Recursos de revision: 02497/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
% @. % Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

nioe

Protecaisn de

Publina
nton Peruonales de| Enteio de México y Muniaipion

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

02497/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por 1a C. ||| TGN -- -

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emiﬁda__pOr el Ayuntamiento
de Tultitlan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, sébrdééde a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El veintiséis de septiembre dé dos mil diecisiete, LA RECURRENTE presentd a
través del Sistema de Acc_:_é"s__('_'). “a"1a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién piblica,

ala que sele asigﬁé _el_:'_ni)’nr{éro de expediente 00211/TULTITLA/IP/2017, mediante la

cual solicité lo siguiénte:

“RECIBO DE NOMINA DEL C. SERGIO PEREZ SUAREZ Y DOCUMENTO
QUE ACREDITE SU ULTIMO GRADO DE ESTUDIOS. DOCUMENTOS QUE
ACREDITE CONOCIMIENTOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

Pagina 1 de 37




Recurso de revision: ~ 02497/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

octubre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notificd una prdrroga de siete

dias para dar respuesta a la solicitud 00211/TULTITLA/IP/2017 planteada por LA
RECURRENTE en los siguientes términos:

Tultitlin, México a 17 de Octubre de 2017

Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00211/ TULTITLA/IP/2017

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y _Accééo a la Informacidn
Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su coniocimiento que el plazo
de 15 dias habiles para atender su solicitud de mformaaon hu szdo prorrogado por 7 dias
en virtud de las siguientes razones:

ASUNTO: SE SOLICITA PRORROGA TULTITLAN, MEX. A 16 DE OCTUBRE
DE 2017 LIC. SERGIO PEREZ SUAREZ TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA PR E S E N T E Por este conducto me permito enviarle un cordial
saludo y en atencién a la solz’cz‘tud"__de informacidn 00211/TULTITLA/IP/2017. Al
respecto, y con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, me permito solicitarle la prorroga

correspondiente, a fin de recabar la informacion solicitada. RESPETUOSAMENTE
LCDA. GENOVEVA LOPEZ MONROY

LIC. SERGIO PEREZ SLIAREZ
Responsable d_e la Unidad de Transparencia” (Sic)

Asimismo, no pasa desapercibido para la Ponencia Resolutora que, dicha prérroga que
amplia el plazo para dar respuesta, no cumple con lo establecido en el articulo 163 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

IIL. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que

en fecha veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio
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\ ;ﬂ;;m«;‘e‘s_pggg-t@, @n;;lgnmsohc:ltud de acceso a la informacién publica requerida por LA
RECURRENTE, de la siguiente forma:

“Tultitlan, México a 26 de Qctubre de 2017

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00211/TULTITLA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nios permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos gue:

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR“ EL ARTICULO 53
FRACCIONES II, V y VI DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS LE
NOTIFICO E INFORMO LA CONTESTACION QUE DIO A SU SOLICITUD LA
COORDINACION DE RECURSOS HUMANOS Y NOMINA, LA QUE A
CONTINUACION SE TRANSCRIBE: “SE ANEXA LA CONTESTACION A sU
SOLICITUD EN UN ARCHIVO EN FORMATO P.D.E.” (sic). SIN MAS POR EL
MOMENTO, QUEDA ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA A SUS ORDENES
PARA CUALQUIER DUDA O-ACLARACION O AL TEL 26208900 EXT. 1106.

ATENTAMENTE
LIC. SERGIO PEREZ SLIAREZ” (Sic)

Adjunto a su resp’ué'st&r_; EL SU]ETO OBLIGADO remitié el archivo electrénico
denominado SOLICITUDPDF, el cual contiene un oficio suscrito por la Coordinadora
de Recursos y Nérﬁiﬁa del Ayuntamiento, mediante el cual remite los documentos
consistentes en el recibo de némina correspondiente a la primer quincena del mes de
octubre del servidor ptblico sefialado en la solicitud, asi como su cédula profesional,
nombramiento como Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de
Cuautitlan Izcalli y una constancia de asistencia al Foro Internacional de Proteccién de

Datos y Acceso a la Informacién expedido por el Instituto de Transparencia, Acceso a
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e 2,
3

ﬁ;;-;;m;;;i@gﬁm;mgmfﬁbhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v
Municipios (INFOEM).

De los documentos que se sefialan en el parrafo anterior, se omite su insercién por ser

del conocimiento de las partes, toda vez que se encuentran integrados al expediente

del recurso de revisién que nos ocupa.

IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el-'_t;'es de noviembre de
dos mil diecisiete, LA RECURRENTE interpuso el medio-de impugnacién objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX y se le asigné el nimero de

recurso de revisidn 02497/INFOEM/II’/RR/2017,-' en el que sefialé como acto

impugnado, lo siguiente:

“LA RESPUESTA A LA SOLICITUD NUMERO 00211/TULTITLA/IP/2017 POR
PARTE DEL SUJETO OBLIGADO."(Sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad manifestd:

“EN LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO NO ACREDITA LOS
CONOCIMIENTOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA DEL C. SERGIO
PEREZ SUAREZ, TODA VEZ QUE SOLO EXHIBE UNA CONSTANCIA DE UN
FORO Y UNA FOTOGRAFIA, LA CUAL NO SE APRECIA LEGIBLE,

DOCUMENTOQOS CON LOS CUALES NO CONSTA LOS CONOCIMIENTOS EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA.” (Sic)

V. El tres de noviembre de dos mil diecisiete, el recurso de gue se trata se envid -

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, y con fundamento
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:'-»-nwwenme}mar-n«e@l@wgrSS fraccion I de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, turnandose, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

VI. El nueve de noviembre del dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo

185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, se acord6 la admisién a trémite‘ del referido recurso
de revisién, asi como la integracion del expediente respectiv_d," mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que, de considerarlo co‘nv'e'n.ieh;cé.,.én el plazo méximo
de siete dias hdbiles, LA RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho _convinieré' 'y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado correspondiente.

VIL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE

no presentd mamfestac:1ones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Por su. parte EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en rendir su

Informe ]ustlﬁcado, tal y como se advierte de la i imagen inserta:

802t TULTITLAR Izt
ORASTANEOEMIPIRRIZ0TY

'?i’)Archwos enviados porel: Recurrente
- Nombre-del Archivo R Comentanos
No hay Archavos adjuntos
resArchivos: enwados por laUnidad de:Transparencia o ooisini i o o
Nombre debArchivol o oo o Comentarios - ] . Fecha -
No hay Arch ivos adjuntos

“Facha
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Inwtitute de

M“Nmmﬁmmdo el plazo sefialado en el resultando VI y, una vez analizado el estado

procesal que guardaba el expediente, el veinticuatro de noviembre de dos mil
diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion, asi como la remision
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185

fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transﬁafe_héiaj Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidon de Datos Personales 'del‘“Es_ta"dd de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el preséenté -feé:ﬁfso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucic')n Pélﬁica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, wgesxmo prlmero y vigésimo segundo parrafos IV y V de la
Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de México; 2 fraccion II, 13, 29, 36
fracciones I y I, 176, 178- 1-79 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala In.formac10n Pubhca del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Recrlamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO.
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e Eﬁﬁm%wﬂportumdad El recurso de revisién fuer interpuesto dentro del plazo

de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo prevé
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia gue haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los pl_azos_'e_stablecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualguier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en gue presentc
la solicitud. :

En el caso de que se interponga ante la LImdad de Transparencm ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a- que EL SU]ETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de mformac1on pubhca el dla veintiséis de octubre de dos mil diecisiete; asi,
el plazo de quince dlas__'hab_lles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE ._péfa;_'p::.é'Séhtar el recurso de revision, transcurrio del veintisiete de
octubre al diecisi'éfé de noviembre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el
computo los dias veintiocho y veintinueve de octubre, asi como el cuatro, cinco, once
y doce de noviembre de la presente anualidad, por corresponder a sabados y
domingos, considerados como dias inhébiles, asimismo el dia dos de noviembre del
presente afo, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién PGblica del Estado de México y Municipi)os, de.conformidad con el
Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil
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h;;«;mngl:ms;g-m%e;o dos mil dieciocho, publicado en el Peridédico Oficial del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil

dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el tres de noviembre

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos

en el precepto legal anteriormente citado y, por tanto, su interposicién se considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicidn del recursos y se concluye la acrjt_eai’cac'i.c.’ﬁh plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el_a{rti(':ulbr'l'SO de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estadé 'Aé' Meéxico y Municipios, en atencién a que

fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y ré’Sdliici(m del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el

recurso de rev1s1on de que 36 trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis

prevista en la frac:(:lon v, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién priblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacidn incompleta;

”

(Enfasis afiadido)
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e Bh-mrecentorlecal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, la entrega de la informacién incompleta colmando parcialmente el derecho de

acceso a la informacién publica de LA RECURRENTE derivado de la respuesta del
SUJETO OBLIGADO.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versara la resolucion del presente
recurso, y previa revisién del expediente electronico formado en el SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que dio origen, es conveniente
analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y
procedimientos del derecho de acceso a la informacion _pﬁbiica, por lo que, en primer
término debemos recordar que LA RECURRENTE -SOiicifé al SUJETO OBLIGADO

respecto del servidor publico Sergio Pérez Sudrez Jo siguiente:
e Recibo de nomina
o Documento que acredite su dltimo grado de estudios.
o Documentos qﬁe_ﬁc’rediteﬁ conocimientos en materia de transparencia.
Precisado lo aﬁtefibi‘} se observa que en su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO,

remitié los documentos con los que pretendid colmar el derecho de acceso a la

informacién de la particular, proporcionando lo que a continuacion se enlista:

1. Recibo de némina de la primer quincena del mes de octubre de 2017.

2. Cédula profesional que acredita al servidor publico referido como Licenciado
en Derecho.

Pagina 9 de 37



Recurso de revision:  02497/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

s em e lmmloramiento como Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica.

4. Constancia de participacion en el “Foro Internacional de Proteccién de Datos
y Acceso a la Informacion”.

5. Fotografia de una capacitacion en materia de acceso a la informacién publica
“SAIMEX” “IPOMEX".

Inconforme con dicha respuesta, LA RECURRENTE procedi6 a interponer el presente

recurso de revisién, sefialando como acto impugnado lo siguiente:

“LA RESPUESTA A LA SOLICITUD N I:IMERO._'OO_ZII/TULTITLA/IP/ZOI7 POR
PARTE DEL SUJETQ OBLIGAD(Q.” (Sic) i

Manifestando al mismo tiempo, como razones 6 motivos de inconformidad:

“EN LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO NO ACREDITA LOS
CONOCIMIENTOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA DEL C. SERGIO
PEREZ SUAREZ, TODAVEZ QUE SOLO EXHIBE UNA CONSTANCIA DE UN
FORO Y UNA FOTOGRAFIA, LA CUAL NO SE APRECIA LEGIBLE,
DOCUMENTQS-CON LOS CUALES NO CONSTA LOS CONOCIMIENTOS EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA.” (Sic)

Como fue expuesto, LA RECURRENTE manifesté en la interposicién de su recurso de
revision como acto impugnado “LA RESPUESTA A LA SOLICITUD...” (Sic), razén por
la que esta Ponencia considera conveniente entrar al estudio de la totalidad de lo

solicitado, a fin de verificar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO colmé el derecho
de acceso a la informacién pablica de LA RECURRENTE. .
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nfo

:m:i,@mawmgg v;aigendmndo al principio de méaxima publicidad de conformidad con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios que sefiala:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacién de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
méxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucion
Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes gue emitan los ¢rganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién mds amplia, atendiendo al principio pro personi...

En este sentido, es conveniente invocar la tesis 1la. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por
la Primera Sala de la Suprema _Cor’_té_' de Justicia de la Nacién, cuyo sentido es el

siguiente:

Epoca: Décima Epoca -~

Registro: 2007561 .

Instancia: Przmera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comtin

Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pdgina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
las aqutoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
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, s T s mgﬁgon de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su
vigencia y respeto, para optar por la aplicacién o interpretacion de la norma que los
favorezca en mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su ejercicio.
Asi, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio, cuando el [uez o
tribunal considere necesario acudir a este criterio interpreiativo para resolver los casos
puestos a su consideracion, pero también es factible que el quejoso en un juicio de amparo
se inconforme con su falta de aplicacion, o bien, solicite al 6rgano jurisdiccional llevar a
cabo tal ejercicio interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacion que causa
el acto reclamado, es mnecesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal
de amparo, retina los siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacién del principio
0 impugnar su falta de aplicacion por la autoridad responsable;-b) sefialar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacién se pretende; ¢) indicar la norma
cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacia el
derecho fundamental; y, &) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas
0 interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el sequndo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que
se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el quejoso indigue cudl es la parte del pardmetro de
control de reqularidad constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el tercero y
el cuarto requisitos cumplen la funczon de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de
eleccion entre dos o mas normas 0 interpretaciones, y los motivos para estimar que la
propuesta por el que]oso es de mayor proteccion al derecho fundamental. De ahi que con
tales elementos, el -drgano ]urzsdzccwnal de amparo podrd estar en condiciones de

establecer si la aplzcaczon del principio referido, propuesta por el guejoso, es viable o no
en el caso partzcular del conocimiento.

Adicional a lo anterior, y toda vez que, EL SUJETO OBLIGADO realizé
manifestaciones y remitio parte de la informacién solicitada y atendiendo a la
naturaleza de la misma, este Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre la

veracidad de la informacién proporcionada.

Ello, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que

permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo
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mm«pﬁteglﬁ&raﬁalogla el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, actualmente Instituto Nacional de

' Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) que a

la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los Sujetos Obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion
Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el efercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre lag veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Expedientes:

2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Tnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Trazdbal -

1624/09 Institi@téjNacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvdn Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde”

En este sentido, este Organo Garante advierte que resultan parcialmente fundadas las

razones o motivos de inconformidad hechas valer por LA RECURRENTE de

conformidad con lo siguiente:

Tocante al recibo de ndémina del servidor publico sefialado en la solicitud de acceso a

la informacién publica, EL SUJETO OBLIGADO remitié el correspondiente a la
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respuesta a la solicitud de mérito.

Si bien, el documento al que se hace referencia en el parrafo que antecede es
precisamente el pretendido por la ahora RECURRENTE, lo cierto es que, no
proporciona el Acuerdo de Clasificacién de la informacién con el que se pretende
sustentar la versién publica del documento que proporciona, inobservando lo
dispuesto en los numerales 49 fraccién VIII y 132 fraccione's. 1I'y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
en vigor, numerales Segundo, fraccion XVIII, y del 'Cua_rto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clas'i'ﬁcacié.)h. y Desclasificacién de la
Informacién, as{ como para la elaboracién de V_eféiéne’s Publicas; sin embargo, respecto

a ello se abundara mas adelante.

Ahora, en relacién al documento"que acredite el dltimo grado de estudios, tal y como
fue manifestado con antenondad el documento con el que EL SUJETO OBLIGADO
procuré satisfacer e1 requer1m1ento, fue a través de la cédula profesional del servidor
publico, mas de esta_ =se~._adV1erte que se pretendio realizar una versién publica testando
la Clave Unica de R.'e'gistro de Poblacion; sin embargo, se dejoé visible la foto del servidor
publico al momento de remitir dicha informacioén; circunstancia por la cual, toda vez
que LA RECURRENTE, tuvo conocimiento de informacién susceptible de ser
clasificada como confidencial, es dable ORDENAR de conformidad con lo establecido
en el articulo 190 de la Ley de Transp'arencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dar vista al Titular de la Contralorfa Interna y Organo

de Control y Vigilancia de este Instituto, a fin de que en el &mbito de sus atribuciones,

determine lo conducente.
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:;::;ﬁg&iﬂmmm@:g!que, de igual forma que en el recibo de némina, se testd informacién
de la cédula profesional (clave CURP) sin que se remitiera el debido acuerdo que
sustentara la versién publica, se dejaron ademas, visibles datos susceptibles de ser
clasificados como confidenciales, por ende, dicho documento no colma la solicitud de
LA RECURRENTE toda vez que carece de las formalidades y fundamentos previstos
en la Ley para la elaboracién de versiones publicas por lo que resulta mas bien una
documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testah'_o_ suprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacién respectiva.

Por su parte, en cuanto hace al requerimi'eﬁtb”.'.dé“la ciudadana consistente en los
documentos que acrediten que el sgrvidof"_jpﬁblico cuenta con conocimientos en
materia de transparencia, primeréiﬁ.é'r.l.teﬂ' es necesario remitirnos a lo que senala el
articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién ptiblica del Estado de

Meéxico y Municipios en el'que se sefiala lo siguiente:

Articulo 24.:""13;111& £l '_éu'mplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, seguin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

1. Constituir el Comité de Transparencia, las unidades de transparencia y vigilar su
correcto funcionamiento de acuerdo a su normatividad interna;

II. Designar en las unidades de transparencia a los titulares que dependan
directamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con
experiencia en la materia;

(Enfasis afiadido)

En este sentido, a la luz de los documentos que remite EL SUJETO OBLIGADO en
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p,;»;;o;-mgmggﬁb g, ﬁ@hatud resultan claros los conocimientos del servidor publico en virtud

de los argumentos que se exponen.

En primer término del portal electrénico de Informacién Pablica de Oficio Mexiquense
(IPOMEX) del SUJETO OBLIGADO se advierte especificamente en la fraccién VII
Directorio de Servidores Publicos, que el C. Sergio Pérez Sudrez, es el Titular de la

Unidad de Transparencia del Municipio de Tultitlan como se demuestra con la imagen

inserta:

Dlrectorlo Pe Sewudores Pubhcos
" FRACCHON Wit

PRESIDENCIA MUNICIPAL -~ -

| SECRETARIA TECNICA”

F ‘ UNIDAD DE TRAN SF’ARENC!A

T:pa de trabagader,

Clave o nivel del puesto. |

13l ila 013] !
Nombre del Sérvidor Piblico. Denominacion del cargo o nombramientd Slorgado.
iSERGIO PEREZ SUAREZ E Tiwiar ¢e la Unidad de Transparencia ;
‘ ipeién. T T T Y R T TN Ea |
UNIDAD DE TRAMNSPARENCIA 1RI082057 ‘
Calle. Nimmere Exterior
Plaza Hidaign N !
Nimero Interior. Colonia :
SN COL.CENTRO !
Délegacion/Municipic C.h
Turitian 54900 .
COIES EIETTOMED STiCial. Nimercis) de teléfono oficial. I
@notmait.cormn 26208900 EXT 1306
Ares o unidad administrativa responsabile de la informacidn,
COCRDINACION DE RECURSCS HUMANOS ¥ NOMINMNA
' Fecha de actuatizacidn, Fecha de validacidn.
}21;‘09-’201? 1501 23082047 010

Pagina 16 de 37



Recurso de revision:  02497/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

@ggﬁmgﬁ@gﬁg,_con el ordenamiento legal anterior, es evidente que cuenta con los
conocimientos en materia de transparencia en virtud de que anteriormente al cargo que
ocupa, fungié como Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de Cuautitlan
Izcalli en la Administraciéon 2012-2015 como se acredita con el nombramiento que
adjunta a su respuesta; adicional a lo anterior EL SUJETO OBLIGADO, remite una
constancia de la participacion del multicitado servidor publico en un foro en materia
de proteccién de datos y acceso a la informacién, emitida por este Organo Garante,
entonces, es procedente afirmar que los documentos deScrifco_s demuestran los
conocimientos en materia de transparencia tal y comolo réqiiiéie"LA RECURRENTE,
pues su inconformidad recae en manifestaciones subjetivas ya que a su parecer estos
no son suficientes para acreditar los Conocimiento"s. en la materia sefialada, por lo que,

es conveniente acudir a la definicién de la Real Academia de la Lengua Espafiola que

dice:

Conoacimiento?

1. m. Accidn y efecto dé conocer.

. M. Entendimieifzto; intéli'gencia, razon natural.

. m. Nocién, saber.o noticia elemental de algo. U. m. en pl.

. m. Estado de vigilia en que una persona es consciente de lo que le rodea.

. m. conocido (|l persona con quien se tene algin trato, pero no amistad).

. m. Com. Documento que da el capitin de un buque mercante, en que declara tener
embarcadas en él ciertas mercancias que entregard a la persona y en el puerto designados
por el remitente.

7. m. Com. Documento o firma que se exige o se da para identificar a quien pretende
cobrar una letra de cambio, cheque, etc., cuando el pagador no lo conoce.

8. m. desus. Papel firmado en que se confiesa haber recibido algo de alguien, y se obliga
a pagarlo o devolverlo.

9. m. desus. gratitud.

10. m. pl. Saber o sabiduria.

oy U1 o o

Lhttp://dlerae.es/?id=AMr]4zs
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Inetiuto da Tranaparencta, quBw .ﬁmiaz

'Em
Protecaltn de Datos Personatan de] ataobe Mexico y Municipion

Del lat. experientia.

1. f. Hecho de haber sentido, conocido o presenciado alguien algo.

2. f. Préctica prolongada que proporciona conocimiento o habilidad para hacer
algo.

3. f. Conocimiento de la vida adquirido por las circunstancias o situaciones
vividas.

4. f. Circunstancia o acontecimiento vivido por una persona.
5. f. experimento.

Es asi que, este rubro de la solicitud se encuentra colmado por :parte del SUJETO
OBLIGADO. o

Una vez determinado lo anterior, debe sefialarse que para los rubros de la solicitud de
merito que no han sido colmados por EL SU]ETO OBLIGADO, es preciso manifestar
que se obvia el analisis de la compeféiﬂéia porrparte de este, para generar, administrar
0 poseer la informacion conc__er_niénﬁé al recibo de némina y documento que acredite el
ultimo grado de estudiogdé;la; -p'efs”c'jﬁa sefialada en la solicitud, puesto que remite los
documentos idénegs";"_-"fs.iﬁ' é:i;tlbé.rgo, no colman la solicitud por carecer de las
formalidades ymechdas “necesarias para la proteccion de los datos personales

contenidos en ellos:. -

Por consiguiente, es de puntualizar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

Articulo 4. ...
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

2 http://dle.rae.es/?d=HlelZIn
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g mmp@ses-wnmde los Sujetos Obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la
presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maéxima

publicidad de la informacidn.

Asi, como ya fue expuesto, en el recibo de nérﬁina' qﬁé le fue proporcionado a la
ciudadana, se advierte que fueron testados datos tales como el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Umca de Reglstro de Poblacion (CURDP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad soc1al (ISSEMYM u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor piblico, que no se encuentren relacionados con
los impuestos o la cu"c')taé': .p"or seguridad social, nimero de cuenta, codigos
bidimensionales, codlgos QR ‘cadenas originales y sellos digitales; mismos que si bien
son susceptibles de ser c1a51f1cados como informacion confidencial, en virtud de que
el Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un dato
personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir dei nombre
en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir
la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal del primer
apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por Giltimo la primera letra
del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave;

la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de nacimiento
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1

,,;,;r;; o @qﬁmﬁg@@»& documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién

de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, inica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unammtdad Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de Mexlco 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unammzdad Comzszonado Ponente QOscar Mauricio Guerra
Ford.” '

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se dfe'sprgﬁdé'_,éiue el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su ’ntular, :p'érmitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi cs'rrio' su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios v 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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;mm;;:‘:-ij?@mmmm ~lzace a la Clave Unica de Registro de Poblacidn, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacidn del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 v 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como ﬁn.a'lid;z.c:f' %egtstmr a cada
una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad. '

Articulo 91. Al incorporar a una persona en gZ Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Regxstrode .Poblacic’)n, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nﬁxﬁerés’, que se generan a partir de los datos contenidos en
tu documento probatorib c.l'é'-i.d'ér'itidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento rmgratorlo), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la prlmera Ietra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
anio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimjento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracién.
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m':‘:d.ﬁx}sm R@@ﬁmmlm Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y
sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una persona

fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como
informacién confidencial,

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevguem Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora. .

. RRA 0478/17. Secretaria de Relacz_ones Exteriores. ‘26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano-Guadiana.” (5IC)

De lo anterior, se desprende que la CiaVe Umca .;:Ie Registro de Poblacion, se encuentra
vinculada al nombre de 1a persona permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de naC1m1ento, asi como su homoclave; datos que tinicamente
le atafien a un partlcular,-' por Jo'ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica 1denhf1cada ¢'identificable en términos de los articulos 2 fraccién IT de la
Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social ISSEMYM, u otros),
estd integrado por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por

lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacion
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mwsoonfideneial-dato que Gnicamente le atafien al servidor publico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

vy Municipios.

Res.pecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacién del servicio; es decir, son conﬁdeh_ti_éiles los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que nQ_sé involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer enla transp:a'reriéia' y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la ﬁrbtécdén de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un_.indivli'du'(_)‘ identificado.

Por su parte, el articulo 84 dela Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado

y Municipios, sefiala: -~

”ARTICUi_O "__84'._1'8_;516 .podrcin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piblicos por concepto de:

1. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;
II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

I, Cuctas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;
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:uum e sl Qbligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,

derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor puiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracién total, excepto en los casos a gue se refieren las fracciones IV, Vy VI
de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la.fraccion VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judi_cial. “

Derivado de lo anterior, la Ley establece claramerite _. cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con, la_xs' 6bligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que ﬁniéémeﬁte inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones allment1c1as o créditos adquiridos con instituciones

privadas o publicas pero que fueron contraldas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confldenmal

En ese sentido, las Cadenas Ongmales y Sellos Digitales, forman parte del certificado
de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de conformidad
con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permiten a la autoridad
hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave ptblica, lo que hace identificable a una persona o entidad, ademas
de que dichos certificados tienen como finalidad o propésito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales digitales. En ese tenor se transcriben los articulos sefalados con antelacién

para mejor ilustracion:
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“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién
Tributaria para ser considerados vilidos deberdn contener los datos siguientes:

L La mencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de
sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiuen, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pigina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servféio_s 0 aquéllas a las

que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital
por Internet respectivo. e

Los contribuyentes a que se refiere el pérrafo anterior deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes: -

L

I Tramitar ante el Servicio de Adminis'fmcién Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mis certificados de sellos digitales
que se utilizarin exclus’ivdméﬁte-‘ﬁam la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de
los comprobantes ﬁscalé_s"'digitales por Internet que expidan las personas fisicas y

morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electrénica
avanzada.” . -

(Entasis afiadido)

Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales y los denominados Cédigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o cédigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, teniendo acceso a dichos datos almacenados, mismos que al tratarse de

recibos de némina, generalmente, corresponde a datos personales como lo son el
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,M R@gg&ﬁggﬁ;gd@rgj de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblaciéon

(CURP), por lo cual, debieron ser protegidos.

No obstante, EL SUJETO OBLIGADO debié atender las disposiciones en materia de
proteccién de datos, a fin de salvaguardar los datos de particulares, no solo testando
estos, sino que debi6 emitir el debido Acuerdo que sustente la versién publica que se
generd, ya que la clasificacién de la informacién no se da por el simple mandato de la
Ley, sino que es necesario que EL SUJETO OBLIGADO cuando clasifique un
documento, ya sea en todo o en parte, debe atender lo di:'spﬁ.e's"to. por la Ley de la
materia, siendo que dicha clasificaciéon es un trabaj'o..__eh conjunto tanto de los
Servidores Publicos Habilitados, de las Unidades de IT..r'a.nsparencia y del Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, _teniend.del'deber los primeros, de presentar
ante la Unidad de Transparencia la pr_opﬁééfa de clasificacién de la informacién, para
que luego ésta se presente ante el"Cémité- dé Transparencia de asi resultar procedente
el proyecto de clasificacién-;-gle'.I_a._._il}formacién y finalmente sea éste tiltimo quien

apruebe, modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Asi, es que EL SU]ETO OBLIGADO para colmar este punto de la solicitud debe
cumphr con todos y cada uno de los requisitos sefialados en la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios,
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, ni con los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas;
maxime que de conformidad con lo establecido en las Leyes y Lineamientos citados,

para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccién,
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o :-mmm&:pmmwo numeral de la Ley que expresamente le otorga el caracter de

confidencial.

Ello, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante las
formalidades impuestas por la ley; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones Il y Ill de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al
Décimo Primero de los Lineamientos Generales en '.'méte.r':_i.é_. de Clasificacién y
Descdlasificacion de la Informacidn, asi como parala elabo.‘r_acién de Versiones Pablicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar. la clusy‘icacwn de la informacién;

Articulo 132, La claszﬁcacwn de la mformaaon se llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud -de 'acceso a la informacién;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se gemeren versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
tmnsparenaa pre’ozsms en esta Ley.”

“Segundo.- Pan'z efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL. Versién publica: El documento a partir del que se oforga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucidn que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
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;mg;;-;;m;mm;-gmﬁgy e, Sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contraven gan lo
dispuesto en la Ley General.
Los Sujetos Obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso @ la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los Sujetos Obligados, por lo que
deberin fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los Sujetos Obligados no podrin emitir acuerdos de-cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se gemere la informacién o cmmdo éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard__conforrrié a"un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio yde interés piiblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I Se determine mediante‘ resoh_zcio’n de autoridad competente, o

III. Se generen verszones publzcas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades fedemtwas

Los titulares de-las.dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcién de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también

deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.
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. M’Sﬁ%ﬁu de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version piblica
Jundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadarﬁenté'la informacion

clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Orgamzacmn y Conservacion
de Archivos. -

En ausencia de los titulares de las dreas, la informaciéﬁ serd clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la’ normatwa que rija la actuacicn del sujeto
obligado. '

Décimo primero. En el mtercambzo de informacién entre Sujetos Obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos gue se encuentren clasificados deberin

llevar la leyenda correspondlente de conformzdad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lmeamzenfos '

De este modo, como ha SldO senalado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constltucmnales de méaxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella
informacién relacionada con la vida privada de particulares mediante el debido
Acuerdo fundado y motivado en el que EL SUJETO OBLIGADO debe precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacién,
asimismo, es claro que el mismo debe aplicar de manera restrictiva y limitada las

hipétesis de clasificacion y no hacerlas valer de manera general. Es importante sefialar
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,;m:mmmm%mgar dichos supuestos juridicos se debe fundar y motivar correctamente

la categorizacién de la informacién.

Por tanto, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacién que tiene todo ente

publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y las

razones o argumentos de su actuar.

Al respecto, el méaximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué

debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita de_l precepto legal aplicable al caso, y por
lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
nvocada como fundamento.”(Sic) -

Asi, en un acto de autoridad- se surte la debida fundamentacién cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y 1a debida motivacién cuando se expresan las
razones, motivos o-circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fund-ai_xhéhfbé""&é derecho.

Més atn, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacién se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacion es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. Ei contenido
Jormal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
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s T YA AISERTACION Yy motivacién tiene como proposito primordial y ratio que el
Justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle Y de manera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real Y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a-efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante Y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de

pertenencia légica de los hechos al derecho- invocado, que es la
subsuncién.”(Sic) s

En consecuencia, la fundamentacién y mo'_tivécié.nr ﬁﬂplica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuesto‘s-ji;r_idi.c'os.': aplicables se expliquen claramente, por
qué, a través de la utilizacidn del“lla"lnorma ée emitid el acto. De este modo, la persona
que se siente afectada puedalmpugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

Por Io tanto, el rec1b0 de némina remitido en respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica de LA RECURRENTE no colma por si solo la pretensién de ésta,
sino que, debe acompatiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO que sustente la versién publica realizada, en el que se
expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que como se mencioné pérrafos
anteriores, el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una

versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues

Péagina 31 de 37




Recurso de revisién:  02497/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

;m;:@,m@mﬁmﬁﬁzones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio

el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Similar es el caso de la cédula profesional que envia EL SUJETO OBLIGADQ; sin
embargo, para el caso en particular no basta con el hecho de remitir el acuerdo que
sustente la version publica realizada del documento, en Virtud..&é que al dejarse datos
visibles como lo es la fotografia del servidor ptblico, no seria .procedente emitir un
acuerdo que sustente una versién publica mal "réalizéda; .en consecuencia, lo viable
serd que EL SUJETO OBLIGADO haga entréga en versién publica de la cédula
profesional del C. Sergio Pérez Suarez _tes.t.ahdc_)_.datos tales como lo son la Clave CURP
en virtud de los términos dispﬂééfﬁs:.c'on'émterioridad, asi como la fotografia del

servidor publico.

Lo anterior, obed_egé_:é que Iaz ifétografia es un dato personal confidencial, en términos
de lo dispuesto éﬂ:?l’.é‘rﬂn’éﬁlo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pﬁbliée.l:;"del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4,
fracciones XI 'y XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, I
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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e AT G L., Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

Protectitn s Datos Parsonsles dui Catao do Mex)oo y Munkipion.

nice;

b

XI. Datos personales: a la informacion concerniente 4 una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard gue una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse divecta o indirectamente a fravés
de cualquier documento informativo fisico o electronico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un 7iesgo grave para
éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como ori gen racial o étnico, estado de salud fisica
0 mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas, filos6ficas y
morales, opiniones politicas y preferencia sexual.”(Sic) L

Es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento deterfﬁihédd,‘for lo que representan un
instrumento de identificacién, proyeccién 'éx’_cérior- y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto_indivi___dﬁal. En consecuencia, se requiere del
consentimiento del titular de la i_nfo.r'rr{a_ciéh' para su difusidén, aunado a que ésta no
constituye un elemento que permita reflejar el desempefio, idoneidad para ocupar un
cargo, entre otros, que ;_,juéfif_iqﬁe su publicidad, mas atn cuando las mismas se

reprodujeron no a 1&__111_2 dequesu titular haya sido servidor publico.

Por tanto, la fotogféﬁa, si deriva de un requisito que las autoridades exigen para el
ingreso al servicio publico (cédula profesional) o por alguna otra circunstancia se
encuentra dentro del expediente personal del servidor publico, no es una condicién en
la cual el interesado pueda o no consentir, sino se trata practicamente de una adhesidn,
por ello no es vélido aceptar que el hecho de someterse a tal requisito, implique su
consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar o ser servidor piblico,
deba difundirse la imagen de su rostro consignado en tal documento. Siendo el caso,

que los objetivos de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso a las cédulas
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inatituto de-

wzmepredesionzlesen, su versidén publica, en los que se consignaran el nombre y profesién,

cuyo dato permite conocer e identificar a la persona que solicita el empleo y que se

ostenta para poder realizar funciones de servidor ptblico.

No obstante, el servidor ptblico titular de los datos, podra otorgar su consentimiento
€xpreso, por escrito 0 por un medio de autenticacién similar, para que los sujetos
obligados puedan permitir el acceso su informacién confidencial de conformidad con
lo sefialado en los articulos 86 y 147 de la Ley de Transpérgncia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Muni‘cibi(_)'s',. con excepcidn de los

supuestos sefialados en el diverso 148 de la Ley en cita.. -

Al respecto, esta Ponencia que resuelve ___no.eé' ‘Omisa en sefialar que EL SUJETO
OBLIGADO podré emitir un solo _acuel.'dclﬁ' en el que se funde y motive la versién
publica de la cédula profesional qiié:d'ébfgzré realizar y entregar al cumplimiento de la
resolucién, y comprender taml?i_é'n: la clasificacién del recibo de némina entregado en

respuesta.

En mérito de Io-.-..Sfé_'____éicp{.x'eéto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de mconfo.r.n.ﬁidad devienen parcialmente fundadas, toda vez que conforme al
estudio realizado se actualiza la causal de procedencia enunciada en la fraccién V del
numeral 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, por lo que, se determina MODIFICAR la respuesta del

SUJETO OBLIGADO Vv en su caso ordenarle la entrega dedla informacion faltante, en

versién publica.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
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Institio da’

e PEHIReFOsvisésimo segundo fracciones TV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185

fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las '-razon'és o motivos de

inconformidad planteadas por LA RECURRENTE y érial'iz.éda's' en el Considerando
QUINTO de esta resolucién. e

SEGUNDO. Se MODIFICA la respueéta dél.'SU]ETO OBLIGADO, y se ordena

atienda la solicitud de informacién pﬁb_l_ica 00211/T ULTITLA/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO de ll'a presente resolucién ¥, haga entrega a LA
RECURRENTE, via el SAIMEX, dé lo siguiente:

“a) El Acuerdo de ___Clésij‘ibacién que sustente la version pitblica del recibo de néming
remitido en rés'pi_,{esta' a la solicitud de informacion, en términos de lo dispuesto en los
numerales 49 fraccién VIII Y 132 fracciones I 'y Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México Y Municipios.

b) En versién piblica, la cédula profesional del servidor publico referido en la solicitud.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacion,
que emita el Comité de Transparencia con motivo de la versidn piblica.”

TERCERO. Notifiquese
OBLIGADO,

al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
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;mggamg nghgn }g;jm,ney de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento a LA RECURRENTE que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transpareﬁéia-y' Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, podra anugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de"la Coh”c’réloria Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instltuto, a fm de que en términos del articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacnon Pablica del Estado de México y Municipios

determine lo conducer_}te _.-en “conforme al Considerando QUINTQO de Ia presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE,. POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA
CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE
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o PICIEMBREPE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada ~- . Comisionado
(RUBRICA) -~ (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz =~~~ .- Josefina Roméan Vergara
Comisionado e Comisionada
(RUBRICA) .~ (RUBRICA)

@

&
Catalina Camarillo Rosas \%ﬁ

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

SORMACIN
PaREHCIY w“” “mumﬂ%m

txcoV
sﬂ'ﬂﬂo oF TRAE a_t&"“”o ot

pLENO

5 onde a la resolucién de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, emitida
Jde revisién niimero 02497/INFOEM/IP/RR/2017.
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