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Protecoion e Datos Personakes del Estade ds Méxica y Muntoipios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

s

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidén

02552/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por ! C. | G - o
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de

Infraestructura, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

1. En fecha treinta de octubre de dos mil diécis_ie’te, EL RECURRENTE presentd a través

del Sistema de Acceso a la Informaéién'-.l\/lexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADO, 1a..s_olicitu'd de acceso a informacién publica, a la que se

le asigné el namero de expi(.évdieﬁte 00217/SINF/IP/2017, mediante la cual solicité via
SAIMEX, lo siguiente: -

“Deseo saber si es necesario algin tipo de permiso para vender o retransmitir
Internet inalambrico, también deseo saber si existe alguno norma oficial o disposicion
para operar e instalar una torres de comunicaciones.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pblica del Estado de México y Municipios, en fecha uno de noviembre

de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO turné al Servidor Publico Habilitado
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de la Unidad de Comunicaciones, a efecto de que realizara la busqueda y localizacion

de la informacién tal como se desprende en la siguiente imagen:

Blstama do ACCS0 3 18 Informacion Mexiquonse

Bienvenide: ,

T e s st
o 0w Saer HOMAGEAYT]

| Amafisis de detos proporcionades para iz solicitud

RN R
TR

.- Fetha

H Th e b B e e e

L8PH T Tewto  fechivos Adjuntes’ Edo... . Fesha

Lo TS

TN NT WRRE0T R VaseBas =h
Heyad -

D e
_Follo ¢o Retpuests |~

L3I

SNV ENFAPROTIREARYT -

IO, Sooaws 3 ITErnRLon P
e ST ISR Gr LA

II1. De las constancias que obran en EL SAIMEYX, se desprende que en fecha tres de

noviembre de dos mil diecisiete, el Re’sponééble de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO dio rgspuesfa-a la solicitud de informacién, en los siguientes
términos: 4

S “Metepec, México a 03 de Noviembre de 2017
" Nombre del solicitante:

' Folio de la solicitud: 00217/SINF/IP/2017

En respuesta a'la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que

con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V'y VI de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxicoy Municipios, le contestamos

que:

Sobre el particular sirvase encontrar copia del oficio niimero SI-CI-1626/2017, de
fecha 03 de noviembre de 2017, mediante el cual se detalla lo referente a su peticion.

ATENTAMENTE

Lic. Alejandra Gonzilez Camacho” (Sic)
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Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acomparié los archivos

Unidad de Comunicaciones 217-17.pdf y Unidad de Comunicaciones 217-17.pdf, los

cuales se omite su insercién por ser del conocimiento de las partes.

IV. Inconforme con la respuesta, el nueve de noviembre de dos mil diecisiete, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ntmero de expediente
02552/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefiald como acto impﬁgha'do:

“La negativa de la respuesta a la pregunta "Deseo saber si es necesario algiin tipo de
permiso para vender o retransmitir Internet inalambrico, también deseo saber s

existe alguno norma oficial o disposicion para operar e instalar una torres de
comunicaciones.” (sic) L e

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Corresponde a la entonces Secretaria de Infraestructura, por no existir en el listado
de Dependencias de SAIMEX 'la Secretaria de Comunicaciones o en todo caso 4
Infoem turnar a la Secretaria que corresponde.” (Sic)

Advirtiendo de --__cfidjol_'red:lrso que, EL RECURRENTE acompafio el archivo

saimex.docx, el cual, es del conocimiento de las partes por lo cual se omite su insercién.

V. El nueve de noviembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y. Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se turno, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisidn o desechamiento.
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VL. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete, se acordo la admision a trdmite del
recurso de revisién que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicidn de las partes, para que en un plazo méximo de siete
dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos, asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe ]us’aflcado

VII. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electronico del

SAIMEX, se observa que el dia veintitrés. de n‘_oviefnbre de dos mil diecisiete, EL

SUJETO OBLIGADO envié el Informe Iﬁétificaiio, como se desprende de la siguiente

Sistoma do Acceso & La informacisn Mexiguenas

Bienvenido: T mieme % Salic HO0VIGEAYS)
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Comentanos D rere T Fecha

! f;srr'\e UBNGERTD SOl Se rmde mforme ,usllfscado dei recurso de 'evxs:on numero 52/11/2017
B | 02552/ INFOEMAB/RR/2017. -

| L Ziis soe. 23/111/2017]

Se adjunta anexo del recurso de revisidn 02552/ INFOEM/IP/RR/2017

Nombre del - e —
b cArchive — Gomentarios - o oFecha
: Se adjuma el Acue'c:o gue olorga =] Pl 276 de tres dxas hdbx!es al Recu rente :
i lesezoa para que manifieste io que a su derecho convenga respecio al Informe 23/11/2017} -

sustificado presentado por el Sujeto Obligado.
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Advirtiendo de dicho informe que, EL SUJETO OBLIGADO anex¢ los archivos

informe justificado sol. 217-170001.pdf y ANEXO DEL INFORME JUSTIFICADO
SOL. 217-170001.pdf, los cuales no se insertan, en razén de que fueron puestos a
disposicién del RECURRENTE el dia veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete,

para que, en el plazo de tres dias hébiles manifestara lo que a su derecho conviniera.

Sin embargo, EL RECURRENTE no realizé manifiestacion al respecto.

VIIL. En fecha cinco de diciembre de dos mil diecisiete, se riotifico a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccién en los siguientes términos:

Acuerdo de Cierre de Instrucdién

Recusso de revision 02552/ INFOEM/TP/RR/2017
En Metepec, Estado de México, a 05 de dicqembre de 2017
- .szto el estado que guarda ¢l Recurso de Revisidn con numero 4l rubro anotado, con

fundamento en el articulo 185 fracciones VI v VII &€ la““Lev de Transparencia ¥
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de \erJaco ¥ Munu:p:os se ACUERDA:

PRIMEROQ. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION para los efectos legales
a que haya lugas.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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IX. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se remitio el

expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formulara y

presentara al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia,-A'c_;Ceso a la Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto enJos
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica d_.él'.loé Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y_vigés.ilhdméegundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberario de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 ‘pe'l'r.réf'o -t’éfcero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pﬁbli'_c'a'dél Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy
XXIV v 11 del Reglaxﬁénﬁ:t)::-.iﬁtérior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pﬁlgllica. y "_ﬁ_r_Qtéccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; todz; vezque se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacién piiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
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fuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manerq directa o por medios electrénicos, recurso de revisidn ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notiﬁcacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecxdos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podm ser interpuesto

en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud. : :

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Tmnsparenaa, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds far_da_r al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLI_GADO notifico la respuesta a la solicitud
de informacién publica el tres de npﬁempre de dos mil diecisiete; en consecuencia, el
plazo de quince dias habiles qﬁe el ..a.llt'iculo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para pr'_es';e_rh_\j:a;if éi récﬁrso de revision, transcurrid del seis al veintiseite
de noviembre de dos m1l .-diéc'ié:ié't'e sin contemplar en el cémputo los dias cuatro, cinco,
once, doce, d1ec10cho y d1ec1nueve de noviembre de dos mil diecisiete, por
corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles; en términos
del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios; asi como el dia veinte de noviembre de dos mil
diecisiete, por ser considerado como dia inhabil por suspensién de labores, en términos
del Calendario Oficial de este Instituto, publicado en el Periédico Oficial del Estado

Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre del afio

dos mil dieciséis.
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En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el nueve de

noviembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
Jos elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX. -

QUINTO. Analisis de causal de sobreseiﬁiienfd.'-'Se procede al estudio de la causal

de sobreseimiento que se actualiza en el presénte asunto.

Es asi que, este Organo Colegiado advierte que en el caso se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién TII del articulo 192 de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Informa_cic’)ﬁ _Pﬁbli'ca del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 192:-El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(...)

IIL. EI sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revisién quede sin materia;”

Luego, conforme a la transcripcién que antecede conviene desglosar los elementos de
la disposicién enunciada, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de
revisién cuando EL SUJETO OBLIGADO modifique o revoque el acto impugnado,

quedando el medio de impugnacién sin efecto o materia.
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1.- El sujeto obligado responsable,
2.- Acto,
3.- Que se modifique o revoque, y

4.- De tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

El primer elemento normativo, se actualiza ya que EL SUJETO OBLIGADO

responsable, es la Secretaria de Infraestructura.

El segundo elemento normativo, es la existencia de un acto, en el caso en concreto que

nos ocupa se actualiza con la existencia de la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Cabe destacar que, de la respues't'a{_ 'otorgéaa por EL SUJETO OBLIGADO, se
desprende el precepto norma‘tiv_o _eﬁ 'esﬁ;idio, el cual se considera como “acto”, esto es
asi, pues las respuestas emltldaspor los Sujetos Obligados son consideradas, (en el
contexto que la propié-'L:éy‘e’S_féblece), como “actos”, sin los cuales no existiria certeza
delade informaciéﬁ pﬁblxca, porque precisamente la evidencia notoria y especifica del
actuar del SU]ETO ':'(_‘JWBIHGADO se observa a través de sus actos que necesariamente

ejecuta y ejerce al realizar sus atribuciones legalmente conferidas.

La naturaleza juridica de los actos que emiten los Sujetos Obligados, esta delimitada
por la misma Ley de la materia, ya que, el hecho de emitir actos no previstos en el
marco normativo que en transparencia rige su actuar, serfan ilegales de estricto

derecho, por lo que los “actos” a que se refiere esta fraccion estan contenidos en el

siguiente articulo:
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“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
L. Recabar, difundir y actualizar la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley,
la gue determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como
propiciar que las dreas la actualicen periédicamente conforme a la normatividad
aplicable;

I Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;
III. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes de acceso a la
informacion y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos oblz’gudos competentes
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios pzzm la atencmn de
las solicitudes de acceso a la informacion; : -

V. Entregar, en su caso, a los particulares la znformacwn sol:cztada

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes; :

VII. Proponer al Comité de Transparencia, los- procedzmzentos infernos gue
aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la
informacién, conforme a la normatividad aplicable;-

VIIL. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado
que sea necesario para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion; N =

IX. Llevar un registro de las solzcztudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccidn y envio, resolucion a los recursos de revision
que se hayan emztzdo en contm de sus respuestas y del cumplimiento de las
mismas; - e

X. Presentar ante ) Com:te el proyecto de clasificacién de informacion;

XI. Promovere zmplementur politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad; -

XIIL Pomentar.._la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;
X1 Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente
Ley'y

X1IV. Las demds gue resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion y

aquellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.”

Es decir, la impugnacién del RECURRENTE debe ser sobre la emisién de un “Acto”
contenido en la misma Ley o la omision en la emision de éste, o que en el presente caso

se actualiza con la respuesta dada por EL SUJETO OBLIGADO.
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Luego, el segundo elemento se actualiza al haber existido una respuesta; ahora bien,
por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una condicional,
consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto o resolucién

impugnada la modifique o revoque; en cuanto hace a la modificacién, ocurre cuando

quien emitio su respuesta (acto o resolucién), con posterioridad cambia la informacién
proporcionada en un principio, cuyos resultados no dejan sin efectos la respuesta dada,
sino que tiene por objeto afiadir, suprimir, o sustituir datos, lo cual puede ser de forma

parcial.

Por cuanto hace a la revocacién, su respuesta y emite otra en su lugar dejando sin efecto

lo que en un principio respondid.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un"ac_to. impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretensién de lo pedido o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL SUJETO
OBLIGADO entrega una respuesta que aunque sea posterior a los términos previstos

en la ley y mediante ésta concede la informacién solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revisién sujeto a estudio se

actualiza la hipotesis juridica citada en el cuarto elemento, toda vez que quedd probado
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que EL SU]ETO OBLIGADO mediante un acto posterior a su respuesta, remiti6

informacion con lo cual, dejé sin materia el presente recurso.

Atento a lo anterior, primeramente es importante precisar que el trece de septiembre
de dos mil diecisiete, el Poder Ejecutivo del Estado publicé en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el Decreto niimero 244 “POR EL QUESE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO"-L'EY DE SEGURIDAD
DEL ESTADO DE MEXICO, LEY DE SEGURIDAD PRIVADA DEL ESTADO DE
MEXICO, LEY DE LA FISCALfA GENERAL" DB IUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO, LEY PARA PREVENIR, ATENDER. Y COMBATIR EL DELITO DE
SECUESTRO EN EL ESTADO DE MEXICO LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE
MEXICO, LEY PARA LA PREV_ENCIO_N Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
FAMILIAR DEL ESTADO DE MEXICO, LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO INSPECCION GENERAL DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, LEY PARA
LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA, CON
PARTICIPACION CTUDADANA DEL ESTADO DE MEXICO, LEY QUE CREA EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE CARACTER ESTATAL
DENOMINADO INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA PIROTECNIA, CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, LEY PARA LA MEJORA
REGULATORIA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LEY QUE CREA EL
INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MEXICO,
LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE MEXICO, LEY DE
COMPETITIVIDAD Y ORDENAMIENTO COMERCIAL DEL ESTADO DE MEXICO,
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LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LEY DE CAMBIO
CLIMATICO DEL ESTADO DE MEXICO, LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE MEXICO, LEY DE
DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, LEY DE GOBIERNO DIGITAL
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LEY DE INDULTO DEL ESTADO DE
MEXICO, LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO INSTITUTO DE LA FUNCION REGISTRAL DEL ESTADO DE
MEXICO, LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE Méxicjo,- LEY PARA LA
ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO
AUTISTA EN EL ESTADO DE MEXICO, LEY DEL 'PERI(SDICO OFICIAL “GACETA
DEL GOBIERNO” DEL ESTADO DE MEXICO 'LEY DEL PROGRAMA DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO LEY QUE REGULA LOS
CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL Y LAS ADOPCIONES EN EL ESTADO DE
MEXICO, CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO COMISION PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS DEL ESTADO DE MEXICO, LEY PARA LA PREVENCION,
TRATAMIENTO Y 'COMBATE DEL SOBREPESO, LA OBESIDAD Y LOS
TRASTORNOS ALIMENTARIOS DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS,
LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LEY DE
EXPROPIACION PARA EL ESTADO DE MEXICO, LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO, LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, Y SE
REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 167
DE LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL “GACETA DEL GOBIERNO” EL NUEVE DE DICIEMBRE DE 2016”; por
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medio del cual se consideré dividir a la Secretaria de Infraestructura, para dar origen a
la Secretarfa de Comunicaciones y a la Secretarfa de Obra Ptblica, para garantizar la
especializacion en la prestacién de los servicios y el puntual ejercicio de planeacién,
implementacién, evaluacién y control de la gestién publica, en materia de

comunicaciones, agua y obra publica, con una perspectiva integral v una estructura
P P

organica mas funcional.

Una vez precisado lo anterior, es conveniente recordar que EL RECURRENTE solicit6

lo siguiente:

“Deseo saber si es necesario algiin tipo de permiso para vender o retransmitir
Internet inalambrico, también deseo saber si existe alguno norma oficial o disposicion
para operar e instalar una torres de comunicaciones.” (Sic)

Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO- en lo '(..:.onducente de su respuesta refirio:

...hago de su conocimiento qué dentro de los asuntos que le corresponde despachar
a la Secretaria de Comunicaciones, en términos del articulo 32 de la Ley Orginica
de la Admzmstraczon Priblica del Estado de México, lo relacionado a la solicitud de
informacidn que ocupa, no es competencia de esta dependencia del Poder Ej jecutivo. ..
por lo que resulta declmar y direccionar la competencia para atender la solicitud de
informacion, que no ocupa, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y el
Instituto Federal de Telecomunicaciones ambos de la administracién Publica
Federal, ello a razén que la informacion solicitada, se liga a la instalacion de

infraestructura de telecomunicaciones y a su concesionamiento, que son de la
competencia del dmbito federal...” (sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO al rendir el Informe Justificado reiteré su
respuesta y a fin de robustecer, indicé el link de la Plataforma Nacional de
Transparencia; asi como, los pasos a seguir para realizar la solicitud en la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes y al Instituto Federal de Comunicaciones.
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Atento a lo anterior, es conveniente citar la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en sus articulos 28 pérrafo décimo quinto y 115 fraccidén V que sefialan lo
siguiente:

“Articulo 28.

El Instituto Federal de Telecomumicaciones es un frgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propic, que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesio en esta
Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo
la regulacién, promocion y supervisién del uso, aprovechamiento y explotaczon del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a mﬁaestmctum activa, pasiva y otros

insumos esenciales, garantizando lo establecido en. los artzculos 60. y 70. de esta
Constitucion.

Corresponde al Instituto, el otorgamieﬁto, la vevocacién, asi como la
autorizacidn de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u
operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificard al Secretario del ramo
previo a su determinacién, quien podré emitir una opinion técnica. Las concesiones
podran ser parg uso comercial,  publico, privado y social que incluyen las

- comunitarias y las mdzgenas las que se sujetardn, de acuerdo con sus fines, a los
principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El
Instituto fijard-el. momo de las contraprestaciones por el otorgamiento de las
concesiones, . asi como por la autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa
opinién de la autorzdad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este pdrrafo no
serdn vinculantes y deberdn emitirse en un plazo no mayor de treinta dias;
transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuard los
tramites correspondientes.”

De lo anterior, se desprende que el Instituto Federal de Telecomunicaciones, es un
drgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a
lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto,
tiene a su cargo la regulacién promocién y supervisién del uso, aprovechamiento y
explotacion del espéctro radioeléctrico, las redes y prestacion de los servicios de
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radiodifusion y telecomunicaciones; asimismo, le corresponde el otorgamiento,

revocacion y autorizacion de las cesiones o cambios de control accionario, titularidad

u operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusién y

telecomunicaciones.

Ahora bien, los articulos 1, 5 primer parrafo y 170 fracciones I y II de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusidn, disponen lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objefo‘regular el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro mdiqeléctrico;_-las redes publicas de
telecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activa 'y pasiva, los recursos
orbitales, la comunicacién via satélite, la p_restacién'de' los servicios piblicos de
interés gemeral de telecomunicaciones y radiodifusion, v la convergencia entre
éstos, los derechos de los usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia y
libre concurrencia en estos sectores, para Ljﬁe contribuyan a los fines y al ejercicio de
los derechos establecidos en los artzculos 6o, 70., 27 y 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. -

Articulo 5. Las vigs generales de comunicacio’n, la obra civil y los derechos de paso,
uso o via, asociados a las redes publicas de telecomunicaciones, las estaciones de
radiodifusion y equipos complementarios, asf como los sistemas de comunicacion via

satélite materia de la Ley y-los servicios que con ellas se presten, son de jurisdiccion
federal.

Artfculo 170..._56 requiere autorizacion del Instituto para:

L Establecer y operar o explotar una comercializadora de servicios de
telecomunicaciones sin tener el cardcter de concesionario;

IL Instalar, operar o explotar estaciones terrenas para transmitir sefiales
satelitales;

De lo anterior, se advierte que, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién,
tiene por objeto regular el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, redes publicas de telecomunicacién, acceso a la infraestructura activa y

pasiva, recursos orbitales, la comunicacion via satélite, prestacion de servicios pdblicos
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de interés general de telecomunicacién y radiodifusién; por lo que, las vias generales

de comunicacién, obra civil y derechos de paso, uso o via, asociados a las redes de

telecomunicaciones, son de jurisdiccién federal.

Asimismo, para establecer y operar o explotar una comercializadora de servicios de
telecomunicaciones sin tener el caracter de concesionario, asi como, para las estaciones

terrenas para trasmitir sefiales satelitales, se requiere autorizacién del Instituto Federal

de Telecomunicaciones.

Por otro lado, la Ley Orgénica de la Administraciér'i'f’_ﬁbiic'a' Federal, en sus articulos

26 y 36, fraccién I BIS, establece lo siguiente:

“Articulo 26.- Para el despacho dé: los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Unidn contard con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacién _

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Maring =~ -

Secretaria de Haczenda Y Crédito Piblico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Eniergia Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal”

Articulo 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
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I st Elaborar y conducir las politicas de telecomunicaciones y radiodifusion del
Gobierno Federal;

Del precepto legal sefialado, se desprende que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, es una dependencia del Poder Ejecutivo de la Unidn, a quién le
corresponde entre otras cosas, elaborar y conducir las politicas de telecomunicaciones

y radiodifusién del Gobierno Federal.

Ahora bien, es de sefialar que conforme al articulo 115‘f“r;.1c..cic’>r.1"\"/', incisos a) y f) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex1canos, los Municipios tienen la
facultad de formular, aprobar y administrar la'zonif'icacién v planes de desarrollo
municipal; asi como el otorgamiento de 11cenc1as Y permiso para construcciones, para

mayor referencia se inserta a contmuac1on

“Articulo 115. Los estados adoptamn para su régimen interior, la forma de
gobierno republzcano, represenfatwo democritico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
mumcxpzo lzbre conforme a las bases siguientes:

V. Los Municz’jbios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estarin
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

”r

Conforme a lo anterior, este C)rgano Garante, determina que efectivamente no es
competencia del SUJETO OBLIGADO lo relativo a permisos para vender o trasmitir
internet inalambrico, asi como, la instalacién de torres de comunicacion; sin embargo,
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no pasa inadvertido que existe la posibilidad de que la informacién requerida, sea
generada, administrada o poseida por autoridades diversas, por lo que se dejan a salvo
los derechos del RECURRENTE, para que pueda formular una solicitud de acceso a la
informacién publica ante el Sujeto Obligado correspondiente; asimismo, es necesario

precisar lo que se refiere a continuacién.

Ahorabien, es importante sefialar que si bien EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta
declind la competencia para atender la solicitud a la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes, asi como al Instituto Federal de TelecomuhiCaciéhés, también lo es que,

mediante un acto posterior como lo es el Informe Justificado, proporciono la liga

electrénica htt"ps://www.infornex.orq.mx/gobierngfederaimome,action, y los pasos a
seguir, a fin de que el particular estuviera en p'déib'illidad de solicitar la informacién a
los Sujetos Obligados correspondientes; 'fara mayor referencia se insertan las
siguientes imagenes: e

En este contexto, si los sijetos obiigados competentes para conocer i@ presante solicitud son fz
Secretzria de Comunicaciones v Transpories y el Instituto Federsai ce Telecomunicaciones, se mendiona
Gue el inconforme debe ingresar sy soficitud a través de ia Plataforma Nacional ce Transparendia en &
siguiente link: ."stt;:q:!!-.nws,ir‘?’or.ﬂiex.crc;,mx-’cobiernofederai/home_._a_g;gpg per medio de un usuario v
contraseda, de @l suerte, st N0 $& Cuentd Con estos datos, se cebe registrar en i rubro “registate
agu R "

Pramrorva Naconag be Transmsencn, En EE@

[ e e T S—
ek

PNT nait

o e it b de Y01
Y Omlow Atearins

i Comuis uvite o

e tTuden Ingseowa naul tu solicitud. A travey de i Pldtalenmna Jeoonal de Trivnprasencla pedeiaa <olcitar

T pUbLlre de
b Padirncion,

LAGR NG Tienes namben 46 UsnsrioT -

Sva te “n s Maclonal o
TrARvaAreAcH 0 i SIS, ingpeen & dintinee con fu pomies de
wanarka v soatrawa,

= Sl A6 Ube

D Castrs qo Reproduonin

N 4
: . i e )
T ‘ Hzmm-mNAcnmx_ !
PR PN 5 totvante 1o tonteantis
: v
P - L | DeTRANSPRRENGIA ) o
Swigage %o Consulta sauf fes sobcdudes de iformacen. v osus Fo Gl oo solicar Informstisn o otres Organlumes
réspuestis, qua han reslitado ofrs persentn o bravis del Pt & 0 Gobrreon Bathtates v Muslcipabey, o oo oy

Pletaferma Madianal de Traruparsndis 5 ci s
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En este sentids, deberd requisitar los CaMPOs COrTespandientes y Una vaz que cuente ¢an of usuaric ¥
contrasefia, podré ingresar & cicho porta Y en el apartado "Nugva solicitud de informacisn”, Dedrd
requerir la informacién solicitada y preciser el sujeto obligads a guien se requiere i@ mis

me, L&l come
[ se advierte de las siguientes imagenes,

P N o€ Twemmen, _.,_.iﬂﬁ?_@

PNT

P e fw,

Asl Qe 1o vertido en lineas anteriores, osta Socretaria consic
2 o informadién v por lo tants, of acatamiento de
Opigaco de garantizar dichs facuttad, no ha sido
respuesty o s solicitud de inforrmacion, ¥ por tanto o
BP2QRGO 2l nermatividad on ta rmstaria,

Crd QU of LIOrCicio dol derecho die acceso
iz obligacidn correlativa & Carge de osta Sujan
afectado, pucs come s ha demosirado, se dio
COMPOrtEMicALo Coi Suioto Obiigads s entucnira
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Por otro lado, es importante referir que conforme a los articulos 32 y 35 de la Ley
Orgénica de la Administracién Pdblica del Estado de Meéxico, no se advierte atribucién

y/o funcién tendientes o relacionadas con la informacién requerida por el particular.

En mérito de lo anteriormente expuesto, resulta evidente que el cuarto elemento
normativo de la figura legal del sobreseimiento, consistente en: “...de tal manera que
el medio de impugnacién quede sin materia...”, en el presente caso, se actualiza tal
circunstancia, ya que el acto impugnado que dio origen al__prés”éhte recurso quedo sin

materia por las razones anteriormente expuestas.

Asimismo, es menester sefialar que, este Organo Garante conforme al articulo 36 que
otorga la Ley de la Materia, no se encuentra facultado para pronunciarse acerca de la

veracidad de la informacién remitid'a:---'por los Sﬁjetos Obligados.

Sirve de sustento, el criterid.-é'ili'ﬁ"éﬁlitido por el entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Prétéc’cién ‘de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, que enuncia lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un Organo de la Administracién Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias Yy entidades. Sin” embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 ¥ 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental MO S€ prevé una
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causal que permita al Instituto Federal de Acceso a Ia Informacién y Proteccion
de Datos conocer, via recurso revision, al respecto. Expedientes: 2440/07
Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal 0113/09 Instituto
de Seguridad y Servicios Socigles de los Trabajadores del Estado — Alonso
Lufambio Irazibal 1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos -
Maria Marvin Laborde 2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria
Marvin Laborde
Criterio 31/10

Finalmente, cabe precisar que esta Ponencia no se pronuncia acerca del acto
impugnado o razones o motivos de inconformidad, pues como quedé asentado en
lineas anteriores, el presente ocurso ha quedado sin materia, lo que impide estudiar y

pronunciarse al respecto.

Por analogia, se cita la Tesis emitida por-el.Séptimo Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Primer Circuito que en su _]ifér'alidad, establece lo siguiente:

SOBRESEIMIENTO EN.EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE. VIOLACION.

El sobreseimienio._en el ‘juicio de amparo directo provoca la terminacién de la
controvers"ia_plgzntedda por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia reclamads.
Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden estudiar los
planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco se deben
analizar las violaciones procesales propuestas en los conceptos de violacién, dado que,
la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin
resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele- 13 de noviembre de

2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:
Arnulfo Mateos Garcia.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién I1, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185

fraccion I, 186 y 188 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso d'e“'.revi'siér:l',' por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO para su conocimiento._ |

TERCERO. Notifiquese al,.I{E_CUBRENTE la presente resolucién.

CUARTO. Héga_sg-._dél_’ conocimiento del RECURRENTE, que de conformidad con
lo establecido en elar’aculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los de derechos del RECURRENTE a fin de que formule Jas solicitudes

que a su derecho convengan.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ:
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA: EN LA CUADRAGESIMA
SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE DICIEMBRE DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez .
Comisionada Presidenta; o

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur e S " José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada . =~ Comisionado
(RUBRICA) " (RUBRICA)
Javier Martmez Cruz Josefina Romén Vergara
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

oo,
]

Esta Hoja corresponde a la resolucién de trece de diciembre de dos mil diedsieté@m en el recurso

s %ﬁiﬁlmem 02552/INFOEM/IP/RR/2017.
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