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Recurso de Revision N 01375/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
BRAVO
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cinco de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién namero

01375/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. en lo
sucesivo El Recurrente, ante la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE VALLE

DE BRAVO, en lo subsecuente El Sujeto Obligédo, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

x - }
Con fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, La Recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante EI Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niimero de expediente

00066/VABRAVO/IP/2017, mediante la cual solicitd informacion en el tenor siguiente:

“La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento,
directores generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al Municipio
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de Valle de Bravo, aun si tienen algiin tipo de licencia permiso o comision designada.,
La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a cada una
de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de Valle de Bravo, aun si tienen algiin tipo de
licencia, permiso o comisién designada. Los vekiculos asignados a cada una de los
cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de Valle de Bravo, aun si tiepen algiin tipo de

licencia, permiso o comision designada.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto-Obligado.

En el expediente electrénico SATMEX

respuesta a la solicitud de accesg a1

TERCERO. Delrgcursode revision.,

Inconforme con la“omisién de la respuesta del sujeto obligado, La Recurrente
interpuso el recurso de revisién, en fecha cinco de junio de dos mil diecisiete, el cual
fue registrador en el sistema electrénico con el expediente némero

01375/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“NO FUE CONTESTADA NI ENTREGA LA SOLICITUD DE
INFORMACION REALIZADA EL DIA 04 DE MAYO DE 2017, NUMERO DE
FOLIO DE LA SOLICITUD 00066/VABRAVO/I2017. "[sic] f
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Recurso de Revision N 01375/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DEVALLE DE
BRAVO
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“NO FUE CONTESTADA NI ENTREGA LA INFORMACION
SOLICITADA. " [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la ___C'dn{isiohada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en texmmos aei ardbigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la infor__ma;ci_(.ﬁn Péiblica del Estado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdd_'-'de admiéién en feché nueve de junio de la
presente anualidad, determinén:dbse enel, uh plazo de siete dias para que las partes

manifestaran o que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la '“e't'_apa. de instruccidn.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccion, en el sumario se observa qué el Sujeto

Obligado fue omiso en presentar su informe justificado, por lo que al no haberse

presentado manifestacién alguna y trascurrido el plazo establecido en fecha veintiuno

de junio de los corrientes se decret$ el cierre de instruccion en términos del articuld

185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

"Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién
. : . '

_ definitiva del asunto.
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PRIMERO. De la competencia. .~

. @é;ﬁg g’”i Recurso de Revisidén N°: 01375/INFOEM/IP/RR/2017

S, Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE

BRAVO
!
; Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchegz

No obstante lo anterior, debe precisarse lo siguiente: esta Ponencia decreto el cierre de
instruccién en fecha veintiuno de junio de dos mil diecisiete a las 11:22 horas, y
posteriormente el sujeto obligado remitié su informe justiﬁcado el mismo dia a las
11:29 horas, siendo extemporaneo dicho informe; informacién que una vez analizada,
se determind que no puede ser puesta a la vista del recurrente dade que de ella pueden

obtenerse datos personales de los servidores ptblicos.

CONSIDER

f5

Este Instituto de Transparenci Aceso é la Informacién Péiblica y Proteccidon de Datos

Personales del Estado d Mexxco{,é s 'competente para conocer y resolver el pi‘esente

recurso de revisién infer esto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en los

articulos 6, apartad A, atcion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 5, pén:;if‘ojé'vi.gésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 1, 13, 29,
36 fracciones IT y III, 176, 178, 179 fraccién 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

..(, . \
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Recurso de Revision N°: 01375/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
BRAVO
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SEGUNDQ. Sobre los alcances del recurso de revision.,

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica dei E'stado de México y
Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actﬁééiénés que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de repararﬂ _cﬁalq_u_ie’r posible afectacién al
derecho de acceso a la informacidn ptblica y:..g'al:a:_ntizéndo el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas 'de_:impfocedencia.

En el procedimiento de.a.c_c‘é__sc')_ a la informaci6n y de los medios de impugnacién de fa
materia, se advieft'.g—“_:'n' _diﬁr_eﬁbs supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, en correlacién con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan

4 ’ , . . @ .
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
[ . i .
andlisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
' ‘ 3 ‘ »
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tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido el recurso
de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de

acceso a la justicia, ya que éste no se coarta porrégular. ¢ausas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, del andlisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de

improcedencia de las referidas en;el ' tet o 191 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del-Estadc de.:Mexmo y Municipios, ni mucho menos se hizo

valer causa de improcédencia. alguna por las partes, que resulte dable abordar,

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHGS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de ln Ley de Amparg con el articulo 25.1 de In Convencién Americana sobre Derechos
Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular cansas de improcedencia y sobreseiniento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
anparo, en virtud de que el proposito de condicionar el acceso a los tribumales para evitar unt sobrecargo dg casos sin mérito, es en si legitinto,
por o que esa conpatibilidad, en cuanto a los requisitos para a adwmisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
1o pueden ser irmcionales ni de tal naturalezn que despojen al derecho de su esencia, 1i discriminatorios y, en e case, la razonabilidad de esas
cautsas se justifica por In viabilidad de que una eventual sentercia concesoria tenga ur dmbito de proleccitn concreto y no entre en conflicto
con el orden furidico, no son de tal naturaleza que despojent al devecho de su esencia ni tampoco sou discriminatorias, pues no existe algnna
condicionante para su aplicabilidad, en futicion de cuestiones personales o particnlares del quejoso Por fante, las indicadas causas de
improcedencin y sollveseimien to no soit incompatibles con ¢l citado precepto 25.1, pues no impiden decidry sencills, répida y efectivamente solire
los derechos fundarmentales reclamados-como violados dentro del juicio de garantias. .

i . % 3
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Recurso de Revisién N°: 01375/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
BRAVO
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Bl analisis del presente recurso, se basara en el conterii%do' fﬁf_egro de las actuaciones
que obran en el expediente electronico, para asf _e_'é_tai'__ en pbsibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente_i _éohf__o_rrﬁé a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por. Ias -pé_rtes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagracié en nuestra Constitucion Federal, Local
y demds leyes aplicables en Ia matena, a31 como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte en Concordanaa con el paLrafo tercero del articulo

1 de la Constitucién Federal Y. eI leETSO 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente és 'de_ --gr_angi‘elevancia sefialar que el sujeto obligado rindié informe
justificado fuera dei t_érrrﬁno establecido por la ley por lo que de concordancia con lo
establecido en el articulo 185 fracciones II, IV, VI, VII y VIII, una vez admitido el
recurso de trevisidn, se integrara el expediente correspondiente para ponerlo a

disposicién de las partes y asi en un plazo maximo de siete dias habiles manifiesten lo

que a su derecho convenga; dentro del plazo sefialado podran ofrecer pruebas o

alegatos.

Pégina 7 de 42
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Concluido el plazo, se decretara el cierre de instruccién, el instituto no estara obligado
a atender la informacion remitida por el sujeto obligado de manera extemporanea,

Osea, una vez que se haya decretado el cierre de instruccion.

Luego entonces, es menester establecer la materia de revision en el presente asunto, ya

rente se inconforma

que del andlisis al medio de impugnacidn, se aprecia que el rect

de la falta de respuesta por parte del sujeto obligado.

Del expediente electrénico SAIMEX, se observa. que ‘el-sujeto obligado no emitié

respuesta alguna por lo que la recurrente. pi su medio de impugnacion

arguyendo como razones o motivos de inconformidad “no fue contestada ni entregada

Ia informacién”, por lo que el estudio_de la presente resolucidén versara sobre la

omisién del sujeto obligado.

efecho 'de acceso a la informacién es una prerrogativa

Si bien es cierto que

inherente a las personas; pard:buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

} T s , ;g . . . PR ’ . r g
informacion ptiblica, sin.necesidad de acreditar la personalidad ni interés juridico,

también lo es que los-$ujetos obligados tienen la obligacién de permitir el acceso a la
informacién, es decir, otorgar el derecho de acceso a la informacidn que le hayan
solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, sin tener

la obligacion de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Asf que, la recurrente en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién requirio,

mediante solicitud de folio 00066/VABRAVQ/IP/2017, que derivo en el recurso de
H

revision ntimero 01375/INFOEM/IP/RR/2017, lo siguiente:

I ’ Y
9 ?. . ¥
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Recurso de Revisién N°: 01375/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: : AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
B e e oohan BRAVO
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento,
directores generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al Municipio
de Valle de Bravo, aun si tienen algitn tipo de licencia permiso o comision designada.
La némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a cada una
de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de Valle de Bravo, aun si tienen algiin tipo de
licencia, permiso o comisién designada. Los vehiculos asignados a.cada una de los
cadn una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de Valle de Bravo, aun si tienen algiin tipo de
licencia, permiso o comisién designada.” [Sic] L

Por lo tanto, de forma objetiva podemos idehﬁfi__ce_l_'r__}loé siguientes puntos .

petitorios:
1. Nomina con nombre, cargo y sueldo, aun si tienen algtin tipo de licencia,

permiso o comision desxgnada, -:x}éfliculos asignados de:
. " ]gfeé__:de departamento.
. o .Directores generales.
» Subdirectores
¢ DPersonal administrativo

2. Nomina con nombre, cargo y sueldo, licencia permiso o comision designada

del personal asignado a:
» Jefes de departamento.

o Directores generales.

e
A8

E)
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BRAVO

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez
e Subdirectores
¢ Personal administrativo

Ahora bien, la administraciéon pdblica municipal para su correcta organizaciéon y
funcionamiento se regira por las disposiciones sefialadas «én la Ley Organica
Municipal, Bando Municipal y demas normas juridicas aplicables; por lo que el Bando

Municipal de Valle de Bravo en su Articulo 31 sefiala las unidade administrativas que

auxiliaran al Presidente Municipal para el estudio, planeacién y ejercicio de sus

2 3
i

ue a laletra sefialan:

responsabilidades y atribuciones ejecutivas y:¢

£

y

atribuciones ejecutivas, el Presidente-Municipal se auxiliard de las siguientes unidades

Articulo 31.- Para el estudio, planeacién’y ejercicio de sus responsabilidades y

administrativas:
I Secretarid del ‘y};’intu‘hﬁenta.
IL. Teé“oz:\ fa Municipal;

. Comisarin de Seguridad Piiblica, Proteccion Civil y Bomberos;
Iv.  Contralorin Municipal;

V. Direccion de Administracion;

VI.  Direccidén de Desarrollo Econdmico;

VH.  Diregcién de Desarrollo Rural;
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1B 11 Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
LT fe BRAVO
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

VIII. Direccién de Desarrolfo Social;
IX.  Direccion de Obras Piiblicas y Desarrollo Urbano;
X Direccion de Gobierno;
XL Direccidn de Servicios Pﬁblicos;
XII.  Direccion de Turismo;
XHI Direccién del Medio Ambiente;
XIV. La Oficialin Calificadora.
XV.  La Oficialia Mediadqm_i——"@ﬁc_'il_z_’&dbm I
XVI.  La Oficialia Medmdom = C;n::ciliadam ILy
XVII. La Umdad _:c:Ze:’.I_\:’rn'ﬁs;:Jr.zr.encia y Acceso a la Informacion Piiblica.

Como bien se puede observar, la administracién municipal se conforma por diecisiete
unidades administrativas que a su vez tienen sus atribuciones seflaladas en la Ley

Organica Municipal.

Luego entonces, a efecto de dar mayor claridad a la informacién que genera el sujeto
obligado con la que puede colmar lo requerido por la recurrente, se procede a exponer
b ’ {
la naturaleza de la némina requerida, informagion que se encuentra regulada en la Ley
- Féderai del Trabajo en su ardbigo 804 fraccién I y qué a la letra reza:
¥ T, ’

i
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Articulo 804.- Ef patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos

gue a continuacion se precisan:

L

11, Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de frabajo;
o recibos de pagos de salarios;

I

servidores pablicos que se encuep;r’zip»ad‘se itos a su administracion.

Ed

Del numeral citado, se encuntra m'c")'l;li(gatoriedad del Ayuntamiento de preservar los

§

constai-lo pagos a los trabajadores durante el tiempo que

documentos que haga

mantengan la reﬁla’ﬁc’fi'q lah_o_;al:

Ademads, las disposi\cfi"bnes administrativas que rigen a los Organos Fiscalizables en el
Estado de México, entre las cuales se encuentran los Lineamientos para la integracién
del Informe Mensual 2017 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, define los criterios, formatos y la documentacion requerida para presentar
los informes mensuales, asi mismo, sirven como herramienta para elaborar los
informes mensuales por partes de las entidades fiscalizables en cuanto a los
requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y
ddministrativos que sefialan los ordenamientos legales respectivos.
?, ' :
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Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
BRAVO
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Asi pues, los mencionados Lineamientos para la integracion del informe mensual 2017
definen los formatos de némina generél (Formato xls), reporte de remuneraciones de
mandos medios y superiores (Formato xls), comprobantes fiscales digitales por
Internet por concepto de Honorarios (CFDI), comprobantes fiscales digitales por
internet por concepto de ndmina, tabulador de sueldos (Formato xls), dispersién de

némina (Formato xlIs); lo anterior se aprecia con mayor detalle en lo siguiente:

Brgano Superlor de I?Es_t;'alizé'cién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalzackin  Integracién de Cuenta Pibiica
Depa rtamento de ﬂsmlizacldn de Inrurmes mensuaies Mumﬂpates

DISCO 4 YInformacion de Nomina" ' N

4.1 Ndmina general del 0? af 15 def mes (Formato «ls);

4.2 Némina general del 18 al 30/31 del mes (Formato xis);

4.3, Reporle de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal {Formato xls);

4.5 Comprobanies Flscales Digitales por Intemet por concepto de Hongrarios
(CFDIy, L

4.6 Comprobanies Fisca!es Digitales por Intemet por concepto de ndmina de} 01 al
15 del' mas (CFDI);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nomina del 16 al
30/31 del mes (CFDIY;

4.8 Tabulador de sueidos (Formato xis);

4.9 Dispersidn de Némina (Formato xis);
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CONSECUTIVG DISCO 4
) 1 Pﬁ%&GB’EMLﬂ&Ol.ALISDﬂ?EES 34Y5 4571 45Y9 £1BY 19 Pk i
] HOMIRA GENERAL DEL 16 301 CELME 34758 45Y 1. 4,5Y8% - $18Y19 By
3 MEDIGS ¥ SIFERIDAES. 1,3Y3 10117 12 7,879 £18Y19 i
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CONCEPTO HONUKA DEL 16 AL 331 GELMES Ha
3 TARULADGR OF SELDOS o XA
9 DISFERSION DE MOMTA 4,579 - 418Y19 iR i1

denominado nomina general contiene el

nimero de qtiiricena, faltas, dias paé;fi’d,os, nornbre completo, departamento, sueldo

bruto, precepciones, deduccionesiy SLi?Ldb neto, como a continuacion se muestra:

drgano Superlor de Fiscalizacién
y £spacial de Cumplimiento Financiero

R T

[T
W
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Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
BRAVO

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

De lo anterior se advierte que el sujeto obligado tiene el deber de presentar sus
informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en los
cuales incluye la informacién relativa al pago de las remuneraciones de cada uno de
los servidores ptblicos correspondiente a un periodo determinado, por lo tanto la
informacion requerida por la particular debe obrar en los archivos del sujeto obligado
para su entrega. |

Respecto a lo referido por el particular “...aun si tiet_r_e:'n_.' n!gt’t}z\:t;'po de licencia permiso o
comi,s:"z-'.én designada...” (Sic), debe precisarse que de:acue'r__c.:'lcl) ala Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y _Municip-"i_pg_, _efectivamente existen licencias o

permisos con o sin goce de sueldo, de acuerdo al siguiente fundamento de derecho:

ARTICULO 56. Las_cqru.i:ic'i'oﬁes ge.ﬁe.r.‘ales de trabajo, establecerdn como minimo:
{..1

IV. Regr’m’enéé __r_ie':.ficentégas, descansos y vacaciotes;

[...]

ARTICULOQ 65.- Las servidoras pliblicas embarazadas disfrutardn para el parto, de
licencia con goce de sueldo integro por un periodo de 90 dins naturales y de un
perfodo de lactancia, que no excederd de nueve meses, en el cual tendrdn dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos,
o el tiempo equivalente que la servidora ptiblica convenga con el titular de ln

institucion piiblica o dependencia o su representante.

.
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En caso de adopcion las servidoras piblicas gozardn de una licencia con goce de
sueldo integro, por un periodo de 45 dias naturales, contados a partir de que se

otorgue legalmente In adopcidn.

Los servidores puiblicos, disfrutardn de una licencia con goce de sueldo integro de 5

dias hibiles con motivo del nacimiento de su hijo o de adopcion.

A los servidores piiblicos se les otorgard una licencia con goce de sueldo integro, por

£
5

Seguridad Social del Estado de México y Mugiicipios, el

licencia. En caso de que ambos padres séanservidores piiblicos, sdlo se concederd la

licencia a uno de ellos.

Asimismo, se oforgard a las:y.a log ervidores pitblicos una licencia de tres dias

Para efectos e,;_l:_p anterior, el servidor puiblico deberd hacerlo del conocimiento a su

superior jerdrquico, por ln via que considere mds oportuna, el primer dia de su
ausencia y debera exhibir copia simple del documento en que conste tal suceso, en un

plazo no mayor de quince dias naturales a partir del primer dia habil de su reingreso.

ARTICULO 86. Los servidores piiblicos tendrdn los siguientes derechos:

[...]

‘ III. Obtener licencins en los términos establecidos en'esta ley o en las condiciones
T - genernles de trabajo; T
. : . ‘ )
Pégina 16 de 42

4



Recurso de Revision N°; 01375/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
e T BRAVO
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

[..]

VIIL Disfrutar de licencias o permisos para desempefiar una comision accidental o
permanente del Estado, de cardcter sindical o por motivos particulares, siempre que
se soliciten con la anticipacion debida y que el nitmero de trabajadores no sea tal que

perjudique la buena marcha de la dependencia o entidad.

Conﬁp lo establecen los fundamentos de derecho an__tés t_r_eiﬁscritos, es uno de los
derechos de los servidores ptiblicos el obtener Iig‘éncila_:s gﬁ los términos establecidos en
la ley, asi como- el disfrutar de licencia o pe1m130 pgtra desempefiar una comision
accidental o permanente del Estado, de___carééfer sindical o por motivos particulares, de
igual manera se desprenden licencias de méférnidad, por de enfermedad o accidente
graves de alguno de sus hijos, céﬁyug:éfo concubina, entre otros, con goce de sueldo,
por lo que en el supues_tqd}_a.q.l_.ie.e;cistan licencias o permisos con goce de sueldo éstas
deberan constar en Ianomma general, dando asi cumplimiento a lo solicitado por el

particular.

Luego asi, la recurrente solo hace mencién a que requiere “la ndmina actualizada” sin

sefialar una fecha exacta de la némina que requiere por lo tanto puede deducirse que

de acuerdo a la fecha de la solicitud y la referencia cualificada de “actualizada, debe

entenderse que desea acceder a la némina generada en proximidad a su solicitud de

informacion, es decir, la segunda quincena del mes de abril de dos mil diecisiete, toda
\ . ‘ _

}
vez que la solicitud fue recibida el cuatro de mayo de dos mil diecisiete.

b : ' g i
+
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SRR e el Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
BRAVO

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Ahora, por lo que corresponde al parque vehicular, la recurrente solicito los vehiculos
que se encuentran asignados a, directores generales, jefes de departamento,
subdirectores y personal administrativo, por lo que los multicitados Lineamientos
sefialan en lo que nos interesa:

El contenido de los lineamientos estd dividido en: la presentnczon,r el objetivo, el marco

legal de actuacion, las disposiciones generales, las: dzsposzc‘o es especificas y 1

integracion del informe mensual, donde se detalla Ig i prch‘gof{ de los 6 discos que se

deberdn entregar mensualmente a esta dependeﬁ* \ rtro de los 20 dias hibiles

Disco 5.- Imagggjesbigitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programitica (Archivo de texto plano .txt y PDF).
Los Lineamientos serdn de observancia general, para todos los servidores piiblicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier
naturaleza en la administracion piiblica municipal; y que manejen recursos piiblicos del
~ Estado y thzczpzos, Y en su caso de la Federacion. Son sujetos oblzgados de los
presentes Lineamientps:
1. En los Ayuntamientos:

1,1. Presidente; ' . 3
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i AN e BRAVO
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1.2. Sindico (3);

1.3. Regidores;

1.4, Secretario del Ayuntamiento;

1.5. Tesorero o equivalente;

1.6. Director de Adm'inistr_acién 0 su equivalente;
1.7. Director dé Obras Piiblicas;

1.8. Titular del 6rgano de control interno.

- Los servidores pitblicos de las entidades fiscalizables municipales deberdn presentar al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, su informe mensual dentro de
los 20 dfas posteriores al término del mes 'cqffréspondfenfe, de acuerdo a lo establecido

ent el Articulo 32 de la Ley dg:Fiscql{éa_c_iéﬁ Superior del Estado de México.

El informe mensual se.presenta en:

g}}%‘ A =" Qrgano Superlar de Fiscalizacién
}‘: % :% T Auditoria Especial de Cumplimiento Financiera
ig 25 Iny Co e Subdireceidn de Fiscaliracdn e Integracién de Cuenta Piblica
“aﬁ,é‘ . Oepatapenta g FiscaBrstin de frformes Mersuales Munitiosies
FIRMAS DE LOS DOGUMENTOS
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GEHERAL
AYULTALITS A6 { arE r [TTLVTZ] ! FRCUBINEL
1 ESTADO D STTUACION FIRMKTERA 1,2¥3 01172 7.8Y9 4,18Y19 pik ) |
H AEXOS ALESTADO DE SITUACIOH FHANCERA 3AYS 45711 45Y9 418719 nYh
3 ESTADG DE ACTIVIDADES MESML Lav3 0 urn 7,8Y9 4,187 i3 wYn
1 E5TADO %AﬂwlmﬂiSkﬂ%ﬁm ) L2Y3 0,112 hLEY9 118719 ayn
5 ESTADO DE VARIACICH EN LA RACIENCA POSUICA 1,2Y3 Q1EY 32 7aY2 1BY 139 nyYn
§ ESTARO D€ FLUOS OF EFECTRG 5213 LIATE S ¥ 18Y% %y ny
7 ESTADO DE CAMSICS EN LA STTUACION F{H%?{GER?A 1,271 19, 11Yi2 7,8Y9 BYH nru ]
5 ESTADO ANAIFICO BEL ACTIVD L 1273 MUY R 78Y9 13Y L9 Wuyn LI
§ ESFADOMLH}'R{ODEMDEU&\YGTRGSFAS‘P«WS 1L2%13 WY 12 73714 18Y 19 2y
\ L i . o Y
¥ t b L
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e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE

25 d4 Teinrgbrenaia, Rogesa o by s
BRAVO
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
2t ARCHIVDS XML: INGRESDS, EGRESOS ¥ ROVINA MA HIA HfA WA A
2 REPORTE DE INGRESOS POA TRASLADG UE DOMINID M NIA WA NA A
b} REFORTE BE THGRESOS DE GESTICN HiA A WA A 7Y
H REFORTE DE CORRANZA NENGIAL A WA WA WA WA
5 REPGARTE ©F COBAANZA GIARI0 HiA N/A A A HiA
b DIARIQ OF [HGRESGS WA WA KA A WA
n PADRAN GENERAL DE CONTRIBUNENEES WA WA
) MARUALES DE POUITICAS ¥ FROCEDTHIBADS NA WA
bl DEPRECLACTCN HA WA
0 BVWEHTARIO GERERAL DE PARQUE VERKULAR hfA RiA l
3 COHTRATOR DE COHCRATD 1L, 3iey B .52, 18,18 % 1% 15, Gyll

Asi pues, por lo que corresponde al inventario g neral del parque vehicular, debera

numero de inventario, numero de

contener por lo menos: Numero progresivo,

resguardo, nombre de resguardatario. Nombré del vehiculo, marca del vehiculo,

modelo, numero de motor, numgio de setie/ numero de factura, fecha de factura, costo
y area responsable; por lo tanto se ddvierte que dentro del informe mensual que los

rgano Superior de Fisalizacion del Estado de México,

sujetos obligados entregan
exite un Disco 1.el cualctenta con la informacion relativa al parque vehicular o

vehiculos asignadosia las areas administrativas y que para mejor entendimiento

Luego, el Disco 2 sefiala, Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y

de Recaudacion de Predio y Agua.
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Proteccibn da Dates Pirtorsies & Btnds & Wddleo y Mameipion

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
&
CONTENIOO GENERAL AYUNTAMIENTO oo:smms MQDIIJ;mms MAVICI TMCUFIDE
COHSECUTIVO DISCO 2

T ESTADO COMPATATIVG DE NGRESOS L2y} Wyil 7, 8y% 1819 My H

2 ESTADO COMPATID L€ EGRESOS L3y H 10, klyzd | 2,8,0y4 18, 19y 24 0, 2y

3 CONTROL DE REMANENTES A HA KA Ha HA

4 DICTAMEN DE RECONDUCCION 4y 2 LUYH 9724 41972 40y N
5 ESTALG ANALETICO £ 1NGRESTS L2v3 10y 3 7 8v3 18y 19 PLIFH

& ESTADG ANALETICO DEL EXERCHGO DR PRESUPUESTO DE EGRESOS 2y3 10yl 7 8y% B8y 19 Wyt

7 HOTAS A LOS ESTADOS FAESUPUESTALES Ly3 Ity H 2&3y9 . |- 1BY19 Wy

3 REPOZTE MENSUAL DE BIENES MRS 1,2,3, 16725 L, 12y16 { 789y % | 12, '15, 1By 16, 26y 2t

9 REPORTE MENSINL DE BENES MUEBLES 5,236y 15 19,1, 1ig yis | 7.8 9yi6 - | 12,16 isw} 16, 20y 2t
0] PEPORTE MENQUAL DE BIENES MEBLES OF BAXD COSTG 42,3,46%15 it 12y | 22 0y1s 12, 16,18y19 | 16 20y21
11 DaVENTARIQ D BIELES INMUERLES 4,3 3,16y25 10.5.!, EZ ',r_‘lé 2,89y 1.6 12,15, 18y 19 16, 0¥ 21

lﬂ--‘r"’_)'?%% 16,0, L3y 4F LD,W

14 HOJA O TRARLIO PARA LA CONCLIALCOM FEEICO CONTARLE B I7 I 4y tyg 1y 19 Ay

s CONCILIACION FISICO COMTABLE CEL INVENTARID DF BIENES . C34ys 4591l 4.5y 4,5y 19 45711

MUEBLES ) B
- T
" 1
b ' . 3
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SR Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
BRAVQO
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

CONTROL DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

El patrimenlo municipal es el conjunio de bienes muebles 8 inmuebles que posee la entidad
municipal con los cuales realiza I3 prestacién de sus semiclos y por ley el Cabiido, Consejo
Directivo © Junta de Goblemo, segin corresponda, debe autorlzar fa enajenacion, permuta o
tualquler acto juridico que implique I3 transmision de su dominio, considerando lo astablecido en
los Lineamlentos paa el Reglsto y Control del Invenlario y la Conciliscion y Deslncorporacion de
Bienes Muebles e Inmusbles para las Entidades Fiscalizables Munlcipales del Estado da Maxieo;
ernitides en la Gaceta de Goblemo No. 8 del 11 de julio de 2013. Es facullad de lag autoridades
municipales el culdadoe, registro y control del mismo, por lo que segs sea por.fedio de un
control de Inventario bajo fas tres cédulas alforizadas en (2 gace( e descita, ef cual
contendrdn los datos basicos de los bisnes paltrimonlales y se obllga 4 toda enlidad municipal a
enterat a este Organo téenico de los movimlentos en esa mateita,'y que deberan ser Incluidos en
e} disco ndmern 2 del informe mensual, ka cédula de blenes muebles patnmomaiea en parlicular s
integrara de la sigulente informacién: )

Nombre del municipio.
Numera de municipio. %,

Entidad munieipal (3] es ayuatamignlo, Grga_"‘ smo descentralizado)

Fechia de efaboracién (menclonando.dfs, mes'y ano)

Nombre y cargo def servidos publico que, elatiora la cédula,

Nombre y cargo de servider. puhkm Ug fevisa la cédila.

Miimero de hoja que le comésponde A la cédula, mencienando el Ultimo fatio.
Mimaro prograeive gané al da Ik blenes mueblas,

Nimero de cuents, subcuanta y subsubeuenta.

10.  Nombre de,cu&n subcuenta u subsubcuenta de active.

e i il

17.  Numero de molor.

18, Nimero deseris.

19,  Estado deuso.

20, Mimero da factura.

21, Pdliza (tipo de pdliza, ndmero y fecha de elaboracidn).

22, Recurses.

23, Movimignlos.

24, Nombre de fa unided adminisirativa.

26, Localidad.

26, Observaciones

27, Nombres, cargos, firmas de Jos servidores piblicos y seflos correspondigntes en fa Gllima
} %

ET
-
-

01375/INFOEM/IP/RR/2017
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A Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
B b S BRAVO
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Organo Superior de Flscallzaclén

Auditoria Especial de Cumplimiento Financisere
Subdireceitn de fiscaliacldn ¢ Integracida de Cuentapiblica
Departamenta de flscaliracin de lnformes Measuates Mualipales

g 1A
i AR, . LMD ez
L ENERD: l.mm_ T o
Fertx R =
| RIPORTE MENSUAL DE BIEN £5 MUELBLE § . |
[] [ 3 + k3 t * 1 ¥ * X [ » 2 E] 4
[N T T YT TN Sy T TeTS FYSTY [ ETH P FP TR £ b (2R e
em | can fmion| L femine fanaa| T | [ELT et |rerma] cxe | ven | aman | oo |- ‘:;;’ i ket Rt
v

SHe HOROVT EXSRR et peIEErs B SIMTON JOEOENTD Heo ORI RMOIR - ELdrs i

%, *Reporie para registrar tienes muebles con un costo igual o mayor a 35 UMA conforme & lo establecida en of Manual Uico de
* Gontahifdad Gubemamental para las Dependencias y Entidades Pblicas del Gablecna y Municipios del Fstada de Méxca vigente.
*Esimporddnte consideedr que fa Informacion en PDF deberd estic firmada y selfada antes de ser digrlafizada
Hota: Para el ﬁeﬁadaée la corumaa No. 17 que corcesponde al costo, of formato a ulizer serd de admero emiiendo comas espacios ¥ con

shano da peso
Enegso de o Cumpur ot by anterior lanformadién s tomara coma Ao presentads,

&
i
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e S R T Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
BRAVO
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

!nsiruchvu de L!&nado det Reporte Mensual de Bienes Muebles

1} Moalelpio: Anotar o nembre del munieiplo,
2} Namero del Municiple: Anotar el nimero que fe corcesponde al munleiplo.

3) Ente Flscallzable: Marcar con una ™™ en &l racuadro establecido sl es ayuntamiento, organismo
daescentralizado munidpat u ofro, en este Ullinto caso deberd aspecilicar el nombre del enle
fiscalizable carrespondiente,

4) Fecha: Anclar ia fecha Inlciando eon dfa, mes y aiio del mes que se reporta.
§} Elabord: Anolar ef nombre y cargo del servidor pibfico que elaberd elreposte.
6} Revisd: Anotar el nembre v cargo del servider piblico que revisd elreporte.

7) Hoja: Anotar el admero de hofa qus le corresponda at reporla, reglgtra do'
folio conseculivo, ejemplo: 1 de 999, 2de 999, 3 de899,.. &le.

8} Namero Progresive: Anclar el o 810 progresivo de log bienes
tuvieren movirmiento (alta o baja) en ol fes, ejemplo: 1,2, 3, 4, 5, gfe,

9} Nirmaro da Cuenta: Anolar el nimerg de la cuenta y subclienty  bienes mucbles afectada
&l registrar ¢l blen musble palidmonis de scuerdo al catéiogo es:abt' &n &l Manual Tnico de
Contabilidad - Gubernamental para | ! Entidadesi Pablicas del Goblerno y
Municiplos del Esizdo de Méxk:q ugigen .

H) Némaro do inventarloy;\no!ar &l ni
ente

15) Numero [
SU 0350,

sla ulﬂfz.}a columna, el {e{mato a u%nlizar serd de nimero, omitiende comas, espacios ¥

con signo de. ;:iegos
18} Péliza: Andlar el tipo de pdliza, st ndmero corfespondinnte a la mizma y 1a fecha de
elaboracidn.

18} Recurso: Anotar ¢l tipy de fecurso aplicado para fa adquisicion del blen mueble, sjemplo:
fecursos prapios, ramo 33 U olros.

20) Movimientos: Anotar la fecha en que se registra ef alta o la baja del blen mueble segin
cofresponda,

21} Area Rosponsable: Anotar &l nombre ded drea en fa que estd asignade ef bienmueble.

22} Localldad: Anotat el domicllio dende s encuentea &l bien musble.
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R Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
o etk s acany s BRAVO
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Organo Sugerior de Fiscalizacién

Auditoria £special de Cumplimiento Financiere
Subdireccldn da Flscalizackdn o intagracién de Cuenta Publica
Departamento de Fiscatlzacién de Informes Mensuales Municipales

23) Ohservaclones: Anotar circunslancias relevantes relacionadas con el blen muebte, gjempio:
tobo, exiravio, sinlestro, préstamo, ele.

24} Firmas: Anotar los nombres, cargos y firmas de los servideres piblices, y los selios
correspondientes en la Glima foja numerada de la cédula.

v Ayuntamlento: Presidente, Sindico, Secretaro, Tesorero y Conralor.
ODAS: Director General, Direclor de Finanzas, Comisarlo, y Contraler.
Sistoma Munleipal DIF; Presldents, Director Genaral, Teawerg')_; Conlralor.
IMCUFIDE: Director General, Director de Finanzas y Contralor.:

Otros: Direclor General, Director de Finanzas, Comisario,yContralo - y

T N

Como se puede observar de las par_ix_tejt.lla_s'-.i;imersas, el reporte mensual de bienes
inmuebles contendra en lo _qﬁé no_é_.-interesa: el nombre del municipio, entidad
municipal, numero de _resgl:l.a:r.do,:: numero de resguardatario, nombre especifico del
bien, marca, modelo, numero de motor, niimero de serie, estado de uso, numero de
factura, entre otr'oé} 31 Ei_e_n‘ é.s cierto que dentro del informe se muestran los datos del
vehiculo; también lo és, que no se sefiala el nombre de quien lo resguarda y para ello
los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y
Desincorpdracién de Bienes Muebles e Inmuebles para las ‘Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México, hacen mencién a la tarjeta de resguardo que para

efectos de los mencionados Lineamientos se refiere a:

3 . :
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P Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
BRAVO
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

NOVENQO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

XLV. TARJETAS DE RESGUARDQ: Documento que concentra las caracteristicas de
identificacion de cadn uno de los bienes, asf como el uso, control, nombre y firma del_

servidor piiblico usuario responsable de resguardarlo;

Asi también, los Lineamientos citados en su capitulo vigésimo euarto, numeral

octogésimo sexto menciona que el resguardo es una m a‘de control interno, para
asi conocer quién es el responsable al que fue asigriado ¢l bien inmueble para su
conservacion y custodia, de igual manera sefialaslas caracteristicas con las que debera

cumplir la tarjeta de resguardo.

CAPITULO XXIV DEL RESG R "OCTOGESIMO SEXTO: El resguardo, es

5% i

una medida de control interno, que permite conocer a quiien fue asignado el bien mueble,

responsabilizando.al servido piiblico o usuario de su conservacion y custodia.

Cada bien_{__ﬁiu'éblé signard tarjeta de resguardo que contendrd como minimo las

siguientes camcterzstzcas
L Nitmero de larjeta de resguardo;
IL Denominacidn de la entidad fiscalizable;
III.  Denominacién de la unidad administrativa;
Iv. | Clave fle la unidad administrativa;
v. Identificacién del bien;
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Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
BRAVO
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

VI  Grupodel activo;
VII.  Numero de inventario;

VIII.  Marca, modelo, niimero de serie, niimero de motor, tipo de material,

color, estado de 1so;
IX.  Fecha de asignacion,
X Valor de adquisicion; y

X1 Fecha de elaboracion del }_jesglt__az“do, ﬁ.o"ﬁbre, cargo i firma del usuario del

bien mueble. (Anexo 6) =~ -

En cadn entidad ﬁ'scalizablé,’ el ébmfté, serd el encargado de fijar las politicas de

elaboracidn, control y asignacion de bienes muebles y sus respectivos resguardos.

Realizada In deg@r.u}‘abib'.__n ‘del inventario de bienes muebles, lns entidades fiscalizables

podrin actualizar las tarjetas de resguardo.

Para mayor abundamiento, a continuacidn se muestra el “Anexo 6”, que hace alusion

ala Tar}eta de Resguardo y su instructivo de llenado:
y
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ANEXO
TARJETA DE RESGUARDO

L0GO DEL
ENTE

(3 Mo. do resquarde

ENTE HSCALIZABLE ()

{5} Facha de aslgnacidn

{1y Dependencha genesal

{8} Clave

5

{

(s} Devendencla ausliiar [depadamente) <

) Clave

(15} Hambre del blen

{12) Ho. de laventasio

{13) Marca

{14} Hodelo

{35) do. de s

() fﬁ.-dg_mg{a?

{17) Matadal

{13} Cofer

{19) Edads de

{20) Fecha do adquidcldn ¥

{21) Yater de adquidcldn i

&

Hambre ¥ fima dol resguardalao
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EN E;L CONCEPTO
LOGé) DEL EMTE

sn’rf-; FISCALIZABLE
NUﬁ;ERO DE RESGUARDO
recéA DE ELABORACION
FECF%A DE ASIGNACION
Nﬁrisno DE CUENTA
DEPENDENCIA GENERAL

CLAVE

DEPENDENCIA ALBQUAR
{DEFARTAMENTO)
CLAVE

|

%
No{-sBRE {FL, BIEN

NUSERG DE IN‘JENTARIO

M\RC.‘\

NGDELO

NU@_ERG_D_E;SER@. S

NUMERO DE MOTOR

o
PATERIAL
COLOR

ESTADO DE USO

FECHA DE ADQUISICION
VALOR DE ADQUISICION

NOMBRE Y FIRMA DEL
RESGUARDATARIO

JNSTRUCTIVO DE LLENADQ
TARJETA RE RESGUARDO

SEAROTARA

$a tolaeard &l topdnima o escuda del ence Fscdizatia

Mombra def ente fisealizabla,

£t némars qua sa le 3signa 2 1a Garjens de rosguarda deb bien musble.

D, mes v afio de alebaracion, .

Uiy, mas y ofin d8 én fue s2 asigna o blen uebfa Al servidor plblice.
Cuand contable ¢n T qua e ragiserd e:l_ ic:_gEm. 5

El nombre da I3 dependendia ananL o .

La clave e ha dependencia asuNwda en lzf Manval Unico da Centabilidsd
Gubarnanental pyratas Depéndencu.s ¥ Erudadcs Piblicas dut Gobirmo ¥ Munitipios
del Eszado o HéKI_CG.V.‘;gE_"I.IN

Et nofmbre d¢ l{dt;ér};{:eil}t‘:g.i i;kx‘ﬁiaé enli que esti astgnado ol ben

La ¢avé defa dgél'end&h:.xi auddiar estableida en el Manual Unico de Conubitidad
GubBnamantl pafa bas Dependendss En(ldldat Pabicas del Gablerno y Municiptos

< ded Esudc dE Méﬁcc vigenie
. ) E};\ambre dei bi&n muehia.
Numﬂm de inventarlo atignado af ben mueble.

2 7 Lamarea conespmdiantﬂ 4f bien musbla

E madela corraspandients del blen mueble.

Bl ridmiero complata da b serie correspondiente ol blan mushle
H ntmero completo comespondianta al mator dat blen mueble,
Eltipo de naterizt ded bien rwoable,

£ color def blen muebla.

B sceada de usa #n el qua 2 encusntra et bien miusble (bueno, reg;ian male ¢
¥ inservible} ¥

14 fechs o qua 1 adqulris =) biea muebls patrimenlal seginearraspands,
Valoe unitaria del biss.

Mombre, cargo y firma def servidor piblice responsible de 13 ustadis ¥ sdecuzda
sy del bient,
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Luego entonces de las pantallas inmersas, se puede concluir de manera enunciativa
mas no limitativa, que dentro de los informes mensuales en coadyuvancia con las
tarjetas de resguardo, el sujeto obligado puede colmar con lo peticionado por la

recurrente.

Es por ello que debera entregarse el documento donde consten Iés-f{?ehiculos asignados

a los servidores puiblicos de la administracién pablica miinici

publica, y sobre la temporalidad, atendiendo a que ladnf

en términos de lo que dispone el articulo 11 de I4 Ley de,

Es insoslayable, resaltar que la informacién puede contener datos personales
susceptibles de clasificar, ello es asi ya que la excepcién de publicidad, es aquella
informacién que tenga el cardcter de confidencial (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio de maxima divulgacién,

empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccidén de datos

. personales, por ende de la informacién que se ponga a disposicidén, su entrega deberd

ser en version publica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los humerales de la Ley de la materia; que a la letra esgrimen:

) R ' o
Pagina 30 de 42,

1y

2~



Recurso de Revision N°; 01375/INFOEM/IP/RR /2017

1112 " Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
IO A AR N ' BRAVO
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Articilo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

[.]

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprimne o borra ln
informacién clasificada como reservada o confidencial-para permitir su
acceso. L .

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[.]

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
e RS

{..1

II1. Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparenciq previstas en esta Ley.

Articulo 137, ‘Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contengn
informacion piblica y reservada o confidencial, Ia Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su conteiiido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion, )

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacion correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(REC)que no sean,de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica,de Registro de

Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas

.

& ' . b ’ . .
4 * ' . ¥
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fisicas que no tengan la calidad de servidor ptiblico o aquellos que no reciban recursos
publicos, entre otros considerados como datos personales en términos de la

normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las pers:_one;" fis_i__cas constituye un

dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante [a autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su iﬁsc”rfpci_ém, n el registro con el proposito

de realizar —mediante esa clave de 1dent1f1c ion — operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permit . er 'dennﬂcable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterjor es compazhd \:pof el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de f)atgﬁ Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
o ¥ )

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernanental
se_considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los mdzvzduos para su difusién, distribucion o comerczallzaczon en
los términos de esta Lel,r Por su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccion 1l de Ia Leu
Federal de Tmnsparencm y Acceso_a ln Informacion Piiblica Gubernamental, dato-

t . . } h .

t . ]
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personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
docrmentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturalezn tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
In Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no_asignada por la
autoridad constituye como wna infraccion en materia fiscal; De geuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, perm_ifg fdentiffcar la edad de ln

“persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima tinica e irrepetible, por lo que es
‘posible concluir que el REC constituye un dato personal v, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Infommcron Pubhm Gubernamental,

Expedientes: :

4538107 Instituto Politécnico ch_ional_—"Alq_ﬁ;bﬁGémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Cornut_zic_:{tfprzes -y_.~§"r'arlsportes —~ Maria Marvdn Laborde.
5910/08 Secretaria de Gob'ie%ﬁﬁ'.c:iéni; Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Fedeml de Electrzcldad Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Sec;etm fa de Ia Fzmc:on Piiblica - Marin Marvin Laborde.”

(Enfasis anadzdo) o

Asi, el RFC se vinculajal nombre de su titular, permite identificar la edad ¢e la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Gnica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable. . Cy
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente Ie conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de cardcter confidencial,

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) hoy nst1 : to Nacional de Transparencia,

personal es todg. aque a’ mfor tnacion concerniente q una persona fisica :dentrﬁcada )

identificable. Po sif parte; ‘el articulo 18, fraccién II de In Ley considera informacion

confidencial los _‘s' pe%sonales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distr. ibilcion o comercializacion en los términos de esta Ley . En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que Jo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
3

relac:lon con la prestacion del ;3e1v1c1o y al no involucrar instituciones ptiblicas,, se

- consideran datos confgdenmales, para entender los limites y alcances de esta

b

\ N b ) ) K ; .

t
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restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Iablicos del Estado y Municipios:

"ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores pilblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo; e

II. Deudas contraidas con las institiciones pt?bliéﬁs 0 d;é?eﬁdencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos. con eiﬁce’_so, e.r;‘ores 0 pérdidas
debidamente comprobados; 3 b

II1. Cuotas sindicales; |

IV. Cuotas de aportacion a fqndo'é'_pam_la.Cbhstitucién de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre: é_”ue el ée.fv.idor piiblico hubiese manifestado
previamernte, de nzangké_éc_pfgsn, S.l.l conformidad; _

V. Descuentos qr‘e_ieﬁadqs por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y _Mu_mjjciipibs’,l Eén motivo de cuotas y obligaciones contraidas con
éste por los s"e'_r"z{_ido}"es piiblicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la ndquz'siciér;z 0 del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias or&enadus por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y

aceptado por el servidor piiblico.

L
o~
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El monto total de lns retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder
del 30% de la remuneracidn total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V' y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%,
salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedid con base en

los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una

viviendn digna, o se refieran a lo establecido en laifr

articulo, en que se ajustard a lo determinado por ln auttoridad jzzdfcial. “(Sic)

{(Enfasis ariadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que iente se relacionan con las obligaciones
. . orfyf By I s :
adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, deséuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos

con instituciones privadas’queno se relacionen con el gasto ptiblico, son informacién

que debe clasific: seicomio confidencial,

Respecto a los policias o cuerpos de seguridad publica, si bien es cierto la informacidon
relacipnada con el uso de recursos p‘ﬁblicos es informacién publica de acuerdo al
articulo 23, 24 fraccion XVIII, 92 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, en donde sefiala que los
sujeto obligados deberan hacer ptiblica toda aéuella informacidn relativa a los montos
y a las personas a quienes se les entregue por}cualquier motivo recursos publicos,

aunado a que el articulo 92 establece que las remuneraciones brutas y netas de todos
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los servidores ptiblicos de los sujetos obligados deberdn ponerse a disposicién de

manera permanente y actualizada en medios electrénicos.

Asi, en la especie, se solicita informacion relacionada con los sueldos y/o nominas y/o
recibos de pago del personal donde se encuentran inmersos servidores publicos en
materia de seguridad ptblica debiendo entregar la info__rmac"i.én Cie manera disociada,
es decir, deberd entregarse la informacién de manera que no:_“ é.e relacione fa persona
adscrita a ese puesto, el monto que percibe como_sy_t.el.d;), asf .'c'omo el drea a la que se
encuentra adscrito sélo por lo que hace al .é__re_a de Seguridad, esto porque se
actualizaria las hipdtesis establecidas en el".“ﬁtqlo_ _.s'_'exto de la ley de transparencia local,
en donde se precisa que la infqrm.acién. se clasificara como reservada cuando
comprometa la seguridad pflblic:a;:ponga“ én. riesgo la vida, la seguridad o la salud de
una persona fisica y el dé_ﬁo _que pueda producirse con la publicacién de la
informacion sea mayor”'q_ag:.e} interés publico de conocer la informacion, en este caso
en especifico, se debe 'ﬁ_aéer una versidon en donde la informacién no pueda
relacionarse ni pé'rhiit__ir bor su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
identificacién individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccidén
VII de la Ley ?n la materia, serd de manera disociada siendo es;te el procedimiento
mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni permitir por su
estructura, contenido o grado de desagregacidn, la identificacion individual del
mismo. | |
+ | ' !
Lo anterior es ast pyes atendiendo a la realidad y lo objetivamente visible y palpable

- que ocurre en la vida cotidiana y derivado de los altos niveles de criminalidad
+ . ¥
]

L3

E‘égina 37 de d2



L% 7 3@ ﬁ@ Recurso de Revisién N°: 01375/INFOEM/IP/RR/2017

SRR Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
BRAVO

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

existentes en la sociedad, se considera que revelar el estado de fuerza puede incidir
directamente en la seguridad ptiblica, cuando lo que es materia de transparencia es la
erogacion de recursos ptiblicos por lo cual siempre se ha velado al entregar la némina,
lo que no tiene relacion es el estado de fuerza de un municipio o del propio estado,

datos que en todo caso serfan de utilidad para fines distintos a la‘rendicion de cuentas.

Por ende lo que procede cuando se presente el caso 01d,enar la entrega de la

informacion de las corporaciones de seguridad pubhc d‘ al forma que no se advierta

el estado de fuerza lo que en su caso es de form dlsomi—ida

Por otro lado, lo relativo a las placa “de los. vehiculos de asignacién directa y los

destinados a la seguridad pﬁbfi fa, réspecto al nimero de placas de las unidades

destinadas a la seguridad ' vial, asi como al niimero de serie se considera

informacién que por ' natu ’éleza puede ser objeto de mal uso, como clonacién que

definitivamente i d ta___e_:__ la seguridad del municipio y de sus habitantes, por ende

el documento donde’ conste la informacién de referencia debera ser protegida.

Por ende, resulta nec?sario que el Comité de Transparencia del Sujeto O];Jligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version pablica, el cual
deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municl*ipios,
asi como los numerales apl}cables de los LINEAMIENTOS GENERALES }EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASf COMO PARA LA ELABORACION DE*VERSIONES PI'JBLICAS,; pubiicados en
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el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pliblica y Proteccién de Datos Personales.

Por tltimo, es de sefialar que las razones o motivos de inconformidad aludidos por la
recurrente son fundadas por lo anteriormente expuesto en el cuerpo de la presente

resolucion.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resuitaﬁ fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacion que fue materia
de estudio, por ello con fundamento én_la__fraccién IV del articulo 186, de la Ley de .
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdiblica del Estado de México y Municipios,

se Ordena atienda Ia solicitud de informacién niimero 00066/VABRAVO/IP/2017,

que ha sido materia del presente fallo.
Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se Ordena a El Sujeto Obligaéo, atienda la solicitud de informacidn

nimero 00066/VABRAVO/IP/2017, por resultar fundados los motivos de

inconformidad que arguye La Recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la

presente resolucion.
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Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DEVALLEDE
BRAVO
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SEGUNDQO. Se ordena al Sujeto Obligado, haga entrega a La Recurrente a través
del SAIMEX:
a)  En versién pitblica, Ia némina general donde se advierta nombre, cargo y sueldo

de todo el personal adscrito al Municipio del Valle de Bravo, correspondiente a la

segunda quincena del mes de abril de dos mil diecisicte.

b)  En version publica el documento o documentos donde, consten los vehiculos

signados a los servidores piiblicos adscritos al Municipio de-Valle de Bravo, actualizado

al cuatro de mayo de dos mil diecisiete o el ultimd.genérado’en términos de lo dispuesto

por la normatividad aplicable.

c) Por lo que hace a los datos ___s‘z}sﬂ:‘ de clasificar, se deberd generar la version

ptiblica correspondiente y notificar el aciierdo de clasificacion que respalde In version

ptiblica en tériminos efiglado’en el Considerando Cuarto y en los articulos 49

fraccién VIII, 132, acciop Ide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puiblica del E 'é{o- tico y Municipios y demds normatividad aplicable.

TERCERO. Not"i"f'i_guewse al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, la presente resolucion para que conforme al articulo 186 tiltimo parrafo,
189 segundo pérrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pliblica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

v
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‘ Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
e TRy e AN BRAVO
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucidén, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL .-PLENQ DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION P_UBLic_A Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MU_N__ICIPI__OS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ E_:MiTIENIjO OPINION PARTICULAR, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA M_ARTI’_NEZ."--S'ANCHEZ, EN LA VIGESIMA QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBR_ADA:EL CINCO DE JULIO DE DOS MIT, DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL P_LENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,.----------=r-een--
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Josefina Roman Vergara
Cornisionada Presidenta

(Ribrica).

Eva Abaid Yapur José G adah e Tuna Hernidndez

Comisionada .._COmISIOIT‘adO

(Riibrica). (Ribrica).

Javier Martinez Cruz . Zulema Martinez Sanchez

Comisionado -~ Comisionada

(Ribrica).” (Riibrica).

Catalina Camazillo Rosas “1 ﬂ % e m

Secretaria Técnica del Pleno s s I

L TSTADO DE REMCO T MUMCIRIOS

{Riibrica). | . P LEN O o

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de'revisién 01375/INFOEM/IP/RR/2017. ¢

b ZMS/OSAM/MAEM
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