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Recurrente:
Ayuntamiento de Ecatepec de

Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha uno de marzo dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo de los recursos de revision

00037/INFOEM/IP/RR/2017 y 00067/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C.

_ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de las respuestas

emitidas por el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO se procede a dictar la presente resoluc:lon con base en el siguiente:

RESULTANDO

1. En fecha veintidos de noviembre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE,
presentd a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la
informacién publica, a las que se. les asignaron los nitmeros de éxpediente

00539/ECATEPEC/IP/2016 y 00536/ECATEPEC/IP/2016 respectivamente, mediante las

cuales solicito lo siguiente:

00539%/ECATEPEC/IP/2016

“Buenas noches. Les solicito muy atentamerite se me proporcione copin simple y en
version pitblica del recibo de némina y de su comprobante de estudios del Presidente
Municipal, su Secretario Particular, el Secretario del H. Ayuntamiento, su Secretario
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Particular y la Secretaria Téenica, asi como se me indique cudnto personal labora con
cada uno de ellos, su categoria (asesor, auxiliar, secretarias), el sueldo bruto y neto de
cada uno asi como su grado de estudios. Asimisto, se me indique cudntas personas
sindicalizadas estdn adscritas en el Municipio de Ecatepec de Morelos, cudittos son por
cada drea, diveccidn, organismo, regiduria o sindicatura y a cudnto asciende la némina
por cada una de éstas y en total del Ayuntamiento; es decir, cudnto recurso piiblico se
destina al pago del personal sindicalizado. Asimisnio, se me informe cudnto es el personal
contratado hasta este momento con cardcter de confianza, cudntos son por dren,
direccion, organismo, regiduria o sindicatura y a cudnto asciende la némina por cada
una de éstas y en total del Ayuntamiento; es decir, cudnto recurso ptiblico se destina al
pago del personal de confianza. Aunado a lo anterior, se me indigue, por favor, cudnto
fue el recurso piiblico destinado para obras y servicios pitblicos hasta octubre de 2016,
para qué conceptos y costos, ent qué comunidades se gasto y cudntas personas resultaron
beneficindas de dichas acciones, Asimistito, se me informe cudnto es el recurso piiblico
destinado diariamente al Programa “Ecatepec es nuestra casa”, desglosado por partida
presupuestal y conceptos, familias y comunidades beneficiadas. Gracias” (Sic)

00536/ECATEPEC/IP/2016

“Buenas noches. Por este medio, les solicito respetuosamente se e proporcione la
siguiente informacidn: copias de los recibos de némina de cada Regidor y Sindico del
H. Ayuntamiento, resguardando sus datos personales. Asimismo, se me informe
cudntos asesores y auxilinres estdn adscritos a cada regiduria y sindicatura, se me
proporcionen las copias de los documentos que acrediten la escolaridad de cada asesor
o auxiliar, las actividades que desempeiia cada uno, sus horarios laborales i se me
entreguen las copias simples (en versién pitblica) de los recibos de ndmina del
personal (auxiliar y asesor) que labora con cada Regidor y Sindico. Gracias.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II.  En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia veinticuatro de
noviembre del afio dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO solicité aclaracion de

informacién para ambas solicitudes en términos del articulo 159 de la Ley de
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Sujeto obligado:

Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios

bajo los siguientes términos:

“...Sea el conducto para solicitarle indique el periodo por el cual solicita los recibos de
némina del personal adscrito al H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos que solicita.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo...” (Sic)

III, En fecha wveinticuatro de noviembre de _d_os mil dieciséis, el ahora
RECURRENTE desahogo las solicitudes de aclaracién que le fueran hechas en misma

fecha por EL SUJETO OBLIGADO manifestan_do lo siguiente:

“Le solicitd muy atentamente, me puedan proporcionar los recibos de némina, en
version piiblica, desde In primera quincena de febrero a la tlitima quincena de noviembre

de 2016.”(Sic)

IV. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha catorce
de diciembre de dos mil diécise’is, EL SUJETO OBLIGADO notificd una proérroga de
siete dfas para dar respuesta a las solicitudes 00539/ECATEPEC/IP/2016 y
00536/ECATEPEC/IP/2016 planteadas por EL RECURRENTE, existiendo variacion

Unicamente en el folio de la solicitud y en los términos siguientes:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a In
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento
que el plazo de 15 dins habiles para atender su solicitud de informacion ha sido

prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:
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Para dar cabal cumplimiento a la solicitud de wiérito, ln Subdireccién de Recursos
Humanos se encuenira recabando dicha informacidn, por lo que en cuanto se ciente

con ella serd remitida de manera inmediata.

LIC. FERNANDO CABALLERO NUNEZ
Responsable de In Unidad de Informacion” (Sic)

Asimismo, no pasa desapercibido para la Ponencia Resolutora que, dichos Acuerdos
de ampliacion de plazo para dar respuesta, no cumplieron con lo establecido en el

articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado

de México y Municipios.

V. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha nueve de enero de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion pablica requerida por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:

“ECATEPEC DE MORELOS, México a 09 de Enero de 2017

Nombre del solicitante: [ NN

Folio de ln solicitud: 00539/ ECATEPEC/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitinios hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articilo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de Transparencia iy Acceso
a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

“,o. cudnto fue el recurso piblico destinado para obras y servicios piiblicos hasta
octubre de 2016, para qué conceptos y costos, en qué comunidades se gastd y cudntas
personas resultaron beneficiadas de dichas acciones. Asimismo, se me informe cudnto es
el recurso piiblico destinado diariamente al Programa "Ecatepec es nuestra casa”,
desglosado por partida presupuestal y conceptos, familias y comunidades beneficiadns.
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Los recibos de ndémina a que hago mencién son los correspondientes a la primera
quincena de febrero a la iiltima quincena de noviembre 2016. Gracias.” Sobre al
particular, se informa que al 31 de octubre de 2016, se tiene una cantidad destinada de
$1, 022, 393,236.00 (Mil veintidds millones trescientos noventa y tres mil doscientos
treinta y seis pesos 00/100 M.N.). Sobre el particular, se inforna que este Municipio,
realizé una inversién de obra piiblica anual por In cantidad de $538, 800,000.00, aplicada
en los rubros de infraestructura educativa, infraestructura hidraulica, pavimentacion
(avenidas y calles) obra en deporte, cultura y esparcimiento ast como apoyo a la vivienda.
Por lo que hace al programa Integral de mmantenimiento n través del programa “Ecatepec
es nuestra casa” se realiza una inversidn diarin de  $100,000.00, aplicada en
rehabilitacién y mantenimiento de las vialidades secundarias y terciarias, a través del
bacheo en todo el territorio municipal. Pinta de guarniciones, pinta de guiones y linea
continua. Balizamiento, sustitucion de luminarias, mantenimiento urbano y chaponeo,
Atendiendo un total de 473 colonias. Beneficiando aproximadmmente a 1, 445,319
habitantes, Segunda Sindicatura.- Se cuenta con 5 asesores y 5 auxiliares; en cuanto a
lns funciones que desempefian Ins categorias solicitadas, le informo: a) Auxiliares:
personal complementario para las tarcas administrativas que llevan a cabo las
Secretarias y los Asesores de esta drea. b) Asesores: enlaces institucionales con las
diferentes dreas de este H. Ayuntamiento; despacho de las comisiones asignadas a esta
Sindicatura; asesorin juridica en general. El horario laboral es el establecido entre las
09:00 y 18:30 horas, de_lmres a viernes. Octava Regiduria.- Personal Sindicalizado:
eExisten 5 Técnicos especialistas con categorias A, B, C, y D. » 02 Auxiliares » 01 Pedn
Personal de Confianza: » 07 Asesores ¢ 05 Auxiliares Cabe mencionar que todos ellos
Hlevan a cabo actividades administrativas y de trabajo de campo (anexo listado de
personal adscrito a dicha regiduria, asi como sus categorias). Decima Regidurin.- Se
adjunta archivo en formato PDF, con listado del personal adscrito a dicha regiduria.
Décima Quinta Regiduria.- Se adjunta archivo en formato PDF, con listado del personal
adscrito a dicha regiduria, Décima Sexta Regidurin.- Se adjunta archivo en formato
PDF, con la informacion requerida. Décima Séptima Regiduria.- Se adfunta archivo en
formato PDF, con listado del personal adscrito a dicha regiduria, asi como el
comprobante de estudios del personal adscrito a la misma. Décima Octava Regiduria.-
El grado de estudios de la regidora es nivel Bachillerato Actualmente en esta regidutia.
Actualmente contamos con el apoyo de cuntro personas de confianza y diez personas
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Sujeto obligado:

sindicalizadas; de Ins cuales tres son secretarias, las mismas elaboran oficios, archivan y
atienden a la ciudadania que se presenta en esta regiduria para cualquier tipo de peticidn
y/o asesorin, tres son auxilinres, los niisnios entregan oficios a las diferentes dreas que
componen In Administracién Municipal, dan seguimiento a las peticionies recibidas en
esta regidurin iy un asesor el cual apoya a su servidora en todos y cada uno de los asuntos
relacionados con el Cabildo y la comisién que dignamente presido; el horario Inboral del
personal de confianza es de 09:00 a 18:00 horas y el personal sindicalizado es de 09:00 a
16:00 horas. Decima Novena Regidurin.- 1.- CUANTOS ASESORES Y AUXILIARES
a) Dos Asesores: Hugo Venancio Castillo y Elisa Garcia Santellano b) Siete Auxiliares
Administrativos 2.- LOS DOCUMENTOS Es menester informarle que esta
documentacion fue ingresada a la Subdireccion de Recursos Humanos, 3.- DE LAS
ACTIVIDADES QUE DESEMPENA CADA UNO, SU HORARIO Y LABORES.
Las actividades que se desempefian son de acuerdo n las necesidades de esta regiduria sin
antes ontitir que los iinicos que realizan actividades especificas son los asesores. Y su
horario es variable, con un horario de entrada a las nueve de ln mafiana y la hora de
salida no es determinada. Los auxiliares realizan las siguientes labores: vealizan oficios,
entregan oficios, dan seguimiento a la gesfién con las dependencias que componen este
H. Ayuntamiento. Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LIC. FERNANDO CABALLERO NUNEZ" (Sic)

ECATEPEC DE MORELQOS, México a 09 de Enero de 2017

Folio de la solicitud: 00536/ECATEPEC/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: 1, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se adjunta archivo en formato PDF, con los conprobantes de estudios de los asesores
adscritos a las Sindicaturas y Regidurias. Segunda Sindicatura.- Se cuenta con 5
asesores y 5 auxiliares; en cuanto a las funciones que desemperian las categorias
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solicitadas, le informo: a)Auxiliares: personal complementario para las tareas
administrativas que llevan a cabo las Secretarias y los Asesores de esta dreq. b)Asesores:
enlaces institucionales con lns diferentes dreas de este H, Ayuntamiento; despacho de las
comisiones asignadas a esta Sindicatura; asesorfa juridica en general. El horario laboral
es el establecido entre las 09:00 y 18:30 horas, de lunes a viernes. Octava Regiduria.-
Personal Sindicalizado: *Existen 5 Técnicos especialistas con categorins A, B, C, y D.
*02 Auxiliares *01 Pedn Personal de Confianza: *07 Asesores *05 Auxilinres Cabe
mencionar que todos ellos llevan a cabo actividades administrativas y de trabajo de
campo (anexo listado de personal adscrito a dicha regiduria, asf como sus categorias).
Decima Regidurin.- Se adjunta archivo en formato PDF, con listado del personal adscrito
a dicha regiduria, Décima Quinta Regiduria.- Se adjun'ta archivo en formato PDF, con
listado del personal adscrito a dicha regiduria. Décima Sexta Regiduria.- Se adjunta
archivo en formato PDF, con la informacion requerida. Décima Séptima Regiduria.- Se
adjunta archivo en formato PDF, con listado del personal adscrito a dicha regiduria, asf
como el comprobante de estudios del personal adscrito a la misma. Décima Octava
Regiduria.- El grado de estudios de la regidora es nivel Bachillerato Actualmente en esta
regiduria, Actualmente contamos con el apoyo de cuatro personas de confianza y diez
personas sindicalizadas; de las cuales tres son secretarias, las mismas elaboran oficios,
archivan y atienden a lq ciudadania que se presenta en esta regiduria para cualquier tipo
de peticion ylo asesoria, tres son auxiliares, los mismos entregan oficios a las diferentes
dreas que componen la Administracion Municipal, dan seguimiento a las peticiones
recibidas en esta regiduria y un asesor el cual apoya a su servidora en todos y cada uno
de los asuntos relacionados con el Cabildo y la comision que dignamente presido; el
horario laboral del personal de confinnza es de 09:00 a 18:00 horas y el personal
sindicalizado es de 09:00 a 16:00 horas. Decima Novena Regiduria.- 1.- CUANTOS
ASESORES Y AUXILIARES a)Dos Asesores: Hugo Venancio Castillo y Elisa Garcia
Santellano b)Siete Auxiliares Administrativos 2.- LOS DOCUMENTOS Es menester
informarle que esta documentacion fue ingresada a la Subdireccién de Recursos
Humanos. 3.- DE LAS ACTIVIDADES QUE DESEMPENA CADA UNO, SU
HORARIO Y LABORES. Las actividades que se desemnpefian son de acuerdo a las
necesidades de esta regidurin sin antes omitir que los tinicos que realizan actividades
especificas son los asesores. Y su horario es variable, con un horario de entrada a las
nueve de ln mafiana y Ia hora de salida no es determinadn, Los auxiliares realizan las
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siguientes labores: realizan oficios, entregan oficios, dan seguimiento a la gestidn con las
dependencins que componen este H. Ayuntamiento, Sin mas por el momento, le envio

un cordial saludo.

ATENTAMENTE N

LIC. FERNANDO CABALLERO NUNEZ” (Sic)
A cada una de las respuestas, EIl, SUJETO OBLIGADO adjunté archivos electrénicos
con los que complementa los argumentos transcritos con anterioridad; siendo, para la
solicitud 00539/ECATEPEC/IP/2016 los denominados Listado de personal.pdf, Recibos de
nomina regiduria 16.pdf, y para la 00536/ECATEPEC/IP/2016 los nombrados Comprobante
de estudios regiduria 16.pdf, 17 Regiduria.pdf, Com.probmite de Estudios personal de Sind. y
Reg..pdf, Listados del personal de las regidurias.pdfy Recibos de nomina regiduria 16.pdf;
documentos que son del conocimiento de lés partes y se procedera a su andlisis mas

adelante, por lo que se omite su insercion.

VI. Inconforme con las fespuestas proporcionadas por EL SUJETO OBLIGADO, el
nueve y diecisiete dé enero de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso los
recursos de revision sujetos al presente estudio, los cuales fueron registrados en el
SAIMEX asigndndoseles el nimero de expediente 00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
00067/INFOEM/IP/RR/2017 respectivamente, de acuerdo a las fechas de interposicion,

en los que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

00037/INFOEM/IP/RR/2017

“Parte de la informacidn ro corresponde a lo solicitado.” (Sic)

00067/INFOEM/IP/RR/2017
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“Informacidn incompleta.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE seriald como razones o motivos de inconformidad:

00037/INFOEM/IP/RR/2017

“En la solicitud ingresadn, pedf muy atentamente que se me proporcionara copia simple
y enwversion piiblica del recibo de ndmina y de su comprobante de estudios del Presidente
Municipal, su Secretario Particular, el Secretario del H. Ayuntamiento, su Secretario
Particular y la Secretarin Técnica, asf como se me indique cudnto personal labora con
cada uno de ellos, su categoria (asesor, auxiliar, secretarins), el sueldo bruto y neto de
cada uno asi como su grado de estudios. Al respecto, me envian un listado del personal
que trabaja en la 8, 10, 15, 16 y 17 Regidurias y los recibos de ndmina de la primera
quincena de diciembre del personal de la 16 Regiduria, lo cual no corresponde a lo
solicitado. Asimismo, solicité se me indicara cudntas personas sindicalizadas eskin
adscritus en el Municipio de Ecatepec de Morelos, cudntos son por cada drea, direccidn,
organismio, regiduria o sindicatura y a cudnto asciende la ndmina por cada una de éstas
y en total del Ayuntamiento; es decir, cudnto recurso piiblico se destina al pago del
personal sindicalizado. Asimismo, se me informe cudnto es el personal contratado hasta
este montento con cardcter de confianza, cudntos son por drea, direccién, organismio,
regiduria o sindicatura y a cudnto asciende la némina por cada una de éstas y en total
del Ayuntamiento; es decir, cudnto recurso piiblico se desting al pago del pe-rsonal de

confianza. Y sobre el particular, nada responden. Les agradezco la atencidn.” (Sic)

00067/ INFOEM/IP/RR/2017
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“Respetuosamente, solicite se me proporcionaran los recibos de némina de cada Regidor
y Sindico del H. Ayuntamiento, resguardando sus datos personales. Asimismio,
resguardandoara cudntos asesores y auxiliares estin adscritos a cada regiduria y
sindicatura, copias de los documentos que acrediten la escolaridad de cada asesor o
auxiliar, las actividades que desempeiin cada uno, sus horarios laborales y se me
entreguen lns copias simples {en version piblica) de los recibos de ndmina del personal
(auxiliar y asesor} que labora con cada Regidor y Sindico. Al respecto, la respuesta que
envian no contiene los recibos de némina de los Regidores y'__ Sindicos (mediante
aclaracion se especificé el periodo de la primera quincena de febrero a la tiltima quincena
de noviembre de 2016). Y proporcionan informacion del personal que labora en cada
Regidurin y Sindicatura parcialmente ya que solo mencionan algunas omitiendo las
demds. Y de igual manera, solo integran los recibos de ndmina sel personal de la
Regidurin 16, omitiendo los demds. Y respecto al comprobante de estudios solo integran

los de algunas Regidurias y Sindicaturas omitiendo las demds. Gracias.” (Sic)

VII. Elnueve y diecisiete de enero de dos mil diecisiete, los recursos de que se trata
se enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, turndndose, a través del

SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o

desechamiento.

VIII. En fecha trece y veintitrés de enero de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente

atento a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordd la

admision a tramite de los recursos de revisién 00037/INFOEM/IP/RR/2017 y

00067/INFOEM/IP/RR/2017, asi como la integracién de los expedientes
respectivamente, mismos que se pusieron a disposicion de las partes, para que en un
plazo méximo de siete dias habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas

y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segtin fuera

el caso.

IX. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que tanto EL
RECURRENTE como EL SUJETO OBLIGADO omitieron presentar manifestaciones
y alegatos, ni ofrecieron los medios de prueba que a su derecho convinieran, como se

aprecia a continuacion:

00037/INFOEM/IP/RR_/2017

Bienvenido: Vigllancia EAY
Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones I

ODSIOLCATEPEC Myan1G
GODATANF O RRAZU1T

Fe
Pusde adunlar arehivos a este estatus

No hay Archivos adjuntos o

00067/INFOEM/IP/RR/2017
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1.
Statems do Aceoso & 1a nformacién Hoxlquenso

Blenvenido: Vigllancia EAY {Wmicio B sabr proovicEAY)
Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Prughas o Manifestaciones

FUAIHIECATERECAPR201E
CROTANY OERANRRAGLY

X. Por economia procesal, toda vez | que los recursos de revisidn
00037/INFOEM/IP/RR/2017 y 00067/INFOEM/IP/RR/2017 le fueron turnados via
SAIMEX para su resoluci(')n a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, ésta Ponencia, de
conformidad en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México, determiné la acumulacion de los recursos.

XI, Transcurrido el plazo sefialado para cada uno de los recursos en el Resultando
anterior y una vez analizado el estado procesal que guardaban los expedientes, en
fecha veinticinco de enero de dos mil diecisiete para el 00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
siete de febrero del mismo afio para el 00067/INFOEM/IP/RR/2017, la Comisionada
Ponente acordd el cierre de instruccién, asi como la remision de los mismos a efecto de

ser resueltos, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revisién:  00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntarhiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO., Competencia. Este Instifuto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personaies del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones ..I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Phblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion

publica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revisiéon fueron interpuestos por parte
legitima en atencién a que fueron presentados por EL. RECURRENTE, quien fue la
misma persona que formulé las solicitudes de acceso a la informacion publica

nimero  00539/ECATEPEC/IP/2016 y 00536/ECATEPEC/IP/2016 al SUJETO
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision:  00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntammiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

OBLIGADO.

TERCERO. Justificacion de la Acumulacién de los recursos. De las
constancias que obran en los expedientes, se advierte que los recursos de revision
00037/INFOEM/IP/RR/2017 y 00067/INFOEM/IP/RR/2017, fueron presentados por el
mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, aunado a que resulta
conveniente su tramite de forma unificada por economia procesal, en virtud de que la
informacién solicitada se relaciona con recibos de némina, relacién de personal
adscrito a las distintas Dependencias que integréﬁ el Municipio y grado de estudios de
servidores ptiblicos adscritos al Ayuntamiento, por lo que fue procedente que este
Organo Garante decretara su acumulacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de
aplicacién supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

“Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigai, de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los
actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte convenieiite
el trdmite unificado de los asuntos, para evitar la emisién de resoluciones
contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion

de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y
Mumnicipios
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision: 00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

“Articulo 195, En In tramitacidn del recurso de revision se aplicardn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacion procede cuandos:

¢ Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;

o Las partes o los actos impugnados sean iguales;

» Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado, aunqgue se trate

de solicitudes diversas; y

¢ Resulte conveniente la resolucidén unificada de los asuntos.

De esta suerte, tal y como se menciond anteriormente, los recursos de revisién que nos
ocupan fueron interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, ademas de que si bien la informacidn solicitada no es la misma, resulta
conveniente su resolucién conjunta por tratarse de solicitudes de informacion

relacionadas con €l personal adscrito al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.

Bajo este orden de ideas, la Comisionada Ponente determind la acumulacion de los

recursos de revisién seflalados al rubro de la presente resolucién.

CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro
del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL

RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas, tal y como lo prevé el articulo 178
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 v
Recurso de Revisidn: 00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntathiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que establece:

1

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisidn ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quiince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesia.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompafiado con el documnento que pruebe la fecha en que presentd

la solicitud.
En el caso de que se interpongn ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el

recurso de revision al Instituto a mds tardar al dig siguiente de haberlo recibido,”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico las respuestas a las
solicitudes de informacién publica el dfa nueve de enero de dos mil diecisiete, el plazo
de quince dias habiles _que el ‘articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para preséntar los recursos de revisidn, transcurrié del diéz al treinta
de enero dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias catorce, quince,
veintiuno, veintidds, veintiocho y veintinueve de enero del afio en curso por
corresponder a sabados y domingos en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Ahora, si bien es cierto que EL RECURRENTE presenté el medio de impugnacion
00037/INFOEM/IP/RR/2017, el mismo dia en que se le notificd la respuesta
impugnada; no menos cierto es que, ello no implica que su interposicién sea

extemporanea, en atencidn a que el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision; 00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntarhiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, inicamente establece que
el recurso de revisioén se ha de promover dentro de los quince dias habiles siguientes
al en que EL RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta impugnada; sin
embargo, no prohibe que se presente el mismo dia en que ésta le sea notificada; esto

es, que no sefiala que de presentarse el recurso de revision el mismo dia en que se

notifica, éste resulte extemporéaneo.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogfa. la Jurisprudencia niimero Ta./J,
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacidon, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.,

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de ln Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa
no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahf que si dicho recurso
se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es
extermpordnea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision: 00067/ INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria:
Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014, Radl Rodriguez Cervantes. 28 de enero
de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014, 18 de febrero de 2015, Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramodn Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo
Montes de Oca Arboleya. '

Recurso de reclamacion 1164/2014, Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de
2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio
Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo.Zaidivar, Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Satil Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.
Esta tesis se publicd el viernes 19 de junic de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacidn y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos

en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

En ese tenor, si el recurso de revision de mérito, se interpuso el nueve de enero de dos

mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal, y por tanto, se considera oportuno,
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision: 00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntathiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Por cuanto hace al recurso de revisién 00067/INFOEM/IP/RR/2017 fue presentado en
fecha diecisiete de enero del presente afio, por lo que se encuentra dentro de los

margenes establecidos para tal efecto.

QUINTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fueron presentados mediante el formato visible en EL. SAIMEX,

SEXTO.  Estudio y resolucién del asunto. Del anélisis efectuado se advierte que
los recursos de revision de que se trata son procedentes, toda vez que se actualiza la

hipdtesis prevista en la fraccién V, del articulo 179 de la Ley de la materia, que ala letra

dice:

Articuilo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de inforinacion incompleta

I

(Enfasis afiadido)

Los preceptos legales establecen como supuestos de procedencia en los recursos de

revisién, la entrega de informacioén incompleta por parte del SUJETO OBLIGADO.
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision: 00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntarhiento de Ecatepec de
Morelos '
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Para ilustrar lo anterior en primer término debemos recordar que EL RECURRENTE

solicitd al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacion se desagrega:
A) Némina de todo el Ayuntamiento

B) Recibos de Némina de la primera quincena de febrero a la primera quincena
de noviembre de 2016, del: |
Presidente Municipal
Secretario Particular
Secretario del H, Ayuntamiento
Secretario Particular
Secretaria Técnica
19 Regidores
3 Sindicos

Personal auxiliar y asesor de cada regidor y sindico

C) Comprobante de estudios del:
Presidente Municipal
Secretario Particular
Secretario del H. Ayuntamiento
Secretario Particular
Secretaria Técnica

Personal auxiliar y asesor de regidurias y sindicaturas
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Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Comisionada ponente:

D) Cuanto personal labora con:
Presidente Municipal
Secretario Particular
Secretario del H. Ayuntamiento
Secretario Particular
Secretaria Técnica
19 Regidurias

3 sindicaturas

00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Eva Abaid Yapur

E) Del personal que labora con el Presidente y su Secretario Particular, Secretario

del H. Ayuntamiento y su Secretario Particular y la Secretarfa Técnica, su:

Sueldo
Categoria

Grado de estu_dios

F) En cuanto al personal sindicalizado, informar:
Nuumero que labora por drea
Noémina por cada uno

Noémina por 4rea

G) En cuanto al personal de confianza, informar;
Ntimero que labora por drea
Némina por cada uno

Nomina por drea
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revisién:  00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntainiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

H) Del personal de Regidurias y Sindicaturas, proporcionar:
Actividades que realiza
Horarios
I) Recurso publico destinado para obras y servicios ptiblicos hasta octubre de
2016:
+ Conceptos
» Costos
¢ Comunidades y personas beneficiadas
J) Recurso piiblico destinado diariamente al Programa "Ecatepec es nuestra casa™:
» Partida presupuestal |
e Conceptos

o Familias y Comunidades beneficiadas

En ese sentido, esta Ponencia advierte que respecto de los recibos de ndmina que se
mencionan en el inciso b) derivado de la solicitudes de aclaracion formuladas por EL
SUJETO OBLIGADO y en su momento desahogadas por EL RECURRENTE la
temporalidad sobre la cual requeria la informacién es de la primer quincena de febrero
a la primer quincena de noviembre de dos mil dieciséis en razdén de que al momento
de que el particular desahogé la solicitud de aclaracién, es decir, el veinticuatro de
noviembre del dos mil dieciséis, la tlltima quincena corresponde a la que va del primero

al quince de noviembre de la citada anualidad.

Precisado lo anterior, se observa que en sus respuestas, EL SUJETO OBLIGADO

remitid los archivos electrénicos denominados Listado de personal,pdf y Recibos de
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P 00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
ﬁ *@ %ﬁ% g’*g% Recurso de Revision: 00067/ INFOEM/IP/RR/2017

Aregenalslformantablzieay acumulados
, . Avuntarhiento de Ecatepec de
Sujeto obligado: Y P
Morelos

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

nomina regiduria 16.pdf, Comprobante de estudios regiduria 16.pdf, 17
Regiduria.pdf, Comprobante de Estudios personal de Sind. y Reg..pdf, Listados del
personal de las regidurias.pdf y Recibos de nomina regiduria 16.pdf; de los cuales es
necesario mencionar que tanto el archivo denominado Listado de personal.pdf y Listados

del personal de las regidurins.pdf contienen la misma informacion la cual es la siguiente:

Octava Regiduria

} )
PERSONAL 1IE CONFIANZA e
M. [N DEEMFLEADD HOMBRE tuap l('u\ii PR tsseml CATZGORIA, CONFLANZA slh‘gfl_'_—‘ﬁ\go
QL 59183 GONZALEZ LAJU MARICRUY I R ASESOA X :;ﬁ__‘__‘
02 BFRG HERHAMDEZ CONSTANTING RAGUE AU ian «
03.- 93181 HEANANDEZ HERKANDEZ EVASGRIRIA AUNLAR X ]
044 97IG HERFIANOEE HERHANDEZ MARWRA ASESOR I
550 150 [IAEREZ FABRE CARLDS ADRUAN ASELOR X
6. PEe) LCONA € 16505 FUZABETH AYKILAR %
0. 97510 LEGRALES FODAIGUEZ FLAWD ASEEOR X
e 99075 WUFIZ COUN PATRICLA BILERS AUKLAR H
o I NOGALES RAMIREZ  EANANDO AUMLIAR %
- S3154 APANDI §SFINOSA MIGUTL ARGEL ASESOR X
1. 97912 PALACIOS GARCIA ANYUAI ASESOR X
12 97313 VADUEZ VAZOUET LS $1D81 ASESOR X
Octava Regiduria - ) K
) PERSONAL SINDICALIZADO e
N OF ) )
N IVPLEADD NOMORE CATEGOATY CORTIANZA %\un?_
o1 52840 |ALVARADD DASRERA MARIA LLISA VECKLO ESPECALISTA *0! R
o2 33ie8  JARMINTA RAMGREZ EUZABETH TECHCO ESPCIALS A "5 '
03- 95925 |GOMEZRIVERD GUADALUPE {1ZéL AUVAIAR X
[dH 94347 GULRPA HERRANDEZ CLALIDIA AUKILAR ADRUHISTRATING X
05 91156 FLEGN LOPARG PEYNA PEON ¥
[ 93326 JLOPECRISTORAL AMEEICA PADLA Auralan ¥
o7 30545 RANGILLOREZ MARGARITA TECHICO ESPICLALISTA A7 X
oa- 95855 (VAZQUEZ ROSAS GRACHLA TECIACO ESPECIATISTA "L x
VALAGRANA CCRVANTES DANEL
03 WA [ALEIANGHO TECHICO ESFECLALSTA *C * 5

Décima Quinta Regiduria
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision: 00067/INFOEM/IP/RR/2017

e acumulados
B \ Ayuntarhiento de Ecatepec de
Sujeto obligado: Y
Morelos

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

o, “Mambre Somploto Parsonal de " Funclonas No. Do
Coniflania o Emploado
e e Sindicafizado _{ e
Benllex Rodriguoz José Confanza  Asesor 98352 | §:00-18:30 es.
Navarrala Rivero Aima Della- Conflanza 7 Asesor #8353 6.00-18:30 hrs,

Crdoba Sa!gado Vicfor Conlighza B Asesor 97691 5001830 hes,
Escobar Brionos Tofesa ‘ Confianza - Auxiliar 983556 8:00-18:30 hes.

b

2

3

4

5 | Heméndez Gomez Silvino Confianza | Auxillar 08354 9.00°78:30 s,

6 1 Lépez Reyes Eleuloria T Confianza Auxillar T h91E0- 6001630 frs. |

7| Romero Caslillo Guadalupa Lottdes Confiariza Auxliiar | 98358° | 900-18:30 s,

8| Soberanos Rodriguez Sail T Conllanze Aixiliar i Ga357 | 00018:30 hs.

9 | Carrillo Vialdoz Angslica Fablola | Sindicalizeda. Secrelarie- | B6O3T | 15002100 hrs
10" | Sellnas Horaéndor Miriam Sindicalizada | Saerolaria 2457 9:00-15:00 firs,

11| Madlnez Conlreras Eivia Siidicalizada Capacitagor 90110 | 15:00-21:60 hrs.

12| Gonzélor Aimanza Merla Luisa Sindicalizada |” Técnlce Espéciplists 82163 | 9.00-16:00 frs.

Zonleno Garcla Rosa

—
3

Sinllcalizada ~ Tdonico Especialista B2iE

. Décima Sexta Regidurfa (- : '(-'

Ands

: e 3
bl h 2000 BCEUE
21 R Ak i 250 WA [ R gy

Skl MIRIGOCR (#}J. M 1240 Ry R T T S Pl

(AR I ) T3 NOURGNY o cis
FRE: R taTHA N SR A EIRE G 52208 308 T i_a.w:m

BT A L L s e At Ty, PR fuibhdel oasn 2350410 LT OIS o
8 Lk uml»\,(-’e ol ol PRI 1500 PTG akind 3L R G2 S TR ]
V5L A3 LE8 LT AP E RO B EEL RPN N ARV B )Y M IS DI R T

oLy LT INGY Cim ANECRGHN B0 sk MO0 LS SN ED (.z- o

N B EPRILAY, RATE) X5 P N AR T k] ;

PV RO Y DEA [y ‘LHU-W.E L U0 Y
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D AL
DEa
AT Y
k)

iidu .wsr
1HEROIE
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revisidon: 00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Asimismo, cabe mencionar que el archivo electrénico Recibos de nomina regiduria
16.pdf proporcionada en ambas respuestas del SUJETO OBLIGADO contiene los
recibos de némina del personal adscrito a la Décimo Sexta Regiduria el cual consta de
30 fojas, por lo que atendiendo a lo anterior se omite su insercién toda vez que es del
conocimiento de las partes; sin embargo, resulta importante sefialar que en los recibos
indicados supra se testaron diversos datos, por lo que se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO pretendié exhibir una version pflblica'de ellos; no obstante, omite
acompafiar el correspondiente Acuerdo de Clasificacié.n,. aunado a ello, puso a la vista
del particular, datos de los servidores publicos susceptibles de clasificarse como
informacion confidencial, por lo que es dable ORDENAR de conformidad con lo
establecido en el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, dar vista al Titular de la Contraloria
Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, a fin de que en el ambito de

sus atribuciones, determine lo conducente.

Asimismo, en el cuefpo de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, éste se pronuncia
respecto del personal adscrito a la Segunda Sindicatura, Octava Regiduria, Décima
Regidurfa, Décima Quinta Regiduria, Décima Sexta Regiduria, Décima Séptima
Regiduria, Décima Octava Regiduria y Décima Novena Regiduria. Siendo asi, es que
lo procedente serd realizar el andlisis de la respuesta proporcionada y determinar si

satisface total o parcialmente la solicitud de acceso a la informacién de la particular,

tendiendo que:
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_ 00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
ﬁ ’?@ @ g’”g”% Recurso de Revision: 00067/ INFOEM/IP/RR/2017

acumulados

S Sujeto obligado: Ayuntamhiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

~ Informacién solicitada | Informacién proporcionada por el |
Sujeto Obligado

Némina de todo el Ayuntamiento |~ Noentrega
Recibos de Nomina

| Presidente Municipal | Noentrega
Secretario Particular o No entrega
Secretario del H, Ayuntamiento 4~ Noentrega
Secretario Particwlar ¢~ Noentrega |
Secretaria Técnica __Noentrega
19 Regidores  Noentrega

3 Sil1g1icqs ‘ No entrega

No entrega

Personal auxiliar y asesor de cada regidor y sindico

Comprobante de estudios

Presidente Municipal o
. Noentrega

_Secretario Particular e N
Secretario del H. Ayuntamiento No entrega

 Secretario Particular ) ~ Noentrega

Secretaria Téenica . -~ ~Noentrega

} Personal auxiliar y asesor de regidurias y No entrega

| sindicaturas e

Cuanto personal labora con

No entrega
No entrega
Noentrega

Presidente Municipal
Secretario Particular
Secretario del H, Ayuntamiento |
 Secretario Particular ST R Noentrega |
~ Noenirega
82 Regiduria (21)
10° Regiduria (16)
152 Regiduria (13)
. , 162 Regiduria (31
19 Regidurias 178 Regiduria 512;
182 Regiduria (14)
192 Regiduria (9)

Secretaria Técnica
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Sueldo

A Piticay

Sujeto obligado:

Comisionada ponente:

3 sindicaturas

7 Del personal que labma con el Pre51dente y otros

categorfa B
‘grado de estudlos R

_Del personal sindicalizado

Cuantos por area

Recurso de Revision:

00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Eva Abaid Yapur

2% Sindicatura (5 auxiliares y 5

o _asesores)

) No enrtifega

__No entrega
_Noentrega

8 Regiduria (9)
102 Regiduria (3)
15% Regiduria (5)
162 Regiduria (12)

'17* Regiduria (6)
18 Regiduria (10)

Nomm'i p01 cada uno

Nomma pordrea

' Del personal de conﬁanza

Cuantos por area

Némina por cada uno
Nomina por drea

Documento que acredite escolaridad

Actividades

7 Del personai de Reglduﬂas Y Slndlcafuias

" 16* Regiduria

~ - 16E Regld{ﬁ;a 7
_mg‘ﬁ{eglduua (12)
102 Regiduria (10)
15% Regiduria (8)
16® Regidurfa (19)
17# Regiduria (6)
18a Reglduln (4)

, RegIduna ]

_ 16a 'Regidurfa

16 Regldurla (30 de 31)
172 Regiduria (5 de 12)

2% Sindicatura
82 Regiduria
10? Regiduria
16® Regiduria
172 Regidurfa
182 Regiduria
192 Regiduria
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revisidn: 00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

22 Sindicatura
10® Regidwia
152 Regiduria
162 Regiduria
172 Regiduria
182 Regidurfa
197 Regiduria

Horarios

Recurso ptiblico destinado para obras y servicios
publicos hasta octubre de 2016

. ' !
- Conceptos .-~ Presupuesto asignado f

- Costos
- Comunidades y personas beneficiadas

Recurso ptiblico destinado diariamente al Programa

“Ecatepec es nuestra casa" Monto diario
o Conceptos
- Cuanto se destina diario o Habitantes y colonias beneficiadas

- Partida presupuestal
- Conceptos o
- Familias y Comunidades beneficiadas | ]

Inconforme con la informacién proporcionada en respuestas, EL RECURRENTE

procedié a interpdner los recursos de revision 00037/INFOEM/IP/RR/2017 y

00067/INFOEM/IP/RR/2017.

Por lo que, en cuanto al 00037/INFOEM/IP/RR/2017 sefialé como acto impugnado lo

siguiente;

“Parte de la informacion no corresponde a lo solicitado.” (Sic)

Y como sus razones 0 motivos de inconformidad sefialo:
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision: 00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntariento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

“En la solicitud ingresada, pedi muy atentamente que se me proporcionara copia
stmple y en version piiblica del recibo de néming y de su comprobante de estudios del
Presidente Municipal, su Secretario Particular, el Secretario del H, Ayuntamiento, su
Secretario Particular y la Secretaria Técnica, asi conto se me indique cudnto personal
labora con cada uno de ellos, su categoria (asesor, auxiliar, secretarias), el sueldo bruto
y neto de cada uno asf como su grado de estudios. Al respecto, te envian un listado
del personal que trabaja en la 8, 10, 15, 16 y 17 Regidurins y los recibos de némina de
In primera quincena de diciembre del personal de la 16 Regiduria, lo cual no
corresponde a lo solicitado. Asimismo, solicité se me indicara cudntas personas
sindicalizadas estin adscritas en el Municipio de Ecatepec de Morelos, cudntos sor
por cada drea, direccién, organismo, regiduria o_sindic_ntum' y a cudnto asciende la
néminag por cada una de éstas y en total del Ayuntamiénto; es decir, cudnto recurso
ptiblico se destina al pago del personal sindicalizado, Asimismo, se me informe cudnto
es el personal contratado hasta este momento con cardcter de confianza, cudntos son
por drea, direccion, organismo, vegiduria o sindicatura y a cudnto asciende la némina
por cada una de éstas y en total del Ayuntamiento; es decir, cudnto recurso piiblico se
destina al pago del personal de confianza. Y sobre el particular, nada responden. Les

agradezco la atencién.” (Sic)

De lo expuesto, se advierte que EL RECURRENTE manifestd en la interposicion del
recurso “Parte de In informacion no corresponde a lo solicitado” (Sic) y toda vez que no se
advierte la que parte de la informacién es de la que se adolece el particular, esta
Ponencia considera conveniente entrar al estudio de todo lo solicitado, a fin de verificar

si la respuesta del SUJETO OBLIGADO satisfizo el derecho de acceso a la informacion

del RECURRENTE.
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revisién:  00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntarhiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Lo anterior, atendiendo al principio de méaxima publicidad de conformidad con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios que sefiala:

Articulo 8, El derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la informacién
se interpretarin conforme a los principios establecidos en la Constitucidn Federal,
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, ln Ley General,

In Constitucion Local i la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
mdaxima_publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal, en los
tratados interndcionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucién Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan

los drganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona...

En este sentido, es conveniente invocar la tesis 1la. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por

la Primera Sala de la .Supre_ma Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo sentido es el

siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semnanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octitbre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pdgina: 613
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revisiéon:  00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impotie
a las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
inferprelacién de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar
su vigencia y respeto, para optar por la aplicacion o inlerpretacion de la norna que
los favorezca en mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su
ejercicio. Asi, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio,
cuando el Juez o tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo
para resolver los casos puestos a su consideracion, pero también es fhctible que el
quejoso en un juicio de amparo se inconforme con su falta de aplicacion, o bien,
solicite al drgano jurisdiccional llevar a cabo tal efercicio interpretativo, y esia
peticién, para ser atendida de fondo, requiere del cumplimiento de una carga minima;
por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar con claridad lo pedido y la causa
de pedir, asi como los conceptos de violacion que causa el acto reclamado, es necesario
que la solicitud para aplicar el principio citado o la impugnacidn de no haberse
realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal de amparo, retina los
siguientes requisitos minimos: a) pedir ln aplicacion del principio o impugnar su
falta de aplicacién por la autoridad responsable; b) sefialar cudl es el derecho humano
o fundamental cuya maximizacion se pretende; ¢) indicar la norma cuya aplicacion
debe preferirse o la interprefacion que resulta mds favorable hacia el derecho
fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas o
interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda
o incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto
del principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho
humano que se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio
de control de constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la parte
del pardmetro de control de regularidad constitucional que esti siendo afectada;
finalinente, el tercero y el cuarto requisitos cumplen la funcidn de esclarecer al
tribunal cudl es In disytmtiva de eleccion entre dos o mds normas o interprefaciones,
y los motivos para estimar que la propuesta por el quejoso es de mayor proteccidn al
derecho fundamental. De ahi que con tales elementos, el érgano jurisdiccional de
amparo podrd estar en condiciones de establecer si la aplicacion del principio referido,
propuesta por el quejoso, es viable o 110 en el caso particular del conocimiento,
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revisién:  00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntarhiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Adicional a lo anterior, y toda vez que el SUJETO OBLIGADO propotciono parte de la
informacién solicitada y atendiendo a la naturaleza de la misma, este Instituto no esta
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada. Lo
anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que
permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo
anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, actuélmente Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de _Datoé Personales (INAI) que a

1a letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para  pronunciarse respecto de la wveracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligndos. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos es i 6rgano de la Administracién Piblica Federal
con autonomin operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la inforinacidn; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder
de lns dependencias y entidades, Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en
los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de
Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos conocer, via recurso revision, al
respecto,”

Expedientes:

2440707 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —

Alonso Lujambio Irazibal
1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvin Laborde
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revisién:  00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntathiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

2395/09 Secretaria de Economin - Marin Marvin Laborde
0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria

Marvin Laborde”

Ahora bien, respecto a las razones y motivos de inconformidad del RECURRENTE,
estos se advierte resultan fundados, .en razén de que le fue remitida informacion
relacionada con el presupuesto asignado para obras publicas y Programa "Ecatepec es
nuestra casa”, sin colmar todas las especificaciones que requiere el particular, asi como
de la informacion referente a la sindicatura y regidurfas supra citadas, solo es posible
advertir el sueldo neto y numero de servidores pﬁb1icos sindicalizados y de confianza
de la Décima Sexta Regiduria, asi como servidores publicos sindicalizados y de
confianza de las demds que proporciona inforlnaéién EL SUJETO OBLIGADO, por lo
que una vez determinada la via en la que versara el presente recurso, se procede al

andlisis de la informacién faltante que pueda satisfacer el derecho de acceso a la

informacién del particular.

Por lo que hace al recurso de revision 00067/INFOEM/IP/RR/2017, EL RECURRENTE

sefialé como acto impugnado:
“Informacion incompleta”(sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Respetuosamente, solicite se me proporcionaran los recibos de némina de cada
Regidor y Sindico del H. Ayuntamiento, resguardando sus datos personales.
Asimismo, resguardandoara cudntos asesores y auxiliares estdn adscritos a cada
regiduria y sindicatura, copias de los documentos que acrediten In escolaridad de
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision:  00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

cada asesor o auxiliar, las actividades que desempefia cada uno, sus horarios laborales
iy se me entreguen las copias simples (en versidn piiblica) de los recibos de némina
del personal (auxiliar y asesor) que labora con cada Regidor iy Sindico. Al respecto,
Ia respuesta que envian no contiene los recibos de ndmina de los Regidores y Sindicos
(mediante aclaracion se especificd el periodo de la primera quincena de febrero a la
iltima quincena de novientbre de 2016). Y proporcionan informacion del personal
que labora en cada Regiduria y Sindicatura parcialmente ya que solo mencionan
algunas omitiendo las demds. Y de igual manera, solo integran los recibos de némina
sel personal de ln Regidurin 16, omitiendo los demds. Y respecto al comprobante de
estudios solo integran los de algunas Regidurias y Sindicaturas omitiendo las demds.

Gracias.” (sic)

En este sentido es conveniente puntualizar que, toda vez que EL RECURRENTE sefiala
como acto impugnado que la informacién es inczomplét.a, de nueva cuenta se considera
procedente analizar cada uno de los puntos solicitados por el particular en la solicitud
00536/ECATEPEC/IP/2016 a fin de verificar si EL SUJETO OBLIGADO satisfizo el
derecho de acceso a la 111f01*maci6n del RECURRENTE.

Asi, en primer término, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, se advierte que genera, administra y
posee la informacion solicitada, ya que como se menciond con anterioridad EL SUJETO
OBLIGADO proporciond informacidn referente al sueldos, adscripcion, listados de
servidores publicos, funciones, horarios y recibos de ndémina de diversas unidades
administrativas que integran el Municipio; lo anterior implica que EL SUJETO

OBLIGADO genera, posee, administra, o tiene conocimiento acerca de la informacion

solicitada.
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00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision: 00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntarhiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

En efecto, toda vez que se pronuncid sobre la informacion solicitada, acepta que la
genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, adininistren, manefen, procesen, archiven o
conserven informacion ptiblica serdn responsables de In misma __eri los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. : '

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la iqﬂ)'rmncidn piiblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesmtiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciotes.”

De hecho el estudio de la n_aturale_za juridica de la informacién ptiblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos c_:aso.s en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacion publica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Establecido lo anterior, se procede a realizar el andlisis de los documentos en poder del
SUJETO OBLIGADO que de acuerdo a sus atribuciones, pudieran colmar la solicitud
de acceso a la informacién publica; por lo que, en cuanto a la informacién que EL
RECURRENTE solicitd respecto de los recibos de némina del Presidente Municipal y

su Secretario Particular, Secretario del H. Ayuntamiento y su Secretario Particular,
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Secretaria Técnica, Regidores, Sindicos, asi como los asesores y auxiliares adscritos a
las Sindicaturas y Regidurias del Municipio; se advierte que los tnicos recibos de
némina proporcionados son los correspondientes a treinta servidores ptablicos que se
enlistan en el documento correspondiente a la Décimo Sexta Regiduria; sin embargo,
estos corresponden a la primer quincena del mes de diciembre de dos mil dieciséis, por
lo que no se tiene por colmado este rubro, pues como ya se establecié con anterioridad,
EL SUJETO OBLIGADO debié entregar los correspondientes al periodo comprendido

de la primer quincena de febrero a la primer quincena del mes de noviembre de dos

mil dieciséis,

En este contexto, de los documentos que EL SUJETO OBLIGADO genera en el
gjercicio de sus atribuciones es la que contiene informacion relativa a la ndmina, ya que
de acuerdo con el articulo 350 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, existe la ob_]iga.ci(’)n a cargo de las entidades fiscalizables como lo es EL
SUJETO OBLIGADO de informar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México todo lo relacionado con la némina, en los términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualinente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretarin
y las Tesorerins, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, In siguiente informacion:

I. Informacion patrimonial,

11, Informacidon presupuestal.

HI. Informacion de la obra piiblica.

IV, Informacion de némina.”

Es dentro de esta informacién en la que precisamente se encuentran los recibos de
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ndémina o llamados comprobantes fiscales por concepto de némina. Informacion que
debe elaborarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México en cada ejercicio fiscal, mismos que se encuentran disponibles en su pagina
electronica, mismos que contienen los formatos y/o documentos necesarios para la
integracion de los informes mensuales que se entregan a éste, entre ellos los
denominados “comprobantes fiscales digitales por ilitei'net por concepto de némina”,
los cuales como su nombre lo indica representan el pag.,‘o. de las remuneraciones a cada
uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se traté,
correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que, dicho formato
constituye un soporte documental que pudiera équipal'arse a un recibo de némina, tal
como se advierte de la imagen que se inserta a continuacién de los Lineamientos
citados emitidos para el ejercicio fiscal 2016, y en especifico de la informacidn contenida

en el Disco 4 correspondiente a la Noémina General, - - - - - - v emccmmmnccnenaano
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Grgano Superior do Fiscallzacién
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De la imagen anterior advertimos que, EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México correspondientes a los comprobantes fiscales digitales por concepto de némina

consistente en los documentos solicitados por EL RECURRENTE.

Es asi que, de acuerdo al organigrama del Municipio y al Bando Municipal Ecatepec
2016 resulta procedente ordenar la entrega de los recibos de ndémina solicitados del

Presidente Municipal y su secretario particular, del Secretario del Ayuntamiento y su
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secretario particular, de la Secretaria Técnica, de los diecinueve regidores, de los tres
sindicos y de todo el personal adscrito a cada regiduria y sindicatura, dado que los
mismos no fueron proporcionados, no obstante de que EL SUJETO OBLIGADO los
genera y posee en concordancia con lo dispuesto por los articulos 4, segundo parrafo,
12, segundo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que han sido transcritos con anterioridad en el cuerpo
cle la presente resolucién, toda vez que los mismos establecen claramente la obligacién
de los Sujetos Obligados de mantener disponible péfa cualquier persona toda la
informacién que sea generada, administrada o se encuentre en su posesion derivado

del ejercicio de su atribuciones y que les sea requerido en virtud del derecho de acceso

a la informacién publica.

Ahora bien, con relacién al recibo de némina del Secretario particular del Secretario del
Ayuntamiento, éste deberda ser enti'egado en el caso de que dicho puesto exista, ya que
no se advierte del Bando Municipal y Organigrama referido que exista tal puesto y de

no ser asi, bastard con que EL SUJETO OBLIGADO lo haga del conocimiento al

RECURRENTE.

Analizado lo conducente a los recibos de némina solicitados por el particular, se
procede a realizar el estudio de la informacidén consistente en la cantidad a la que
asciende la némina para el personal sindicalizado y personal de confianza y en total
del ayuntamiento; este Organo Garante considera que se puede colmar el derecho de
acceso a la informaciéon del RECURRENTE de manera enunciativa mas no limitativa,

con la Némina General que se remite al Organo Superior de Fiscalizacién (OSFEM), ya
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que en ésta consta la informacién solicitada, es decir, sueldo bruto, sueldo neto,
adscripcion y categorfa de todo el personal que labora en el Municipio de Ecatepec de
Morelos, pues, se insiste, en dicho documento, se muestra el sueldq de todos los
servidores ptblicos del Municipio y, por ende, la totalidad del monto pagado por éste
para cubrir la ndémina. Al respecto, es necesario remitirnos nuevamente a los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México _(OSFEM), en el apartado de
presentacion de la Informacién referente a la Nomina Ge_neraL tal y como se muestra

con el formato siguiente:

Organo Superior de Fiscalizacton

Auditoita Especial do Cumplimento financlero
Subdirecctén de Flscalizacién e Integeacién de Cucnta Pibllea
Depart b d¢ Hsgaliza fn de Informes Mensuales Municipalés

Tpadn e
spise
Frestinh 19
- Whlesk EINERAL
NP BE LA CAUENATE, ox a
o i ; [ TRRECT W% T e T ST : T " TPV PPN A I 1Y
eonseomn| pans | B0 ]SSR o 0t | (0 | o [ s | newens | e | SN erANURENTo | st [pectioia tOO0S Tl 0
L] W W [ b [0 i pin [ [ an  |wwioped g | - e
i B b

De la imagen inserta se desprende que, la Némina General contiene la informacion que
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requiere EL RECURRENTE, en virtud de que solicita la cantidad a la que asciende la
némina para cada una de las dreas que integran el Ayuntamiento y en total del mismo;
es decir, de la totalidad de la Administracién Pablica Municipal, incluyendo a los
Organismos Ptblicos Descentralizados; Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Ecatepec de Morelos (5.A.P.A.S.E) y Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF); resaltando que de acuerdo a su solicitud el particular refiere
“...su categorin (asesor, auxiliar, secretarias)...” (Sic); se advierte que requiere el puesto de
dichos servidores publicos pues correlacionado con la informacién que remite EL
SUJETO OBLIGADO, es la correspondiente a la categoria, y si bien es cierto que del
documento no es posible verificar si los se.rvidofes publicos relacionados son
sindicalizados o de confianza, también lo es que de la normatividad que regula al
SUJETO OBLIGADO no existe un documento que retina todas las caracteristicas que
requiere el particular; porlo quelo proscedente sera ordenar aquel en el que relacionado
con la Némina General, EL RECURRENTE pueda hacerse de la informacién que
solicitd y satisfacer su d'er.écho de acceso a la informacién publica; sin embargo, éste
Organo Garante ﬁo es omiso en seflalar que el derecho de acceso a la informacion
publica se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que
conste la informacién publica, toda vez que los Sujetos Obligados no tiene el deber de
generar, poseer o administrar la informacién puablica con el grado de detalle que se
sefiala en la solicitud de informacion ptiblica; esto es, que no tienen el deber de generar

un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacidn publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el

Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que dice:
“Las dependencins y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion, Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln
Informacién Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidndes
s6lo estardn obligadas q entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
lns solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacidn con
la que cuentan en el formato que la mistma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar

satisfuccidn a ln solicitud presentada.

Expedientes:
(1438/08 Pemex Exploracién y Produccidn — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactzvos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvdn Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Crencm Y Tecnologm Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologta — Jacqueline Peschard Mariscal”

No obstante lo anterior, es de destacar que no constituye impedimento para los sujetos
obligados procesar, sintetizar, efectuar investigaciones o cdlculos en su intension de
satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica; esto es asi, en atencion a que
el articulo 12 de la ley de la materia, establece que los sujetos obligados tienen el deber
de entregar la informacién publica solicitada en la forma en que la generaron, poseen
o administran; sin embargo, el precepto legal en cita, no prohibe a los sujetos obligados
efectuar investigaciones, clculos, sintetizar o procesar la informacién puablica con el
objeto de entregarla a quien la solicite; por ende, a los Sujetos Obligados les asiste la
facultad potestativa de practicar investigaciones, calculos, sintetizar o procesar la
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Sujeto obligado:

informacion ptiblica a efecto de entregarla a quien la solicite a través de esta via; por lo

que, st EL SUJETO OBLIGADO genera un dociimento ad hoc que colme las solicitudes

del patticular podd hacer entrega del mismo.

Por lo que se refiere a los servidores puiblicos sindicalizados y de confianza adscritos a
cada una de las areas, direcciones, organismos, regidurias, sindicaturas y en total del
Ayuntamiento, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios

en su articulo 6 sefiala:

ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u

obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores piiblicos de confianza:

L Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa
del titular de la instifucion publica, del organo de gobierno o de los Organismos
Auténomos Constitucionales; siendo atribucion de éstos su nombramiento o renocion
en cualquier momento;,

Il Aguéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desempefien y no de la designacion que se dé af puesto,

Son funciones de comfianza: las de diveccion, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccién civil,
asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones piiblicas o dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los
auxiliares directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias
y demds personal operativo que les sean asignados directamente a los servidores
piiblicos de confianza o de eleccion popular.

No se consideran fumciones de confianza las de direccidn, supervisién e inspeccion que
realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del

propio sistema,
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ARTICULO 84. S6lo podréin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores pitblicos por concepto de:

I Cuotas sindicales;

ARTICULO 87. Los servidores piiblicos generales por tiempo indeterminado tendrin,
ademds, los siguientes derechos: :

L Afilinrse al sindicato correspondiente;
ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:

VI, Cubrir las aportaciones del réginen de segurl;dﬂd social que les correspondan, nsi
como retener las cuotas y descuentos a cﬁrgo de los servidores piiblicos y enterarlos
oportunamente en los términos que establece ln Ley de Seguridad Social para los
Servidores Piiblicos del Estado y Municipios;

X1V. Hacer lns deducciones que soliciten los sindicatos para cuotas u otros conceptos
siempre que se ajusten a lo establecido en esta ley, Asimismo, comunicar al sindicato las
altas y bajas y demds informacion relativa a los servidores pitblicos sindicalizados para

el ejercicio de los derechos que les correspondan

ARTICULOQ 138. Sindicato es In asociacion de servidores pitblicos generales constituida
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comumnes.

Las instituciones piiblicas en su conjunto, reconocerdn como titulares de las relaciones
colectivas de trabajo, tinicamente a un sindicato de servidores piiblicos generales y a uno
de maestros que serin los que cuenten con registro anie el Tribunal, asi como a aquellos
registrados que representen a los docentes en las instituciones de cardcter educativo

cuyo decreto de creacidn establezca su autonomia en su régimen sindical,

En el caso de los trabajadores del Subsistema Educativo Federalizado se reconoce a su

Sindicato Nacional de Trabajadores de In Educacidn,
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Se reconocerdn asimismo, a los demds sindicatos de servidores priblicos que, en su caso,
se incorporen a la administracion piblica estatal con motivo de procesos de

descentralizacion federal.

ARTICULO 139.- Los servidores pitblicos de confianza no podrdn ser miembros de los
sindicatos. Cuando los servidores pitblicos sindicalizados desempeiien un puesto de
confianza, deberdn cumplir con lo establecido en el articulo 11 de la presente Ley

ARTICULO 141, Los sindicatos deberdn ser registrados 'afzte el Tribunal, para cuyo
efecto entregarin a éste, por duplicado, los siguientes d_oczmzentoé:

111, Lista de miembros en servicio activo que lo integran, con expresion del nombre y
firma de cada uno, identificacidn oficial, estado civil, edad, puesto que desempeiian y
sueldo que perciben, asi como los documentos originales que amparen dichas condiciones
Yy que dichos miiembros no formen parte de Qtr_‘iz organizacion sindical, registrada ante el
Tribunal Estatal de Canciliaciéﬁ_ y Arbitraje;

De lo anterior se desprende que:

* Los servidores publicos adscritos al Municipio de Ecatepec de Morelos tienen
la categoria de generales o de confianza;

» Los servidores publicos generales podran afiliarse a un sindicato;

s Los servidores publicos de confianza no podréan afiliarse a un sindicato;

» Elsindicato serd reconocido por la Institucion Piiblica, en este caso el Municipio;

» Los trabajadores afiliados al sindicato aportaras cuotas sindicales;

¢ El Municipio tiene la obligacién de retener las cuotas sindicales y reportar las
altas y bajas de los servidores ptblicos que se incorporen o desincorporen al

sindicato; y

Pagina 46 de 79




00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision: 00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

» Para la integracién del sindicato se deberd entregar al Tribunal un listado de

miembros en activo.

Asi, es posible advertir que EL SUJETO OBLIGADO para la correcta administracién
del personal que labora en el Municipio, debe contar con uno o mds documentos en
donde conste el ntimero de trabajadores sindicalizados y el nimero de trabajadores de
confianza, en virtud de que de acuerdo a su naturaleza .laboral, éstos reciben distintas
prestaciones y descuentos en relacion a su estatus de sindicalizados o, caso contrario;
de confianza, por lo que es claro que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la

informacidn solicitada y, por ende, se ordena se entregé al RECURRENTE;

Adicional a lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del
Estado de México y Municipios sefiala como obligaciones de transparencia comun lo
siguiente:

“Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones 1 objefo

social, segiin corvesponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan:

X. El niimero total de las plazas y del personal de base y de confianza,

especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, parn cada unidad

administration;”

No se omite mencionar que, EL SUJETO OBLIGADO informé acerca de los
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servidores ptblicos sindicalizados y de confianza de las regidurias anteriormente
sefialadas, sin embargo, lo cierto es que se advierte que lo hizo a través de un
documento ad hoc; por lo que, se ordena la entrega de la informacién faltante
consistente en el personal sindicalizado y de confianza adscrito a la Primera Regiduria,
Segunda Regidurfa, Tercera Regidurifa, Cuarta Regiduria, Quinta Regiduria, Sexta
Regidurfa, Séptima Regiduria, Novena Regiduria, Décima Primera Regiduria, Décima
Segunda Regiduria, Décima Tercera Regiduria, Décir};a Cuarta Regidurfa, Décima
Novena Regiduria, Primera Sindicatura, Segunda Sindicatura, Tercera Sindicatura, en
cuanto a las Regidurias y Sindicaturas, asi como también de las demas dreas que
integran el Ayuntamiento, sin embargo si hace entrega del listado total de servidores
publicos de confianza y servidores ptiblicos sindicalizados colmaria en este punto la

solicitud de acceso a la informacién del ahora RECURRENTE.

Tocante a los horarios de los asesores y auxiliares adscritos a las tres Sindicaturas y

diecinueve Regidurias, la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y

Municipios sefiala lo siguiente:

ARTICULO 59. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el servidor pitblico estd
a disposicidn de la institucién piblica para prestar sus servicios. El horario de trabajo
serd determinado conforme a las necesidades del servicio de lq institucidn pitblica o
dependencia, de acuerdo a lo estipulado en lns condiciones generales de trabajo, sin que

exceda los mdximos legales.

ARTICULQ 60. La jornada de trabajo puede ser diurna, nocturna o mixta, conforme a

lo siguiente:
L Diurna, la comprendida entre las seis y las veinte horas;
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II. Nocturna, la comprendida entre las veinte y las seis horas; y
I, Mixta, la que comprenda periodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna,
siempre gue el perfodo nocturno sea menor de tres horas y media, pues en caso contrario,

se considerard como jornada nocturna,

ARTICULO 84. Sdlo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de

los servidores piiblicos por concepto de:
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

Sefialado lo anterior, se advierte que para el pago de Iaé remdneraciones al personal,
EL SUJETO OBLIGADO debera establecer én primera instancia, los horarios y
jornada laboral para los servidores publicos adscritos al Municipio, pues derivado de
ello se realizaran los descuentos respectivos é los trabajadores que, por falta de
puntualidad o inasistencia se hagan acreedores, aunado a que EL SUJETO
OBLIGADO asume generar la informacién, toda vez que en las respuestas
proporcionadas al particul.ar, informo de los horarios del personal que se desempefia
en la Segunda Sindicatura, Décima, Décima Quinta, Décima Sexta, Décima Séptima,
Décima Octava y Déc.ima Novena Regidurias, con lo cual no se colma la solicitud de
acceso a la informacion publica, por lo que se ordena haga entrega al RECURRENTE
del documento donde conste el horario del personal auxiliar y asesores adscritos a las

2 Sindicaturas y 13 Regidurias faltantes,

Por cuanto hace a las actividades o funciones que desempefian los asesores y auxiliares
de las Sindicaturas y Regidurias del Municipio, EL SUJETO OBLIGADO informd de
las actividades que se realizan en la Segunda Sindicatura, Octava Regidurifa, Décima

Regidurfa, Decima Sexta Regidurfa, Décima Séptima Regidurfa, Décima Octava
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Regiduria y Décima Novena Regiduria, por lo que dicha informacién se encuentra
incompleta en razon de que no existe pronunciamiento de las otras dos sindicaturas y
catorce regidurias restantes; en este sentido, es conveniente avocarse de nueva cuenta
a la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del estado y Municipios que en su

articulo 98 fraccion XV seiiala:

“ARTICULO 98, Son obligaciones de las instituciones pt.fblr'cas: '

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivo_s'_de las instituciones piblicas,
las funciones, actividades y tareas de los servidores piiblicos, asi como la
cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabudador deberd respetar las medidas
de proteccion al salario establecidas en In presente ley;”

Del ordenamiento anterior, se concluye que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacion de generar el catdlogo de general de puestos del que se pueden advertir, las
actividades que desempefian los servidores publicos solicitados por EL
RECURRENTE y de su entrega colmar la solicitud, mas es necesario insistir en que EL
SUJETO OBLIGADO ya hizo entrega de parte de la informacidn; por lo que, si existe
el documento donde conste la informacién correspondiente a las dos sindicaturas y

catorce regidurias que faltan debera hacer entrega de éste.

Continuando con el estudio de la informacién solicitada en conjunto con la que
proporciond EL SUJETO OBLIGADO en sus respuestas y, tocante al documento que
acredite el ultimo grado de estudios del Presidente Municipal y su Secretario

Particular, Secretario del H. Ayuntamiento y su Secretario Particular, Secretaria
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Técnica, Regidores, Sindicos, asi como los asesores y auxiliares adscritos a las
Sindicaturas y Regidurias del Municipio, EL SUJETO OBLIGADO remitié los
archivos electrénicos denominados Comprobante de estudios regiduria 16.pdf y
Comprobante de Estudios personal de Sind. y Reg..pdf, los cuales contienen certificados de
estudios, cédulas profesionales y constancias de escolaridad de diversos servidores
publicos; sin embargo, estos se encuentran tachados en lo que pretendié EL SUJETO
OBLIGADO de nueva cuenta realizar una version ptiblica de los mismos; sin
embargo, se advierte que dejd a la vista datos susceptible.s de clasificarse como
informacién confidencial, asi como en otros en los que tnicamente es visible el nombre
del servidor publico y la institucion Educativa; por. lo que se omite su insercién
atendiendo a la extension del documento, mi_smb que es del conocimiento de las partes
y en nada abona a la transparencia y estudio de la presente resolucién; atento a ello,
no se puede tener como colmada la solicitud al respecto, por lo que también se hara
del conocimiento del Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia

de este Instituto a fin de que determine lo conducente.

En este orden de ideas, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios en este sentido reza:

“ARTICULO 47, Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

L. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion

piiblica o dependencia correspondiente;
II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcidn prevista en el articulo 17 de la

presente ley;
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111, Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

V. Acreditar, cuando procedn, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militay Nacional;
V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en ln
fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VI Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezea en cada institucidn piblica;

VI Cuniplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;
IX. Acreditar por medio de los exiimenes correspondientes los conocimientos y aptitides

necesarios para el desempeiio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio ptiblico.

XI. Presentar certificado expedido por Ia Unidad del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mistio.

La institucion o dependencin que reciba un certificado en que conste que ln persona que
se incorpora al servicio pithlico se encuentra ‘inscrito el Registro de Dendores
Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha circunstancia,

para los efectos legales a que haya lugar.”
(énfasis afindido)

A su vez, la Ley de Orgénica Municipal del Estado de México sefiala que:

“Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependencias:

L La secretaria del ayuntamiento;

I1. La tesoreria municipal.

1. La Direccién de Obras Piiblicas o equivalente.

1V. La Direccidén de Desarrollo Econdmico o equivalente,

Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los requisitos

establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:
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I. En municipios que tengan una poblacién de hasta 150 mil habitantes, podrin tener
tHtulo profesional de educacion superior; en los municipios que tengan mds de 150 il
que sean cabecern distrital, tener titulo profesional de educacion superior”

{énfasis anadido)

De lo anteriormente descrito, los ordenamientos que anteceden sefialan los requisitos
para el ingreso al servicio ptiblico y en particular al Municipio, inicamente se advierte
la obligacién de contar con titulo profesional para el S:eéretar_io del Ayuntamiento, en
razon de tales circunstancias no se advierte que EL SUJETO OBLIGADO deba contar
en su poder con la documentacién que acredite ._1a escolaridad del Presidente
Municipal y su Secretario Particular, y su Secretario Particular, Secretaria Técnica,
Regidores, Sindicos, asf como los asesores y auxiliares adscritos a las Sindicaturas y
Regidurias del Municipio; ahora bien, respecto al personal que labora con el Presidente
Municipal y su Secretario Particular, Secretario del H. Ayuntamiento y su Secretario
Particular y la Secretaria _Técnica, el particular, tnicamente manifiesta en su solicitud
que se le informe de la escolaridad con la que cuentan y toda vez que EL SUJETO
OBLIGADO solo se manifestd respecto a la Décima Sexta y Décima Séptima
Regiduria, esta parte de la informacion no estarfa colmada, y si bien es cierto que no
existe fuente obligacional para que los servidores publicos en comento tuvieran que
haber acreditado su escolaridad para ingresar al servicio ptiblico, también lo es que
existe un documento en el que podria constar la informacion y que del articulo de 47
fraccién I de la Ley de Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios
anteriormente transcrita se colige que entre ofros se debe presentar la "solicitud de

empleo”, documento en el que se ubica informacion relativa al nombre, fecha y lugar
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de nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono, dependientes econémicos, referencias

personales, formacién académica; trayectoria y experiencia laboral.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que EL SUJETO OBLIGADO posea en sus
archivos la “solicitud de empleo”, o bien, el soporte documental curricular en la que
se aprecie, el grado de estudios como lo requiere el particular y, de ser el caso, la
profesién y los documentos que avalen la preparacién de todos y cada uno de los
servidores ptiblicos, por lo que atin y cuando esta infOI‘}’xHaCi(’)I:l no es generada por EL
SUJETO OBLIGADO, existe la posibilidad que la posea y obre en sus archivos, ante
lo cual de ser el caso, lo procedente es ORDENAR EII{VEI'Sién publica la entrega de la

documentacién que contenga la informacién mencionada, solicitada por EL

RECURRENTE.

Como dltimo rubro al que se refieren las solicitudes presentadas por el ahora
RECURRENTE, lo concérniénte al Recurso ptiblico destinado para obras y servicios
publicos hasta octubre de 2016 y Programa "Ecatepec es nuestra casa”, es conveniente
desagregar lo que especificamente solicita el particular a fin de verificar la informacion

que pudo colmar EL SUJETO OBLIGADO, como a continuacién se expone:

- Presupuesto que se ha destinado a obra
- Conceptos

- Costos

- Comunidades o personas beneficiadas

- Del programa “Ecatepec es nuestra casa” , monto destinado diariamente, los
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conceptos, partida presupuestal y personas beneficiadas

Con relacién a lo anterior el sujeto obligado se manifestd, proporcionando informacion

consistente en:

- Monto total destinado a obra y servicios pﬁblicos a_sciende a de $1, 022,
393,236.00 (Mil veintidés millones trescientos ﬁovent_a y. tres mil doscientos
treinta y seis pesos 00/100 M.N.) o

- Inversién de obra ptblica anual por la cantidad de $538, 800,000.00, aplicada
en: |

o Infraestructura educativa

o Infraestructura hidraulica

o Pavimentacién (avenidas y calles)

o Obra en deporte, cultura y esparcimiento

o Apoyo ala vivienda
Del programa “Ecatepec es nuestra casa”

- El monto diario destinado es de $100,000.00.

- Aplicado en los siguientes conceptos:

- Rehabilitacién y mantenimiento de las vialidades secundarias y terciarias
- Pinta de guarniciones

- Pinta de guiones y linea continua.

- Balizamiento
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- Sustitucidén de luminarias

- Mantenimiento urbano

- Chaponeo.

- Atendiendo un total de 473 colonias.

- Beneficiando aproximadamente a 1, 445,319 habitantes.

De .10 anterior, se concluye que EL SUJETO OBLIGADO no c:(ilmé los concerniente a
los costos de las obras realizadas ni la poblacion be'néficiéda, asi como la partida
presupuestal de los recursos ejercidos a tra_vé_é del. Programa “Ecatepec es nuestra
casa”; por lo que, procede examinar de la legislacic’)n aplicable al SUJETO

OBLIGADO, si existe un documento en el que conste la informacién faltante,

Acudiendo como anteriormente se re;ﬂ;izé, a los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2016, e_xpedid'os por el OSFEM, es de resaltar que de acuerdo a la
informacion con_te_ni_d_a. en el Disco 2 “Informacion Presupuestal de Bienes Muebles e
Inmuebles y de Recéﬁdacién del Impuesto Predial y Derechos de Agua” se encuentra

el Avance de Programa Anual de Obra,

Disco 2 “Informacién Presupuestal de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacion del Impuesto Predial y Derechos de Agua”

2.1, INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1.1. Archivo de texto plano de Ingresos (I0000201600)

2.1.2. Archivo de texto plano de Egresos (E0000201600)

2.1.3. Archivo de texto plano de Avance de Metas de Actividad por Proyecto

(AM0000201600)
2.1.4. Archivo de texto plano de Reconduccién y Actualizacién Programatica —
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Presupuestal,
2.1.4.1. Dictamen de Reconduccion de Egresos (DRE0000201600)

2.1.4.2. Dictamen de Reconduccion de Metas de Actividad por Proyecto

{(DRMAOG00201600)
2.1.5. Arcliivo de texto plano de Avance de Programa Anual de QObra

{APAO0000201600)

2.1.6. Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos (PbRMOb)YPDF)

2.1.7. Estado Comparativo Presupuestal de Egresos (PbRM10c) (PDF)

2.1.8. Dictamen de Reconduccion y Actualizacién Progmnmtzcn Presupuestal para

Resultados

(Digitalizado con Firmas)

2.1.9. Estado Analitico de Ingresos (PDF)

2.1.10. Estado Analitico del Efercicio del Presupuesio de Egresos por Capitulo del
Guasto (PDF)

2.1.11. Notas a los Estados Presupuestales. ( PDF 0 Word)

2.1.12%. Archivo de texto plano Catdlogo de Cuentas (C0000201600)

2.1.13%, Archivo de texto plano Catdlogo de Pélizas (P0000201600)

2.1.14. Formato de Control de Remantes

El cual contiene todas las obras que se consideraron en el Programa Anual de Obra y,
en el caso de que exista amphacmn o reduccidn de recurso y/o creacion, cancelacién

de las obras de 1gua1 manera se verd reflejado en dicho formato, tal y como se ilustra.
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Organo Superior de Fiscallzacién

Auditoris Especial de Cumplimiento Financlero
Subdirecclon de Flscalizackin e Integracidn de Cuenta Pablica
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Organo Superlnr de F[scaﬁzaclén

Auditarls Espicial de (:umpllmteﬁto Finandem
Subdlreccldn de Flscatizacidne Integraddn da Cuenta Pdbllca
Istatlzadén da Infdn-nes Mengeates Munlcrpalts

Archivo: Avance de Prog! B (Trimostralj APAOO000201600.txt

Eiri’é’li’dé’d""Fuhéfé'ﬁ',"éh"é' funclén, Programa, Subprograma y Proyocto: Se refiore a los codigos ]
a

¢ Funcidn, Subfuncidn, Programa, Subprograma y Proyecto, de acuerdo al calélogo de estructur
rogramdtica vigente

F
&:on Ia quo 56 imanclara la obra.

No. do control Sa anotaré el niimero de obra qua fua aslgnado prewamanla medlanla of‘ icio de
aulonzactén de racursos

[Nombro do [a Obra: Se descnblm eI nombre de ia obra publtca a ajecutar ]

Tlpo du Ejncuclén 56 debord anotar stla obra pubhca Se ejecularfl por - contrato; sdministracion o
sara mikta. . _

Ublcaclén; Se describird la localidad y u_bi.c:aélon exacta fd:,é. la obra a realizar,

oblaclén” Bonoficlada: Se rofiere al numoro dg habilantes do fa comunidad, locaildad o
un!ciplo que sa voon benalicladas con Ia e]ecuc!én de Ia obra pubuca do que so lrate,

Tlpo de Adjudicacién asle apaﬂado 5@ anotara si Ia obm programada y a ejeouiar fue asrgnada
por ch;tacic‘m pliblica por tnw{aciém naslnngida o0 por adjudlCﬂCiéﬂ directa,

rosupuosto Anuval Aulorlzado. Se anola el racurso antal autorizado para la ejecuclon da'la )
bra publica. e . ]

Monto Ejarcida Prugr'fmado dal Periodo Sa anolaré ol monto programado da Ia obra por
jercer para al frimasire.

onto Ejorcfdo dol Porlodo- Se anotam el monto o}erddo dc la obra dol !fimastro

Avance Flalco Porcontual da’la Obral"Se refiejard el porcentaje fislco, de la obra pablica en el

periodo Iriniestral qus se emita el repoite.

Varlaclén absolufa: Resulta del monto programado por.ejarcer. pafa el trimastra manos el monto
ejorcido del trimasira.

Monito Ejercido Acumuilado g 12 facha; Se anota el monlo gjercido del idmestie,. agregando los
resultados de trimestres anleriores del mismo aejercicio fiscal.

Avance Fislco Porcentual Acumulado: Se reflejard al poroentaje fisico dal rimestre.agregande:
los resullados da 108 frinvastres anteriores del mlsmo gjerdcio.fi sca!

De lo anterior resulta claro que en dicho formato, se advierte la informacion faltante,

pues él se incluyen todas las obras realizadas por el Municipio, identificadas por el
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nombre de la obra, programa, costo de la obra, fuente de financiamiento, poblacion
beneficiada y presupuesto anual Autorizado, y si bien parte de la informacion ya fue
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO; no obstante se considera conveniente
ordenar el documento en comento toda vez que se puede advertir claramente lo
solicitado por EL RECURRENTE, atendiendo al principio de certeza consagrado en el

articulo 9 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

estado de México y Municipios.

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funciongmiento de actierdo a los siguientes
principios: ‘ ‘

I, Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares,
en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho
y garantiza que los procedimientos sean. con'rpletamente verificables, fidedignos y

confiables;

No se omite destacar que toda i;éz que el formato de Avance de Programa Anual de
Obra, se remite. al :OSFEM cada trimestre, lo conducente es ordenar al SUJETO
OBLIGADO hagd entrega del ultimo enviado al ente fiscalizador, es decir
correspondiente al trimestre de Julio a Septiembre, mismo que debidé adjuntarse al
Informe Mensual del mes de septiembre y entregado al Organo Superior de
Fiscalizacion el 28 de octubre de 2016, de acuerdo al calendario de obligaciones
periédicas 2016 expedido por el propio Organo Fiscalizador, tal y como se advierte en

la imagen que precede:

Pagina 60 de 79




00037/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision: 00067/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

()] -mforme Mensual de Nowembre 2015 13 de enero de'20106

3 Enforme Mensuai da Diciembre 2015 2 de febrero-de 2016

T F’resupuesto de Egresos 2016 26de fébrero de 2016

51 Informe blensual de Enero 2016 o 29 de febrero de 2016
13) :Atanzamlento det E}eraiuo ?016 R | 29 de'fbtero da 2016
uJ Recauclacwn del tmpueslo Predial v Der&chas del Agua 015 . 9de marzo de 2016,
u) Glrenia Publlca Anual 2015 | - 15 dd marzo de 2016
lj,] Hlnforme!v[ensualda Febrero da 2016 R Bde ab.ril‘de”zﬂﬂ‘}
i3 Plande Desarroi!o Munh:lpai 2016-2018 I o 15 de-abiil dg 2016
(3] Informe Mensual de Marzo 2016 “ o e 28de abi} de 2016
1'_“+_".}7 Cuenta Publlca de! Gohlerno del Estado o | | 30 deabrll de 2015
5 Informe Mensual de A 2016 e - 30 de mayo de 2016
m fnforme Mensuai de Mavo 2016 R - 28 de funfo de 2016’
fj! lnforme Mensual de Junio. 2016 _: e 4 de agosto de 2016
lﬁj Informe Mensual e JUiiO 2016 | S 26 de agosto de 2016

i Informe Mensual de Agnsto 2016' 29 de septiembre de 2016

28 de oclubrs de 2016

informe Mansual de Sepliembre 2016

rg) hn’orme Mensual da Octubre 201 e novlembyre de
) 'informe Mensuai de Novlemhre 2016. 11 de enero de 2017

13 tnforme Menvuaf de Dtclembre 2016 { de-febrero de 2017

[l

Una vez analizada la informacion requerida por el particular y determinados los
documentos con los que EL SUJETO OBLIGADO pudiera colmar el derecho de acceso
a la informacion ptiblica del RECURRENTE, es de suma importancia sefialar que la

documentacién e informacién de la que se ordena la entrega en el estudio de la
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resolucién que nos ocupa, pudiera contener datos susceptibles de clasificarse como
informacién confidencial, cuyo acceso debe ser restringido, luego entonces su entrega
deber4 hacerse en versién publica, esto es, omitiendo, eliminando o suprimiendo la
informacién personal de cada funcionario piblico, como es el caso del Registro Federal
de Contribuyentes (REC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengép relacion con los impuestos o
la cuota por seguridad social, asi como las Cadenas (jriginales del Sellos Digitales y
los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR., como Registro

Federal de Contribuyentes, los nimeros de cuenta y claves bancarias.

En efecto, toda la informacién;:1-e]a£iva_'.&.1'.una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion VII, de la Ley'dezl;rot.e_cc'ién de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata dé'..i_nfOrmacién confidencial, que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, en ese contexto todo dato personal susceptible de clasificacion

debe ser protegido.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION
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II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE L.AS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que
In garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de In norma
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o
privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articitlos 3o.,
fraccién I, y 18, fraccién I, de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pitblica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccidn de
datos personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas
privadas, no violan la indicada garantin contenida en el -articulo 1o, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos- Mexicanos, pues tal distincion se
justifica porque el derecho a la proteccién'd'e Ios_dr_ztos personales se refiere
tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
wna derivacion del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo,

entendido como la persona humana,”

Por ende, en el bi‘eSénte 'f:e:xso EL SUJETO OBLIGADO solo podra testar los datos
referidos con anteIacién, clasificacion que tiene que efectuar mediante las formalidades
que la Ley impone,- es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente debidamente
fundado y motivado, que sustente la version publica, el cual deberd cumplir
cabalmente con las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como con los
numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE

CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO
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PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacidn en fecha quince de abril del dos mil dieciséis, mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diérééié y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del éegundo apellido y por tltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su ob_téncién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el ento_nces' I_hStituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009,

sefnala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su  difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
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articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforimacidn
Pitblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacidn concerniente
a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acla de nacimiento, efc.)

la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacidn tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el Registro Federal de
Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de In Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccidn en materia ﬁ_Séa!. De acuerdo con lo anles
apuntado, el RFC vinculado al nombre de st titular, pern'lite idént{ficar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccidn II de In Ley Federal de

Transparencia y Acceso a ln Informacidn Priblica Gubernamental.

Expedientes: E

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de .thmnicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de _Goberj_nac'idn - Jacqueline Peschard Mariscal,

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretarin '.d_e Ia Funcién Piiblica - Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificaciéon de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
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Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal,
ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacién del pats, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su
identidad, la cual servira para identificarla de manera ii}dividual_.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual

sefiala lo siguiente:

“Articulo 86, El Registro Nacional de Poblc_zciéh tene cormo finalidad registrar a cada
una de Ins personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientermente su identidad.

Articulo 91, Al incorporar-a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le

asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registraria e idgntfﬁcm‘la en forma individual.”
Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, estd integrada de 18 elementos
representados por leffas y nameros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una

homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
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duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales a través del Criterio 0003-10,

sefala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
contfidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1T de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda agquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, ﬁ'a'ccién IT de la Ley considera informacion
confidencial los datos per‘sormleé quie _réquiéren el consentiniento de los individuos para
su difusidn, distribucidn o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
Ia CURP se integra pof‘_ datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son s fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefinlados,

Expedientes:
3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con

Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Priblica — Juan Pablo Guerrero

Ampardn.
0325/09 Secretarin de ln Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar”
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De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asf como su homoclave; datos que tinicamente le
atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de, Datos Personales del Estado de

México,

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de .'seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de m’:_meroé con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivéé, as_iniismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de ident_i_ficacién de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que :L'lli.icamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye
un dato personal _qiie concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccidén de Datos Personales del Estado de México.,

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones

publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
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por el contrario con ello se violentarfa la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores phiblicos por concepto de: | |

1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo; _

I, Deudas contraidas con-las instituciones piiblicas o dependencms por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores - o pérdidas debidmmnente

comprobados;

. Cuotas sindicales; :

IV, Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidnd; ' s

V. Descuentos ordenados por el Iﬁstrtufo de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de euotas y oblignciones contraidas con éste por los servidores
ptiblicos; | e

VI Obl:gaczones a cmgo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adguisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piiblico.

El monto fotal de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de
la remuneracion fotal, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de
este artfeulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”
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Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o
gravdimenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores puiblicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o ptblicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de

conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permiten a

la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacion entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,

ademds de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacién para mejor

ilustracién:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos siguientes:
I La inencidn de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de
sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las refenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes
deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la pidgina de Internet
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del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten
de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo,

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las

obligaciones siguientes:

L
1L Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado

para el uso de los sellos digitales. _

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales
que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los _.cpmprobanfes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital pernitird acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y
worales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable al uso de la firma electronica

avanzadn.”

Finalmente respecto de los Cédigos Bidime_nsionales, también denominados Codigos
QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o codigos
unidimensionales, son L_Itilizéd_ps pai‘a almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a ti'avés de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden .o'_b'tener los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de
némina pueden corresponder a datos personales como los anteriormente

mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de

Registro de Poblacién (CURP).

Ahora bien, para el caso de la informacién referente al listado de servidores ptublicos
sindicalizados, EL SUJETO OBLIGADO deberd para el caso de contar con el
documento en términos del articulo 141 fraccién III de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, hacer entrega en los mismos términos
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previamente establecidos, es decir, en version ptiblica y protegiendo datos sensibles de

los servidores publicos que ahi se relacionen.

Por ende, en el presente caso, EL. SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacién, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es d_ecir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VI y 132
fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acéeéc; a la informacién Publica del
Estado de México y Municipios, asi como los m_imera_les Segundo, fraccion XVIII, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos.GenéI:ales en materia de Clasificacion

y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracidn de Versiones

Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL, Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de ln informacién,

Articulo 132, La clusificacion de ln informacion se llevard a cabo en el momento en
qie: |

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

HI1. Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencin previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL Version pitblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando In reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto, Para clasificar In informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
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el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no
contravengan lo dispuesto en Ia Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en In Ley General, ln Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y niotivar debidamente la clasificacion de Il
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en giie generen versiones
puiblicas para day cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposi'c_iones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen doctmentos o expedieﬁtes como reservados, ni clasificar
documentos asntes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos. : " P

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacidn de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso ala informacidn;

I, Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

ot Se generén versiones piblicas para dar cumplimientto a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, In Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las drens deberdn revisar la clasificacidn al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencinlidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorgn el cardcter de reservada o confidencial,
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Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar Ias razones o circunstancias
especinles que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
pr;evisto por I norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, In motivacion de la clasificacidn
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva,

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos.y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un dc_zcimzento 0 expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
piiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos. _ —

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y Hevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documnientos
clasificados. Asimi_sr_no,' deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técuicos y Iegales qie le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacién dé_Archfvos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificadn por ln persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligndos para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se esicuentren clasificados deberdn
lHevar Ia leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
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que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version piblica,
sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva_,‘_es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fraccién 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inf01mac10n Pubhca del Estado de México y Municipios,

determina MODIFICAR Ia respuesta deI SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en io_ préscrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccidon 11, '.29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I, 186 y 188

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucion
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SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas del SUJETO OBLIGADO
otorgadas a las solicitudes de informacién ndmeros 00539/ECATEPEC/IP/2016 y

00536/ECATEPEC/IP/2016, y en términos del Considerando QUINTO de la presente
resolucidn, se le ordena al SUJETO OBLIGADO que entregue al RECURRENTE, via

el SAIMEX, de ser procedente en version puiblica, lo siguiente:

“a) La nomina general correspondiente al mes de octubre de 2016;

b) Los recibos de némina de la primera quincena del mes de febrero a la primera
quincena del mes de noviembre de 2016 del Presidente Municipal y su
Secretario Particular; Secretario del Ayun_tqniiénto y su Secretario
Particular y, para el caso de que este ultimo pz)esto no exista, bastard con
que se haga del conocimiento del RECURRENTE; Secretarin Técnica; los
19 Regidores; los 3 Sindicos; el personal auxiliar y asesores de cada regidor
y de los sindicos; | cn

¢) Eltitulo profesional del Secretario del Ayuntaniento;

d) Los comprobantes de estudios del Presidente Municipal y su Secretario
Particular; Secr_efm‘iq Particular del Secretario del H. Ayuntamiento, para
el caso de no exista dicho puesto, bastard con que se haga del conocimiento
del RECURRENTE; Secretaria Técnica; personal auxiliar y asesores de la
Primera, Segunda Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta Séptima, Octava,
Novena, Décima, Décima Primera, Décima Segunda, Décima Tercera,
Décima Cuarta, Décima Quinta, Décima Octava, Décima Novena, los
servidores piiblicos faltantes” de In Décima Sexta y Décima Séptima
Regiduria; Primera, Segunda y Tercera Sindicatura;

Para el easo que el SUJETO OBLIGADQ no cuente con la informacion del
inciso d) bastard con que lo informe al RECURRENTE.

e} Curriculum vitae o solicitud de empleo o documento donde conste el grado
de estudios del personal que labora directamente con el Presidente
Municipal, Secretario Particular del Presidente Municipal, Secretario del
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Ayuntamiento, Secretario Particular del Secretario del Ayuntamiento,
Secretaria Técnica; protegiendo cualquier informacidn que conlleve a un
riesgo grave para los servidores piiblicos.
Asimismo, para el caso de que no exista el puesto de Secrefario Particular
del Secretario del Ayuntamiento, bastard con que se haga del conocimiento
del RECURRENTE, |

P El o los documentos donde consten los servidores piiblicos sindicalizados
faltantes y su adscripcion, asi como los servidores piiblicos de confianza
faltantes y su adscripcidn; : o

¢) El catilogo general de puestos o el documento donde consten las actividades
de los servidores pitblicos adscritos a la Pri imera, Segqunda, Tercera, Cuarta,
Quinta, Sexta, Séptima, Novena, Décima Primera, Décima Segunda,
Décima Tercera, Décima Cuarta y Décima Quinta Regiduria, asi como a la
Primera y Tercera Sindicatura; =

h) El o los documentos en que conste el horario Inboral de los servidores
piiblicos adscritos a la Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta,
Séptima, Octava, Novena, Décima Primera, Décima Segunda, Décima
Tercera y Décima C__-zmzf'tiz Regidurin, asi como de la Primera y Tercera
sindicnfum;_ L

i) El Avance de Programa Anual de Obra del Tercer Trimestre 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
informacién confidencinl, que emita su Comité de Transparencia con motivo

de las versiones ptiblicas.”

TERCERO. Notifiquese Al Titular de la Unidad de Transparencia
del SUJETO OBLIGADQ, para que conforme a los articulo 186 altimo parrafo y 189
pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
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diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Mumc1plos, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los te1rn1uos de las leyes aphcables

QUINTO. Girese oficio al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de
Control y Vigilancia de este Instituto, a fin de__(jue en términos del articulo 190 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios determine lo conducente, - -

AST 1.0 RESUELVE, PO'R. UNA'NIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DR TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONEORMADO POR 1.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL UNO DE MARZO DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARTA
TECNICA DEL PLENQ, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur - José Guadélupe Luna Hernandez
Comisionada R Comisionado
(RUBRICA) - (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz = . Zulema Martinez Sdnchez
Comisionado -~ Comisionada

(RUBRICA) - (RUBRICA)

e®
Catalina Camarillo Rosas E ‘ @%@@

Secretaria Técnica del Pleno oo mospmamnecssoammecy e
(RUBRICA) e
PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha uno de marzo de dos mil diecisiete, emitida en
el recurso de revision ntmero 00037/INFOEM/IP/RR/2017 y 00067/INFOEM/IP/RR/2017

Thtilados.
_ JATU
/ﬁéf’f
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