Recurso de Revisidén: 00231/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Instituto Materno Infantil del
Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de quince de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00231/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C— en contra de la

T

respuesta del Instituto Materno Infantil del Estado de Méxn:o se procede a dictar la
. l
presente Resolucion; y, S O J_;/:

RESULTANDO

.~!

PRIMERQO. Con fecha cinco de enéro de dé%nul diecisiete, la C. _

presento, a través del Sistema de Acceso A la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante

el Instituto Materno Inféntﬂ dél“]éstado de México, Sujeto Obligado, solicitud de

7
/ ‘__/.

acceso a la mformacmn publica, registrada bajo el ntmero de expediente

00002/1MIEM/IP/2017 medlante la cual requirié le fuese entregado, via SAIMEX, lo

SlC" uiente:

“Solicito de la manera mds atenta la siguiente informacion: Con fundamento en el Articulo 1 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, donde se garantiza el derecho
de acceso a la informacion puiblica previsto por el articulo 6to de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los Articulos 2, 6, 9, 11, 14, 15, 123, 131, 132
vy 186, ademis de lo establecido en el Titulo Segundo, Capitulo III de la citada Ley, donde se aclara
a la ciudadania las responsabilidades de las unidades de enlace y considerando que, en los términos

del Capitulo II y III del Titulo Cuarto no se estd solicitando ninguna informacion reservada ni
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confidencial, y la informacién debe de entregarse en los tiempos establecidos en el Articulo 135 de
la misma Ley, se expide la presente solicitud. Favor de indicar la relacion de todos los
Medicamentos, Leches y Vacunas adquiridos en el periodo OCTUBRE, NOVIEMBRE y
DICIEMBRE del 2016. (desglose por mes) Datos requeridos tinicamente: Mes de compra, Clave
Cuadro Bésico y Diferencial, Descripcion completa y clara del medicamento, Niimero de piezas
compradas por medicamento, Precio por pieza, Importe, Proveedor (o distribuidor) que vendid el
medicamento, Tipo de compra, Niimero de Licitacion, Niimero de Ad]ludicacién Directa, Niimero
de Invitacion restringida segiin corresponda, Niimero de Contmfooi{aaﬁtm Almacén o Unidad
Meédica. Por favor no referenciar a COMPRANET; en la Pr esentesohc:tud no se pide informacion

/'\

sobre resultado de convocatorias o fallos, sino el awmce Jeaﬂ“a’e los contratos de medicamentos

,,,_,.._‘\

ejercidos en el en el periodo OCTUBRE, NOVIEMBRE J DICIEMBRE del 2016. (desglose por
mes) Con base al Articulo 132 (segundo- parmfo) f&gor de mandar la informacion en Hoja de
Calculo (Excel) FAVOR DE NO OMITIR PROCEDIMIEN TO DE COMPRA POR EL CUAL
FUE ADQUIRIDO (LICITACION, AD]UDICACION DIRECTA O INVITACION

RESTRINGIDA SEGUN- CORKESPONDA) Y EL NUMERO DEL PROCEDIMIENTO DE
Wf"/ﬁ
COMPRA FAV@R N@wMANDAR INFORMACION NI COPIAS DE FALLOS, SOLO

\

COMPRJ,%./IEAL E]E'R/CIDA Muchas Gracias.” (Sic)

*-‘ 5 /’
NV~

SEGUNDO "De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el veintiséis de enero de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado emitio

respuesta a la particular mediante el archivo electrénico denominado Respuesta DAF

del que se desprende lo siguiente:

“DEL PERIODO SOLICITADO, SE REALIZO CONTRATO CON LA EMPRESA
"DISTRIBUIDORA DISUR, S.A. DE C.V.”, DEL CUAL NO SE HA EFECTUADO PAGO
ALGUNO, DEBIDO A QUE LAS FACTURAS SE ENCUENTRAN EN VALIDACION.” (sic)
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Aunado a ello, el Sujeto Obligado remiti en formato pdf el archivo denominado
CONTRATO ABIERTO CA-018-2016 DISTRIBUIDORA DISUR S.A. DE C.V, cuyo
contenido es el Contrato Abierto nitmero DAF/SA/DRM/HGO-HN/LP-009-2016/CA-
018-2016 celebrado por el Director General del Instituto Materno Infantil con la:
empresa Distribuidora DISUR S.A. de C.V. para el suministro de medicinas y

productos farmacéuticos y médicos, materiales y accesorios.

NN

TERCERO. Derivado de lo anterior el diez de febrer@ deliﬁ&”é;ﬁ'eurso, la recurrente

interpuso el recurso de revisién, al que se le a51gno el numero de expediente que al

o
"‘w

epigrafe se indica, en contra del acto y con““base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes: L "‘%W;f
’ )
g )
5 e
Acto Impugnado R

“A quien cor responda Con segumento a la respuesta del folio 00002/IMIEM/IP/2017 hago de
su conoczmzento gue la r;;iestﬂ es incorrecta, solicite COMPRA REAL de medicamentos NO
que ne enummn mformaczon de FALLO Informacidn solicitada: Favor de indicar la relacién de
todos los’ Medn:ﬂmeé;)s Leches y Vacunas adquiridos en el periodo OCTUBRE, NOVIEMBRE
y DICIEMBRE del 2016. (desglose por mes) Datos requeridos iinicamente: Mes de compra Clave
Cuadro Basico y Diferencial por medicamento comprado, Descripcién completa y clara de cada
medicamento comprado, Nilmero de piezas compradas, entregadas vy facturadas por cada
medicamento, Precio por pieza de cada medicamento comprado, entregado y facturado, Importe
total por medicamento comprado, entregado y facturado, Proveedor (o distribuidor) que vendid el
medicamento, Tipo de compra (Licitacion, Adjudicacion Directa o Invitacién restringida) segiin

corresponda, Nuimero de Licitacién, Nimero de Adjudicacién Directa o Niimero de Invitacién
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restringida segiin corresponda, Niimero de Contrato o Factura por medicamento. Almacén o

Unidad Médica, Centro de salud u Hospital al que fue entregado el medicamento..” (Sic)
Razones o motivos de inconformidad

“La respuesta enviada es totalmente INCORRECTA, falta de transparencia.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Mumc.‘lples"-el recurso de revision

/‘”'""\
ntmero 00231/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado ala Comlsmnafda Presidenta Josefina

\ b "\ Ny it
b M/

Roman Vergara. 2 NN

L

QUINTO Con fecha dieciséis de febrero de ”E(os mil diecisiete, la Comisionada

N\
Presidenta con fundamento en el aft1culo 185, fraccién IT de la Ley de Transparencia y
N, A //
Acceso a la Informacion Pubhca del Esfado de México y Municipios admitié el recurso
P N W
de revisiéon que nos oc'Lipan 5\1\ Fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a

// AT 4

disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
/

mamfestaran/ 10 ~ﬂue “a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rmd1e1=a su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del SAIMEX el Sujeto Obligado el veintidds de febrero del

presente afio rindi6 su Informe Justificado en el que reiter6 su respuesta respecto al
hecho de que en el periodo solicitado tinicamente habia celebrado contrato con la
empresa Distribuidora DISUR S.A. de C.V. para el suministro de medicinas y

productos farmacéuticos, materiales, accesorios y suministros medicos; asimismo,
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adjunté de nueva cuenta el Contrato Abierto ntmero DAF/SA/DRM/HGO-HN/LP-
009-2016/CA-018-2016 celebrado por el Director General del Sujeto Obligado con la
empresa Distribuidora DISUR S.A. de C.V. en versién ptblica; asimismo, remitié el
anexo nimero uno del citado contrato en el que se advierte el niimero del proceso de
licitacion, la solicitud de adquisiciones, el nimero del proyecto, el monto tanto del

presupuesto autorizado como del presupuesto adjudicado, la partida, la clave de

IMIEM, la descripcion del medicamento, presentacién, nimero de piezas, marca,
3 -s\__“_:_x‘
M-"%. - N

o,
e

precio unitario neto e importe total; el Comprobante;:i@éppz{go de las transferencias
TR |
realizadas, contrarecibo y facturas de las compras realizadas'a la citada empresa.

e, X
/ N
NN

~

Cabe precisar que dichos archivos no fuercn hechos del conocimiento de la recurrente

o N\

toda vez que en su mayoria se enc_ontféi:og/détos susceptibles de ser testados por el
.5 h g

Sujeto Obligado y otros en log;qne\_éi;(lpﬁlité de Transparencia del Instituto Materno

Infantil determiné su clasj;f\i;cé’éi%ﬁf

- /;4/ Sl
SEPTIMO. El ‘dos”de tarzo de dos mil diecisiete, la recurrente formuld

o . X (’A /;,/'
S | W N

- . L 9 “-\/-/ ~ 7 it - . . . .
manifestaciones’en-las cuales sefiald: “No requiero informacion de FALLO, solicito la

& ;
compra de medicarmentos, ya facturados” (sic)

Asimismo, adjunt6 el archivo denominado CARTA ALEGATO.pdf en el que sefiald
“Con seguimiento del Folio de Recurso de Revisién 00231/INFOEM/IP/RR/2017, hago de su
conocimiento, que todo el archivo con la respuesta que me envian de la solicitud
00002/IMIEM/IP/2017, es la informacion del contrato con las cantidades mdximas de FALLO.
Cabe senalar que estoy solicitando la compra de medicamento por los meses de octubre,

noviembre y diciembre del 2016 ya facturada, la que realmente ya se comprd y fue pagada por el

5de 49




Recurso de Revisiéon: 00231/ INFOEM/IP/RR/2017

Instituto Materno Infantil del
Sujeto Obligado:
Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

IMIEM, NO solicite el FALLO de ningin contrato. Solicito respuesta completa, clara y
TRANSPARENTE.” (sic)

OCTAVO. En fecha nueve de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente
decretd el Cierre de Instruccién del presente recurso de revisién, a fin de presentar al

Pleno del Instituto el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

Ry, "‘\j\
PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transpa%re;;é, Atceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales delffﬁsteidol\gé/l\/[exmo y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los regursesfsenalados, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccion N:\gie iic\i\:C;gl;iis'titucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos décimo; s’é_ﬁf"i-r.‘r;{'c\)‘--'d%chno octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucion Pili/ﬁlga ‘delEstado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II,
13, 29, 36 fracmones I 3 IIm176 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de

Transparenc1a/yAccese 2 la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; 9

£ o
\\/""\

—

fracciones I y XXIV 11 y 14, fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir

los recursos de revision, los cuales estan previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de Meéxico y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitié respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el veintiséis de enero de dos mil

i e S s - '\_“'-m._\ "
diecisiete y el recurso de revisién se interpuso el diez de febrero:del afio en curso, esto
Vrr o N

b e X
es, al décimo dia habil siguiente de haber recibigio[l_a rés'pu“ésta, descontando del
o \ ;\_’/ ;'/;

cémputo del plazo los dias veintiocho y veintir}}ré:ve;ic\i‘e}gﬁ'é'fo, cuatroy cinco de febrero
de dos mil diecisiete por haber sido sébad@\ﬁrtf @pg/nmgo respectivamente y el seis de
febrero del presente afio por habe;;s\e decr%g&o inhabil de acuerdo con el Calendario
Oficial en materia de Transpa}‘r;errci;é{j'tjA\;cpé‘so a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Esf@gi@ de.México y Municipios.

I i
P oy

En ese sentido, al considerarla fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
Rl s
., /I/-::":\ ¥ \\/./-"/ y , 5
respondi6 acéstael Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
L - Pt N
revisién, éste se.encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en un inicio la
entonces peticionaria requirié que le fuera proporcionada en formato de excel la
relacién de todos los medicamentos, leches y vacunas adquiridos en el periodo octubre,

noviembre y diciembre del 2016, desglosada por mes y con referencia a los datos

siguientes:
a) Mes de compra, N
;- 5 z o Q\
b) Clave Cuadro Basico y Diferencial, “ Sy
w"‘”—‘\“\
¢) Descripcién completa y clara del medicamento, (!l §e. %
. I ) ’\ '\‘;\wi
d) Numero de piezas compradas por medicamento, "
e) Precio por pieza « W ¥
) G i IR e
f) Importe, L

\._,/‘
g) Proveedor (o dlstrlbuldor) /qﬁe VEnde\T/ edicamento,
NN\
h) Tipo de compra, y

S
i) Numero de L1c1tamow~
//' \u,../”

j) Numero de Ad]udlcaam Directa,

/

k) Numeroﬁe Inv1tac10n restringida segtin corresponda,
N>

) Ntmerode Contrato o Factura, y

m) El almacén o Unidad Médica en la cual se distribuyo

Asimismo, la particular solicité el avance real de los contratos de medicamentos

ejercidos en el citado periodo y, por ende, la compra real ejercida.

En respuesta el Sujeto Obligado indicé que en el periodo solicitado se celebr6 contrato
con la empresa Distribuidora DISUR S.A. de C.V., empero no habia realizado pago
alguno al proveedor en razén de que las facturas se encontraban en validacion.
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Aunado a ello, el Sujeto Obligado remiti6 el Contrato Abierto némero
DAF/SA/DRM/HGO-HN/LP-009-2016/CA-018-2016, celebrado por el Director General
del Instituto Materno Infantil con la empresa Distribuidora DISUR S.A. de C.V. cuyo
objeto fue el suministro de medicinas y productos farmacéuticos, materiales, accesorios

y suministros médicos.

Ante la respuesta emitida, la hoy recurrente interpuso el recurso de revisién materia

de estudio, en el cual sefialé como acto impugnado gue SEIRJII;N la compra real de
N
medicamentos no la informacién del fallo, situacion por I cuaI expone como motivo

de inconformidad que la respuesta es incorrecta=~> \\\‘7{\__
Derivado de la interposicion del presente medl%-:cilfe impugnacion el Sujeto Obligado
rindio su Informe Justificado el cualc om/g“.f:&/”eiiexpuesto en el Resultando SEXTO no se
hizo del conocimiento de la recia?;ente ;1; SAIMEX en virtud de que los anexos de éste

‘,.—-u-\.

contenian por un lado }Ilf—o/rmacmn susceptible de clasificarse y por otro informacién
,/ !

de acceso publicor queAfue”c’estada empero en el presente apartado solo se inserta el

/

oficio que conuene dicho Informe Justificado mismo que se inserta a continuacion:
%

R
)

NN
w

9 de 49




Recurso de Revisiéon: 00231/INFOEM/IP/RR/2017
) Instituto Materno Infantil del
Sujeto Obligado:
Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

MaTERNO INFANTIL
JREEF@L_‘ Esrrane o MO

w2017, Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiguense de 1817

Oficio No. 21‘7D10300}’09?!2017
Toiuca de Lerde, Mexice]
a 21 de febrero de 2077

DOCTORA EN DERECHO

JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PRDTE(EC[ON DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Me refierd a o interposicion del Recurs
cudagans
h“-::.rm:st:tln N %

o ge Reasicn ngmere
ol dia cinge de anera del afic en <
noe (SAIMEXY solicitd la siguiente mﬂrmcior
?‘

“Soli "0 gela "rcm»«m mas atent
i3 Ley Federal de Transpars
c‘r»:r«zch“ ga BLo a ala m.‘armamm publica previste por
Dolitica de los Estades Uridos Mexicanos, v con fundam
122,131,132 v 186, ademas de o establecido en &l Iz See“uncu ya
donde se aclara a le ciudedania lss responsa
considerance que, e los termings del Capitulo |
una infarmacién reservada ni mrr!'i dencial. vy
tiempos establecidos en el Articulo 135 de Ta mame Lay, 2 oxpide @ prasenta §
Eawor de ingdicar 18 ralacien de todos fos Medicamentos, Leches y Yacunas aclquiridos en 2l
"‘L’*’:QCD CCTUERE, NOVIEMBRE v DICIEMBRE del 2016. (Cesgl ose por mes) Dates yeridos
E @ de compra. Clave Cuadre Bisico v Diferencial, Descriodicn completa ¥ clara
del medicamento, Nomera de piezas co'ﬂ“radac pcr medicamento, Precio por peza, Impore,
Provesdor (@ cilrmiau::icn que vendid e medicarmenta, Tipe de compra, Numerd e
Licitacien, Numaro e diudicacion Directa, Nomers de i itringscia  segin
corresmanda, Nomero de Centrato o Factura, Almacen © ldeed Médica. Por tawor no
refarenciar 3 COMPRANET: en la presents solicitud oo ge pide informacion sobre ra sultago de
convocatarias o fallos, sino el avence real de Jes Coniratos &s e antcs siercidos en el
en el periodo OCTUBR OVIEMERE v DICIEMERE del 2018, {(desglose por mes) Con base 2
Articuly 132 (segundo Dérrd -.‘ favne oe mandar la informacidn en Hoje de Clouio (Excel)
EAVOR DE NO OMITIR, PROUEDIMIENTC DE COMPRY POR EL SUAL FUE a‘«MOU"?!D"
LICITACION,  ADMDICACION  DIRECTA O NV ACIGN  HESTRING SEGUM
CORRESPONDA) ¥ EL NUMERD BEL PROCEDIMIENTO DE COMPRA FAVOR N'O MANDAR
INEORMACION NI COPAS DE FALLOS, S0LO COMPRA REAL EJERCIDA Muachas Gracias”,
5y {Anego 1

nents &0 ¢l Artikculc Tde
. donge se gars
Buo de lg Const

citin

ru'o‘;¢ 5, 9.1, 14,15,
ulg I ge la oitada Ley

ades de Jas wnidades oo enlacs y

t#igl Tinwto Cuarto no se extd golicitando

la miprmacion debe de entregarse en o3
d .

De conformidad con el articuls 175 del Titulo Octave De la Impuanacion #n Malera de Acceso a g infermagicon
=0

Foblica: por lo anteriorn, me permito randir [os siguientes argumantos

Sz proceds a realizar los requerimuentos o 105 sTrvidares Subicos haizlitados identificades de ia

nte manera: oficio nérmere 217010500 2017 de fecha © de ensro de 20717, dirgide al C Martin
& 3 mra*tm cic ai:!ms“squc: an y Emanzas v oficio rumere 217010300, ""3“‘:; ‘?"s‘i"’ i |
;jm Aracet M nddragds Osarig. Jofs de la Unidad Jurldiza y Co
moreente; asl misme 52 W turnd an ol Sistema de s“c’”&;.
(L (Anexs )
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% | =
. MATERNOD liNFANT:;

T —a A
i AT

(s Al
Sl U

“2017. Afio del Centenarlo de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917

g

¥
3%

31}

+

£l dfia weintiséls do enere de 2017, de confermidad con el articulo 53 de la Ley de Transparencia ¥
Aggese a la Informaodin Pdbiica del Estado de México y Municipaos, 32 realizdé & sntrega ¢e 2
informacidn a través del SAMMEX, entregando un Contrato Abierto, ¥ una contestatién a la sclicitud
rezlizada en este sentide: "DEL PERIQDOD SOLICITADD, S8 REALIZO CONMNTRATO CON LA EMPRESA
“DISTRIBUIDORA DISUR, §.4. DE Cv07 DEL CUAL NO SE HA EFECTUADO PAGD ALEUND, DEBIDO A
QUE LAS FACTURAS SE ENCUENTRAN EN VALIDACION” (Ansxc 3)

La solicitante, anora recurrente, en fecha 10 de febrero de 2077, interpone o Recurso de Revisidn cug
recae con ¢ Numero de Folin de Hecurso de Revision Q0231 INFOEMSIR/RE/ 2017, identificanco o
siguiente come Asto Impugnade:

& quien dorresponda Con seguimisnte 3 (s respussta del folie DO002/AMIEM/IP/ 2017 hago de
sU tonocimienio que le respuesta es incorrects, solicice COMPRA REAL dé madicamentos NO
que me enviaran informacidn de FALLO Informacion solicitada: Favor de indicar ia relacion de
todos ios Medicamentos, Leches v Vacunas adeuiridos en el periodo QUTUBRE, NOVIEMBRE »
DICIEMERE dal 2008, (desglose por mes) Dates requeridos drucamente: Mes de comora Clave
Cuadra Basico y Diterencial por medicements comprade, Descriccien completa y ¢lara de cada
modicaments compratle, Nomero de piezas comperadas. entregacas v facturacas por cads
medicamanto, Precio por pieza de cada medicamento comprado, entregaco v facturado, importe
a3l por medicamento comprade, entregade v facturads, Provesdor (0 distribuidor) que vendi¢
2l medicamento. Tipo de compra {Licitacidn, Adjudicacion Directa ¢ invitacion restringida) segun
carresponda, Nomere Jde Likitacion, Ndmere de Adjudicacion Dirscta o Numera de Invitazion
restringuia segun correspengs, Mdmare de Cantrate o Facturz por medicamento. Almacén o
Unigad Médica, Cantro de salud u Hospital al que fue entregade ¢l medicamento.” {sic).

Y eomo Razones o Motives de Ja Inconformidad, 1o siguients;
“La réspuesta enviada es totalmente INCORRECTA, falta de transparencia” (sic),

En fecha diez de febrero dal afic en cursa, con el oficio numers 2177D10300/021/2077, dirigido 3t € Martin Ruiz
Sanchez. Director de Acdministracion y Finanzas en mi cardgier ¢¢ Responsable de le Unided de
Transparencia, le solicité remitir un informe debidamente lustificado de la informacién gue en su cardcter do
Bervidor Pablico Habditade, entregd al particular. shors recurrante, [Anexs 4).

En fecha 14 de febraro de 2017, oficie numerg 21I7D13000/151/2017, el €, Mertin Ruiz Sanchez, Director de
Administracion ¥ Finanras, solicité la presantacion, w €n su case eprebacicn de ¢lasificacidn de Informacion,
zon fundamento en el artigulo 143, fraceion | de la Ley de Transparencia ¥ Accese a la informacion Pablica del
Estado de México ¥ Municiplos, respacte & le clasificacidn de la informaciin como soenfidencial con (a finalidad
de smitir I3 version poblica de jos dotumentos, con los cuales s& darla respuestz 2 la solicitud da informacion
identificacia con & sigurente nimerg de folior CODOZ/MIENM IR/ 2017 v nimera de folio de recurse de revisian:
QU231 INFOEMARP/RR/ZDIT. {Angxe 3}

La Cuarta Sesion Extraorcinana del Comitd de Transparencia de este Institute, se llevd & cabo 2l dia dizciséis
ce febrero del ano dos mil dieciziete, en la que 3¢ eprusba la emimdn de 8 versidn plbiica de ia

_“"\céccumamamén que da respuesta & la 2 la solickud de informacion identificada con el siguente ndmero de
)\ fetior COOV2AMIEMAR/Z017 y niimero de folio de recurso de revisién: 0023/ INFOEM/IR/RR/2017. (Anexe 6)
R
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£ . Martin Buiz Sanchez. en su cardcier de Servidor Publico Hapilitads, ¥ 2 ampare del oficio aumaero
MNTCIZO00/52/2017, ce fecha 18 de fobrers de 2017, (Anexc ). manitiesta lo siguiente:

5 informanen schcitads y2 ha sido atendida en recursos de ravision, mediznte &l cual gl INFOEM,
nstruyd entreger Los contratas ¥ faciurss que amparen ia compra real de 1odos 1os medicamentes,
productos farmacduticos, lechss v vacunas,

Por lo antarior BXOUSStE, s@ informd al salisilants mediante unas leyenca en 2l Sigtema de Acceso a i@
informacien Mexiquense (SAMEXY: Del perigdo solicitado. se resiizd Contrata can I emprasa
“DISTRIBUIDORA DEUR $4 DE V.7 del cusl no se ha efectuade pago alguno. debido a gus las
facturas se encuentran en validzcidn.

Por tal motivo, o ‘ue posible preporcionsr facturas: sm embargo. para efpcios da antregar 2 la
solicitante, shera recurrente, la informacion solicitads se sdunta en medic maonelicn @ siguiente
dotumentacidn:

1. Octubwe 2008
Hoja de detalle de movimienties, contra raring ntmern 23802, facturas numergs 280540, 220858,
OO53E, 200544, 200545, 250541, 280542, 290543, 292194, 282185, 292186 v 282197,

2. Diciembre 2016 '
Contra recioo nomers 23948, facturas numercs ZONG4S, 302847, 302648, 302648, ID2E50,
3O2651. 202652, 302653, 3026454, 302631, F0ZE32. SO283E, 302634, 302634 ¥ 302838,

3. Contrato Abierto namero DAE/SA/DRMAHGO-HNALS-008-2015/CA-CTE- 2018

Derivads da I sxpuesto, atendiende e principic de maxima publicidad ge Iz informasitn ¥ con fundamento
on ol articulo 12 de la Ley ¢e Trensparencs ¥ A¢ceso 2 la Informecidn PUblize dsl Estado de México ¥
Municigios, que sefiala:

“Los Swetes Obligades s0lo proparcitnardn 1a informacion publica gue se ies requears Y Gu ohre
en sus archivos y en @] estado en que @sta se encuentre. La obligacion de progpreionar
informacion no comprends # procesamiente de lz misma, ni @l prasentarta conforms al interés
dal salcrante no sstaran obligados a gensraca conforme al imterds cel solictante, 9o estardan
oblimadas a generarla, resumirla, efedtuar caloulos o practicar investigaciones™.

¥ ron 2! objetn de qua la selicitants Duenls on informacidn publica que cubre sus necsuidades, s
rermite la Socumentacicn, solicandele atentamenis ol senrosmmicnto pars Que sea entregsda al
particular.

Teda ver que con &l afan de vigiler con 8l orincigio de mdxima pubhoidad, se ha tratade de cumplir con lo
soficitado vy con la informaetion que s¢ tene, todo esto i mencscalis de g peticidn inlclal poriz s oitants, £
lnstiire Materno infantll del Estado de Méwco, comprometide con la transparencia y fas soilcitudes de
infarmecian, por tal meTve, no 58 o deada en estads de indefensicn 2 s paticionana, 7 58 ha densgads |2
misma, mas bien bajo el ampare del articuln sefislado ne 58 puede satregar una informacion Gue conileve

SECRETARIA DE SALUD

I DEL EST
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La presente sclicitud se roalize con apeyo en o dispuesto #n & griteng que se meangiona 8 centinuacidn,
smitido por el IFAL

Sin

Criterio 9/10

Las dependancias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hec para
responder una solicitud de acceso a la informacidrn. Tomands en considerads 10
establecicie por 2l articulo 42 de la Ley Federal ¢e Transparensia v Accesd a la Informacacn
Pablica Gubernamental, queé establpce gue les dependendios v enudades solo estaran
chiigadias a entregar docurnentos gue s@ encusnlran on sus archives, las dependencias ¥
enbicdiades ne estdn obligedas s elaborar documentos ad hoo oars &e-'der las solcmudies
de informacide, sing que deben garactizer 2l accesd a la intormacidn con la que cuentan en
el formato Gue by misme asi o permeta © $¢ encuentre, en aras de dar satigfaceidn & la
solicitud presantada.

otro partizular, hago progicia 13 coasion para enviarie un cordial saludo,

ATENTAMENTE
110 11
‘5\_/" ; i J' |

r |

\_.J’l o i
L.A. MONICA GRISEL CHICO MUCiNO
JEFA DE LA UNIDAD Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

r. Josis Luts Rubi Salazar, Diceplor Gonasal Jal nsninito Matemo ntantl ggl &
€. Martin Rulz Sanchez Direcior g Adrugviirag
Mira. Araceil Mendragdn Osorlo. Jotz no la Unad
ARCHIVO/MINUTARIC

uriche i y TORSETIG
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Ahora bien, es de destacar que ni el Informe Justificado ni los anexos remitidos por el
Sujeto Obligado no se hicieron del conocimiento de la recurrente, en razon de que en
la informacién sefialada en éste y la cual fue adjuntada se advierten, por un lado, datos
susceptibles de ser clasificados como informacién confidencial y por otro informacién
que fue testada indebidamente por el Sujeto Obligado; informacién que como se vera
del estudio realizado en el presente medio de impugnacién contrario a lo sefialado por

N

el Sujeto Obligado si es de acceso ptuiblico. i N
A \‘. "::»:M

L B 2 sy K
TN

Asimismo, debe destacarse que los archivos dénommados FACTURAS-OCT
corresponden a dos contra recibos y facturas enu:tlcias I;B‘i;/la empresa DISUR S.A. de
C.V. respecto de la compra de diversos meglca@gptos por parte del Sujeto Obligado
en relacion con el Convenio Modifli\catc;ﬁ(g&éﬂlero DAF/SA/DRM/HGO-HN/AD-020-
2015/CA-028/2015 y FACTURA&DfE?"quTé corresponden a diversas facturas emitidas
por la citada empresa res,,pecta_de la compra de medicamentos en relacién con el
Contrato Abierto DAF/SA“?’DRM/HGO HN/LP-009/CA-018/2016; documentales que en
ambos casos elfSu]eto @Bhoado por un lado testd, indebidamente, el folio fiscal y el
domicilio flscalfd“"l“proveedor informacién que es de acceso publico como se vera del
estudio realizado por esta Ponencia y por otro lado dejé visible el nimero del

certificado del sello digital del Sistema de Administracién Tributaria y del proveedor,

datos que debieron haber sido clasificados como confidenciales.

Finalmente, el Sujeto Obligado adjunt6 de nueva cuenta el Contrato Abierto nimero
DAF/SA/DRM/HGO-HN/LP-009-2016/CA-018-2016, empero, test6 las firmas de las

partes contratantes, esto es, del Director General del Instituto Materno Infantil y de la
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Representante Legal de la empresa contratista, datos que en un primer momento dejé
visibles al momento en que dio respuesta y posteriormente elabor la versién ptiblica;

informacién que contario a su pronunciamiento si es de acceso publico.

En vista de lo anterior, el Pleno de este Instituto analizd la totalidad de las constancias
que integran el expediente electrénico del SAIMEX y arribé a las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho: &
Derivado del propio pronunciamiento hecho por el Sujeto, O_blivado a través de su
; {
Informe Justificado, éste asume que posee, genera madnumstra la informacién
rony B 4
requerida por la recurrente, por tanto, y en con:;uenCIa con el prmc:1p10 de economia

procesal no se realizara el estudio de fondo sobre las atribuciones que en materia de

transparencia compete al Su]eto Oblloado ya que de hacerlo, ello resultaria ocioso y a
“\ NN 4
nada practico conllevarfa. | j W o

N
Vi s
)
Ello obedece a que alfhabégglstldo un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado,
S
este Instituto mcuenta/ con atribuciones para manifestarse sobre la veracidad de la
/,» ) ”\ N
informacidn, pues no existe precepto legal alguno en la ley de la materia que permita
que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por

analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos

proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos es un érgano de la Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa,
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presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger
los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esti facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta
a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no
se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

S b

XN

’ LBy r”
Datos conocer, via recurso revision, al respecto. 5 )
e T
AN\
2 o g {1 \ N
(Enfasis afiadido) O NN S
SN e
RS R

P | ‘\\.

En este sentido, el Sujeto Obligado remitié diyersias archivos de cuyo contenido se

N

aprecia parte de la informacién solicitada por’la recurrente, para lo cual y a modo de

.8 \'m,,,,/'f
simplificar ello, se tiene lo siguiente:’
L= NN
i Y L
O,
Solicitud de Acceso atadnformacion Informe Justificado
P “ 5 *M"/
N
- - o NN /’,'/// ; : p
Relacién dé” todos“16s Medicamentos, | ¢ Contrato Abierto namero

P
S,
Ny

Leches y Vacunas adquiridos en el
periodo octubre, noviembre y diciembre del
2016, desglosada por mes con referencia

a los datos siguientes:

a) Mes de compra,

b) Clave Cuadro Basico y Diferencial,

DAF/SA/DRM/HGO-HN/LP-009-

2016/CA-018-2016 celebrado por el
Director General del Sujeto Obligado
con la empresa Distribuidora DISUR
S.A. de C.V. para el suministro de
medicinas y productos

farmacéuticos, materiales, accesorios
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k)

Descripciéon completa y clara del
medicamento,
Numero de piezas compradas por

medicamento,
@

Precio por pieza,
Importe,

Proveedor (o distribuidor) que

vendié el medicamento,

Tipo de compra,

Numero de Licitacién, Ntmero de
Adjudicacién Directa, Numero de |

Invitacion restringida seglin

& .\\\
corresponda, N\
Numero de Contrato o Factura, N

Almacén o Umdad Med1ca—~

;'.’M

{{ presupuesto adjudicado, la partida,

y suministros medicos al treinta y

uno de diciembre.

Anexo Uno del Contrato Abierto de

referencia, del cual se advierte el

numero del proceso de licitacidn, la

solicitud de adqu151c1ones el nimero
Ty

del proyecto, \el monto tanto del

presupuesto autorizado como del

Tadave de IMIEM, la descripcion del
medicamento, presentacién, numero
de piezas, marca, precio unitario neto
e importe total.

Version publica del comprobante de
pago realizado por SPEI de fecha 18
de noviembre de 2016, con los datos
del Sujeto Obligado como ordenante
y del beneficiario Distribuidora
DISUR SA. De C.V.

Contra recibo ntimero 23602 de fecha
25 de octubre de 2016 con los datos
del beneficiario DISUR S.A. de C.V.
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e Versién Publica de diversas facturas
emitidas por la empresa DISUR S.A.
de C.V. respecto del surtimiento de
medicamentos al Instituto Materno

Infantil respecto del Convenio

Modificatorio namero
DAF/SA[DRM/HGO-HN/AD-O?_O-
2015/CA“3?§128/2015

o Ver51omggb11ca de diversas facturas
._/’M‘,.._, \

emrtldas por la empresa DISUR S.A.

&N N : d“/ GV respecto del surtimiento de

m\'{?\-\ . :“” medicamentos al Instituto Materno
/;* ot Infantil relacionadas con el Contrato
g \:2?‘“5 Abierto DAF/SA/DRM/HGO-
”//\:, FIN/LP-009/CA-018/2016.
/;;::_‘,.: A ,;/

Asi al revisar todas y cada una de las documentales remitidas por el Sujeto Obligado
tanto en su respuesta como en su Informe Justificado, se advierte que del Confrato
Abierto numero DAF/SA/DRM/HGO-HN/LP-009-2016/CA-018-2016 se puede obtener
el nimero de éste, su objeto que fue la contratacién del servicio de suministro de
medicinas y productos farmacéuticos y materiales médicos, que el proceso para el

suministro de los insumos sefialados fue a través de la licitacién ptblica numero LP-

18 de 49



Recurso de Revisién:  00231/INFOEM/IP/RR/2017

) Instituto Materno Infantil del
Sujeto Obligado:

Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

009-2016, la empresa proveedora es Distribuidora DISUR S.A. de C.V, documental que
contrario a lo sefialado por la recurrente colma parte de su solicitud de informacién,
situacion por la cual resultan parcialmente fundadas sus razones o motivos de

inconformidad.

Ahora bien, por cuanto a las documentales remitidas por el Sujeto Obligado, a través
de su Informe Justificado, contenidas en el archivo denominado FACTURAS OCT se
advierten que corresponden a las facturas der1vada§ del f\C‘@Iwemo Modificatorio
niimero DAF/SA/DRM/HGO-HIN/AD-020-2015/CA- 02575015" “no asi al Contrato
Abierto numero DAF/SA/DRM/HGO- HN/LP {309 2016/CA 018-2016 que el propio
Sujeto Obligado remitié en su respuesta ¥ el cual lI’ldICO que fue el tmico celebrado para
el surtimiento de medicamentos al ]llStlf‘LItQ Materno Infantil en el periodo solicitado;
ademas de ello, debe destacarse-que-la,fecha de emision de las facturas fue en el mes
de agosto de dos mil dleeisels, por: _10 que éstas no se advierte que corresponden a las

compras reahzadas en el‘penodo solicitado, esto es, a los meses de octubre, noviembre

y/o d1c1emb1;e d:e dos mﬂ«dleasels
="

En ese senndo,\las documentales descritas con antelacién no colman el derecho de

acceso a la informacion del particular, y que se insiste no guardan vinculo alguno con

el Contrato Abierto nimero DAF/SA/DRM/HGO-HN/LP-009-2016/CA-018-2016, ni

con el periodo solicitado.

Por otra parte, respecto a las documentales que el Sujeto Obligado remitié mediante el
archivo denominado FACTURAS DICT si bien se pudiera obtener los datos del

proveedor, el mes y tipo de compra, el niimero de piezas de medicamento adquiridas
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en el mes de diciembre de dos mil dieciséis, el precio por pieza y el importe total, el
Sujeto Obligado por un lado test6 el folio y domicilio fiscal, informacion que si es de
acceso puiblico y por otro lado dej6 visible el CSD del Servicio de Administracién
Tributaria y del CSD del contribuyente los cuales conforme al estudio realizado en
lineas siguientes corresponde al certificado del sello digital; informacién que tiene el
caracter de confidencial y debié haberse clasificado por el Sujeto Obligado en estricto

apego a lo dispuesto tanto en la Ley de Transparencia, Acceso d‘lé}lniormacién Pablica

X N,
LY e N

1 e b
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México~y, M—unjcipios como en los
2!

Lineamientos Generales en Materia de Clas1f1cac1on_/y Desclasificacién de la

i
g \.

Informac:lon asi como para la elabora(:lon de Ver51ones publicas, emitidos por el

N

Conse]o Nacional del Sistema Nacmnal de Transparenaa, Acceso a la Informacion

\

Publica y Protecciéon de Datos Personales, C‘onforme a las consideraciones siguientes:

e, P
j,m\\ N, 4,/

Primeramente, es necesaric}préci isar que de acuerdo con el Manual de Usuario para el

Portal de Verlflcacfén d'/\ CFDI, versiéon 1.0' el folio fiscal constituye el folio

«_’ /‘,

1dent1f1cador del comprobante fiscal, el cual estd compuesto de 8 caracteres

/ ;i

alfanumencos ﬁaracteres alfanuméricos - 4 caracteres alfanumeéricos - 4 caracteres

\

alfanuméricos - 12 caracteres alfanumeéricos, tal y como se muestra a continuacion:

! Consultable en la direccidn electronica
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/factura_electronica/Documents/cfdi/ManualPortal Validacion.pdf
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SAT Comprobantes Fiscales Digitales 2 través de Internet [CFDI)

En esta pantalla el usuario deberd ingresar:

e Folic Fiscal: Folio identificador del comprobante fiscal, este folio estd compuesto de la siguiente
estructura 8 caracteres alfanumeéricos - 4 caracteres alfanuméricos - 4 caracteres
alfanuméricos - 4 caracteres alfanuméricos - 12 caracteres alfanuméricos, ejem plo,

“11111111-31111-1112-1111-111311111111",

® Rfc Emisor: Rfc de |a persona fisica o moral que emitid el comprobante.

e Rfc Receptor: Rfc de la persona fisica o moral parz la cual fue emitido el comprobante.

e Digitos Dindmicos o captcha: El captcha {Imagen 2) es un instrumento de seguridad utilizado
para corroborar que el usuario del portal es un humano y no un proceso automatizado intruso
tratando de obtener informacién o sabatear la aplicacion.

Conforme a lo anterior, el 'Piieno,-:f,"de este Instituto no advierte que el folio fiscal
rr? N

I W i
. * e N oegn - . . - - -
contenido en las facturas-Temitidas pudiera considerarse informacién confidencial
o S

:
o
& o

como erréneza/r,/rlée.rff:é\"lé/etermmd su Comité de Transparencia del Sujeto Obligado a
Yk N

i G kel B o : :
través del acuerdo=de clasificacién aprobado en la Cuarta Sesién Extraordinaria de
3

fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, mismo que fue remitido con el Informe

Justificado.

Respecto al domicilio fiscal es de sefialar que el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la
Federacion precisa lo siguiente:
“Articulo 10.- Se considera domicilio fiscal:

L Tratindose de personas fisicas:
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a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el principal
asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior, el local que utilicen
para el desempefio de sus actividades.

¢) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que realice actividades sefialadas en los
incisos anteriores no cuente con un local, su casa habitacién. Para estos efectos, las
autoridades fiscales hardn del conocimiento del contribuyente.en su casa habitacion, que
cuenta con un plazo de cinco dias para acreditar que su domzczlm corresponde a uno de los

—-

"""-»..
supuestos previstos en los incisos a) o b) de esta fmccﬁoﬂ,\ >

\ N
L

Siempre que los contribuyentes no hayan mamﬁ?stado\a _guno de los domicilios citados en
los incisos anteriores o no hayan sido locdlizados en Tos mismos, se considerard como
domicilio el que hayan manifestado a lag, entzdades ﬁmmcze: as o a las sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo, cuando sean usum'ws tiwqu servicios que presten éstas. '

b
N

L P
II. En el caso de personas momles /
2 c»/y

a) Cuando sean reszdmfes en el pais, el local en donde se encuentre la administracién

principal del negocw g
R
/// s
b) Si se tmta de e?s"t" bleczmzentos de personas morales residentes en el extranjero, dicho

esmbﬁhmzenta “#n el caso de varios establecimientos, el local en donde se encuentre la
admmz&?mczon principal del negocio en el pais, o en su defecto el que designen.”

\

(Enfasis afiadido)

Es de sefialar que en el caso concreto del proveedor que suministra medicinas y

productos farmacéuticos y médicos, materiales y accesorios al Instituto Materno

Infantil es una persona moral, por lo que su domicilio fiscal, contrario a lo determinado

por el Sujeto Obligado, si es de acceso publico.
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Lo anterior atendiendo a que los proveedores o contratistas, ya sean personas fisicas o
morales que prestan servicios o venden productos a las instituciones ptblicas, tal como
acontece en el caso particular, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios econdmicos por los servicios que prestan o productos
que venden y que derivan de recursos publicos, por lo que el Pleno de este Instituto
ha determinado que no puede considerarse como informacién clasificada el nombre y

domicilio fiscal de ellos, atento a que dicha informacién es la que genera certeza a los

g S

gobernados de que se esta ejerciendo debidamente el ﬁﬁﬁpﬁéﬁt{)&f}, por ende, que se
it N

estan realizando pagos a una persona ya sea fisic:a-”g‘ju‘r‘idic‘o‘ colectiva que expide un

A
//,d—."
documento que acredita un pago con dinero del erano pubhco
\“ oy I

Ny \%”_/

Més atin, por disposicién del articulo 23, ‘f);eg}i:ilﬁmo parrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pit,bli:ga"‘:delf/{Estado de México y Municipios los Sujetos
if \ Y
Obligados deberan hacen@ﬁlﬂica 1 toda aquella informacién relativa a los montos y las
=)
personas a qulenegx en’crecruen por cualquier motivo, recursos publicos; razén
il "”*"’/

-
suficiente para que Ios serv1d0res publicos deban transparentar sus acciones, asi como

““‘““m
garantizar y respefar el derecho de acceso a la informacién ptblica de los particulares.

Esto se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos
personales con el derecho de acceso a la informacién publica en el caso particular, es
de mayor trascendencia el derecho de cualquier persona a conocer en qué se gastan los
recursos publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado

con base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
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contribuciones aportadas por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ahora bien, por cuanto hace al CSD es de sefialar que de acuerdo con el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), corresponde al certificado del sello digital, en el que
una autoridad de certificacién, como pudiera ser el mismo SAT, garantiza la
vinculacién entre la identidad de un sujeto o entidad y su clave pubhca en el cual el

contribuyente podrd sellar electrénicamente la cadena orwmal de las facturas

p—— L
sy, N \

electrénicas que emita y garantizar el origen de la misma, la unicidad y las demaés
\._,//

caracteristicas que se heredan de los cerhﬁcados de firma electrénica avanzada

(integridad, no repudio y autentlmdad). 2 % "‘-\f;;::m:;;-”
: l N "il‘\
Ademas de ello, el Pleno de este Instl’futo con51dera que se debera testar el sello digital
e N W
del contribuyente que lo explde y la cadena original de éste, en virtud que de éstos se

.a-w-h.\

puede obtener la vu}culggon eﬁ“tre la identidad de un sujeto o entidad y su clave
publica, los cuales\g/uardan estrecha relacién con la clave del Registro Federal de
Contnbuyentfes df;&qhu:}en lo expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley
del Impuesto ‘Sobre la Renta y, en su caso la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de la persona a favor de quien se expida, asi como, la clave publica del
titular del certificado, datos que, se insiste, no son de acceso publico, por lo que

debieron haberse protegido por el Sujeto Obligado mediante la elaboracion y entrega

de la versién ptiblica correspondiente, situaciéon que no acontecio.

5

= Informacién consultable en la pagina
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/factura_electronica/Paginas/ certificado_sello_digital.aspx
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Ahora bien, es necesario sefialar que si bien la documentacién remitida por el Sujeto
Obligado a través de su Informe Justificado pudiera colmar parte de la solicitud de
informacioén, por lo que respecta a compra real efectuada por el Instituto Materno
Infantil en el mes de diciembre de dos mil dieciséis y en especifico en los rubros
relativos a conocer el proveedor, el mes y tipo de compra, el precio por pieza, el importe
total de las erogaciones; asi como, el ntimero de piezas de medicamento adquiridas en
el citado mes, como ha quedado sefialado el Sujeto Oblig@\cii:\;t@té indebidamente
informacion que si es de acceso publico y, adelﬁ'é‘é";l\rv\}g;;}gfegié informacion

confidencial. S\

En mérito de lo expuesto, el Pleno de‘este Illstlt'ugg:gle cc.)nformidad con lo dispuestoen -

el articulo 124 dela Ley de Transpz_t‘;\engié;';yé;é\:'ceso a la Informacion Ptablica del Estado

de México y Municipios determi;i&- de’éclasificar la informacién contenida en las

facturas emitidas por la empresaDmtnbmdora DISUR S.A. de C.V. las cuales fueron
L

remitidas por el Su]eto Obﬁcrado a través de su Informe Justificado, es espec1f1co el folio

y domicilio flscal del cﬂa&o proveedor; documentales en las cuales se reitera se puede

WA
ot

colmar parte cIe requemmento del particular respecto de los puntos sefialados en el
parrafo que antecede, informacién a la cual le reviste el caricter de publica y, que
ademas, esta vinculada con las obligaciones de transparencia comtin de conformidad
con los articulos 3, fraccién XI, 4, 23, fraccién I y 92, fraccién XXXI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios;

preceptos que para mayor ilustracion se transcriben a continuacién:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

25 de 49




Recurso de Revision:  00231/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto Materno Infantil del
Sujeto Obligado:
Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio,

sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holqgmﬁco,

\"‘x ~—

(_'1 \L,

7 R NN
Articulo 4. ... if VYOV

S N /i
S Ml

N e
Toda la informacién generada, obtenida, adqumda £ ansfo: mada, administrada o en posesion de
los sujetos oblzgadob es publica y acces:ble de mam?m permanenfe a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se est@b\lezcamg\n_ﬁos tratados internacionales de los que el Estado
NN .
mexicano sea parte, en la Lgy;@e;:ér@@[éf presente Ley y demds disposiciones de la materia,

privilegiando el principmdé :m\gz:gcj;r?nja publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
ey

W Py
ercepczonalmenfe eomomeser eroada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos

\_/
D S
de las cauSﬁijegLfmas 1y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
/(‘-’/J_\.' . //"’
'\- o A .;‘_“___N_\" e

P
Los sujetos abl:gad% deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y

proteger los datos personales que obren en su poder:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,

érganos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General de Justicia;;
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Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aguella informacién relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi

como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho de acceso a la informacion piiblica. ¢

*——h_“ —
Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a dzsposzcwndel ;mrbl:co de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, @n Ios respecfwos medios electronicos, de
‘\ by e

P sy}
acuerdo con sus facultades, atribuciones, ﬁmcmnes u “objeto social, segun corresponda, la

informacion, por lo menos, de los temas, documenfasy/pohfzms que a continuacion se sefialan:

XXXI. Los montos ﬂqffeﬁ%bﬁvocatorins y listado de personas fisicas o juridicas

colectivas, a qu:e"nes,‘v’é’r cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos piiblicos

/ % -y

/
0, en los ternunos*de IaS“dzsposzczones Juridicas aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo,

los mformeq que“dichaq personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;”

(Enfasis afiadido)

En ese sentido resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de las

facturas que amparan la compra real de los medicamentos, leches y vacunas adquiridos

en el periodo octubre, noviembre y diciembre del 2016 en su versién ptblica en los

términos del Considerando siguiente.
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Por otra parte, no pasa desapercibido el hecho de que el Sujeto Obligado en su Informe
Justificado refiere que con la informacién remitida se puede colmar la solicitud de
informacién; empero, de ésta no se advierte dato alguno relacionado con la Clave de
Cuadro Basico y Diferencial, ni del avance real de los contratos de medicamentos

ejercidos en el periodo de octubre, noviembre y diciembre de dos mil dieciséis.

Asi se procede al estudio de la naturaleza juridica de las claves requendas y del marco

legal de actuacién del Sujeto Obligado a efecto de deterrrrm‘ajs si posee, genera o

/
e S . \
£/ b | Ty

administra dicha informacién. Iié

En cuanto a la clave de cuadro basico de ihedicgrﬁento solicitada es de sefialar,

AN

) NN \"‘a—../’/ ¥
primeramente, que la Ley General de SalUd d& aplicacién a las instituciones que
brindan servicios de salud, establece en Ios“*artlculos 17, fraccién V y 28 que el Consejo

ey

de Salubridad General elaborar?el cuadro bésico de insumos del sector salud para el

primer nivel de atenc1on mechca y un catalogo de Insumos para el segundo y tercer
nivel, elaborados por el Coﬁse]o de Salubridad General a los cuales se ajustaran las

//

N & /
instituciones’ pu?_lﬂgga&ﬂel Sistema Nacional de Salud, y en los que se agruparan,

caracterizardn y> codificardn los insumos para la salud; preceptos que para mayor

ilustracién se citan a continuacion:

“Articulo 17.- Compete al Consejo de Salubridad General:

V. Elagborar el Cuadro Bdsico de Insumos del Sector Salud;
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Articulo 28.- Para los efectos del articulo anterior, habrd un Cuadro Basico de Insumos para el

primer nivel de atencion médica y un Catdlogo de Insumos para el sequndo y tercer nivel,

elaborados por el Consejo de Salubridad General a los cuales se ajustarin las instituciones piblicas

del Sistema Nacional de Salud, y en los que se agrupardn, caracterizarin y codificardn los

insumos para la salud. Para esos efectos, participardn en su elaboracion: La Secretaria de Salud,

las instituciones publicas de seguridad social y las demds que sefiale el Ejecutivo Federal.”

(Enfasis afiadido) . | {’:‘.T'Q, :

o &

'L | " '. N

Asf, en el caso especifico del Instituto Materno Infantil de acuerdo con el articulo 16,

N

fraccion V de su Reglamento Interior y de su Manual General de Organizacion

apartado 217D12000 la Direccién de Serv1c1Qs MEdICOS estd facultada para integrar y

b S

T

actualizar, en coordinacion con las unidades medicas del Instituto, el cuadro basico de

o i

medicamentos, asi como el catalogo de insumos interno, de acuerdo con el nivel de
Xy N

atencion que se otorga y dlfundlrlo entre el personal usuario, verificando que lo

i,

apliquen las umdad/e;s mec\l‘lia\s y hospitalarias.

\‘/ - e
o Vi

En ese sen’ado, se advierte que el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para poseer,
et o

generar y adlmmstrar los documentos en los cuales se pueda obtener la clave del

cuadro basico de los medicamentos; asi como el catdlogo de insumos interno,

documentales en las cuales se tiene se incluirian ademas leches y vacunas que fueron

adquiridos en el periodo de octubre, noviembre y diciembre de dos mil dieciséis,

informacién a la cual le reviste el cardcter de publica de conformidad con lo dispuesto

por los articulos 3, fraccién XI, 4 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica del Estado de México y Municipios preceptos que ya han sido

materia de analisis.

Ahora bien, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto el hecho de que la
recurrente requiere obtener ademés de la clave de cuadro basico de medicamentos,
leches y vacunas la clave diferencial; sin embargo, de acuerdo con los ordenamientos
anteriormente citados no se advierte que el Sujeto Obligado tenga atribuciones para tal
efecto, por lo que en el supuesto de que si cuente cqnﬁc}ich\-axr@ormaaon estard en

posibilidad de proporcionarla, caso contrario bastara con que Io haga del conocimiento

de la recurrente al momento en que dé cumph;;fmto _g_la presente determinacion.

y Sk | .
Por otra parte, en cuanto al punto de la. soIicituH“’feIahvo a obtener el avance real del

contrato de medicamentos ejercido. en el p"E‘I‘lOdO de octubre, noviembre y diciembre

PN\
de dos mil dieciséis, asi como la compra real, es de sefialar que el Sujeto Obligado

/,m_\

sefiald, en su Informe ]ustz«ﬁcaao que ésta se obtiene del contrato y de las facturas

emitidas por el proveeﬁorw

N P

Ny N

f/

Al respecto, es c’:[’"“ senalar que en el caso especifico del contrato que celebr6 el Sujeto
Obligado con la empresa DISUR S.A. de C.V. cuyo objeto, se reitera, fue el suministro
de medicinas y productos farmacéuticos, materiales, accesorios y suministros meédicos,
el cual, conforme a las Clausulas SEGUNDA, TERCERA, SEXTA, SEPTIMA y
VIGESIMA SEPTIMA se realizaria a partir del dia siguiente de la notificacién del fallo
y hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, el importe del contrato y las

formas de pago, las cuales serian a través de las facturas.
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Conforme a ello, la compra real, efectivamente, como aduce el Sujeto Obligado se
puede obtener del propio contrato celebrado como de las facturas emitidas y pagadas
al proveedor con las cuales se materializa dicha compra, las cuales ademas al Glosario
de Términos Hacendarios que emite el Instituto Hacendario del Estado de México,
constituye “el documento fiscal que emite la persona fisica o moral para comprobar la venta o
adquisicion de un bien y/o servicio.”; documentales que si bien fueron enviadas a través

de su Informe Justificado éstas no se pusieron a la vista de la recurrente conforme a los

E \ "-h. "\. “
NN\ -‘q"“\-. #
Tt TR Y

argumentos ya expuestos. /r« ’

ii

“
4

En ese sentido, resulta procedente ordenar la ep:tret\ra cféﬁs facturas que amparan la
compra real de los medicamentos, leches v Vacunas,édQumdas por el Sujeto Obligado
en el periodo de octubre, noviembre Y dlaembre de dos mil dieciséis en versién ptblica
en los términos del Conmderand:oswmente dejando visibles los datos del proveedor-

contratista, domicilio flscaixy fO].I_Q, flscal' informacion a la cual le reviste el caracter de

rm
publica en los térmirios delos 105 articulos ya citados 3, fraccién XI, 4, 23, fraccién I y 92,

\'ﬁ' // =

fraccién XXXI d;eda Iﬁey de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

./

de México y Mummpms

Y

Finalmente, por lo que respecta al punto de la solicitud relativo a conocer el avance real
del contrato de medicamento celebrado en el periodo de octubre, noviembre y
diciembre de dos mil dieciséis, como fue expuesto con antelacién el Sujeto Obligado
sefialé que celebré el Contrato Abierto niimero DAF/SA/DRM/HGO-HN/LP-009-
2016/CA-018-2016 con la empresa DISUR S.A. de C.V. el cual conforme a su clausula
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VIGESIMA SEPTIMA tendria como vigencia a partir del fallo de adjudicacién y al

treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese sentido, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado haga entrega del
documento donde conste el avance ;eal del Contrato Abierto namero
DAF/SA/DRM/HGO-HN/LP-009-2016/CA-018-2016 con la empresa DISUR S.A. de

C.V., de ser el caso en su versidn publica en los términos del considera;ndo siguiente;

\\

informacién que al estar vinculada con procesos de contratact@n;por la adquisicion de

E ey “\\

bienes, como lo son los medicamentos, le reviste el caracter de pubhca y que ademas
AN '~. o -

g
forma parte de las obligaciones de trasparenaa;,eomunes de los Sujetos Obligados de
conformidad con lo dispuesto por los arnculo& 3/ fraccién XI, 4, 23, fraccién 1 y 92,
fraccion XXXII dela Ley de Transparenaa“y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios; preceptoeste ultimo que dispone lo siguiente:

e

“Articulo 92. Los sujefd?a'b}igﬁﬁvé’&eberén poner a disposicion del puiblico de manera permanente

/

y actualizada de. forma senalla precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de

S N «j/ ,>
acuerdo. eon iSUS facu’ltades atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
P

x‘,/,..—_“w

informacion cpor lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, montoy modificaciones, asi como si el procedimiento

involucra el aprovechamiento de bienes, servicios ylo recursos piiblicos;”

(Enfﬂsis afadido)
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Respecto al punto de la solicitud relativo a obtener la relacién de todos los
Medicamentos, Leches y Vacunas adquiridos en el periodo octubre, noviembre y
diciembre del 2016 y si dichos insumos se encontraban en almacén o en alguna unidad
medica es de seflalar que dicha informacién de manera enunciativa mas no limitativa
tanto de las facturas como de los registros que el Sujeto Obligado debe contar respecto
del almacenamiento y distribucién de medicamentos e insumos, ello atendiendo a que

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 17, fracc1ones VI VII y XVI del

.._,N
#1

Reglamento Interior del Sujeto Obligado le compete a su;Dlreccmn de Administracién
y Finanzas administrar, supervisar y controlar los: allmagﬂés del Instituto, llevar el
inventario de blenes si como difundir las I}prn;as, 'p'OiI:L'lCEIS v procedlmIentos relativos
alos sistemas de almacenamiento y dlstr{bu;lones de bienes de consumo, precepto que
para mayor ilustracién se cita a contmuaaon

S NN AL

“Articulo 17.- Corresponde ala Direccion de Administracion y Finanzas:

Pt
A et 14
sl
o
\\\_, . .
& D
A N

VL Admmzstmr«superwsm y controlar los almacenes del Instituto.

NN

VII. Lievar el inventario general de los bienes mucebles e inmuebles del Instituto.

XVI. Difundir las normas, politicas y procedimientos relativos a los sistemas de adquisicion,

almacenamiento, distribucién y control de bienes de activo fijo, articulos de consumo y para la

prestacion de servicios, asi como verificar su cumplimiento.”
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(Enfasis afiadido)

En esa virtud, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de los
documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener todos los medicamentos,
leches y vacunas adquiridos en el periodo octubre, noviembre y diciembre del 2016 si
se reguardaron en el Almacén o la Unidad Médica a la cual fue distribuido, de ser el
caso de que contenga informacién susceptible de clasificarse se, deberé entregar en su

version publica correspondiente. g o
/M\\ N 5
Previo a concluir, no pasa desapercibido el hecho de que\_,a Fecurrente requiere que la
o5

informacion le sea proporcionada descrlosada por mes y en hoja de calculo de Excel; al

(

respecto es de sefialar que de conformldad con i dlspuesto por el articulo 12 dela Ley

\

de Transparencia y Acceso ala Informauon?Pubhca del Estado de México y Municipios
P i 8 RN

los Sujetos Obligados sdlo proporcronai‘/an la informacion ptiblica que se les requiera y

que obre en sus arcl'uvos Lgriuel esfado en que ésta se encuentre, ello atendido a que la

obligacion de proporcmnaf—mformacmn no comprende el procesamiento de la misma,

\/'

oy

ni el presentarfmconforme al interés del solicitante, por lo que no estaran constrefiidos
N ’/’“—"*w

a generarla, resurmrla, efectuar calculos o practicar investigaciones con la intencién de

satisfacer el derecho de acceso a la informacién de particular.

Asi, este Instituto no tiene la certeza de toda la informacién de que el Sujeto Obligado
administre y posea ésta en el formato requerido por el particular; empero, no se pierde
de vista que la informacién requerida se vincula directamente con el ejercicio del
presupuesto y, por ende, del gasto publico, la cual el Sujeto Obligado debe registrar

contable y presupuestalmente de conformidad con los articulos 342, 343, 344 y 345 del
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Codigo Financiero del Estado de México y Municipios el sistema y las politicas que
deben seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones

financieras que llevan a cabo los entes ptiblicos en el Estado de México.

Ahora, si bien el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece la
obligacion de las Dependencias para llevar los registros contables y presupuestales,
también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece quéu debemos entender por

registro contable y presupuestal, también lo es que el\”GIesano de Términos

L= N
,\

Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Admlmstracmn Pablica, A.C.y
el “Glosario de Términos para el Proce'so\ -\de Wlmeac10n Programacion,
Presupuestacién y Evaluacion en la Admstraaon Pablica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de In.formacu.)n\ \Pmaﬁnaera Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de Funcm"n“a_jrles F/Lscales del Instituto para el Desarrollo Técnico

de las Haciendas PubllcaS{INDEjC) sefala las siguientes definiciones de las palabras

,./"““
registro contable y reglstr Igresupuestano

-\*’ A5 2
’\_\/(. A A
i, Wl S N o

“RE GISTRQ C ONTABLE

\ f//‘”“"'—u

Astento qué se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso

Yy egresos de un ente econdmico.”
“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Astento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion a la
asignacién, modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan

autorizado.”
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Ahora bien, la informacion financiera es definida en el ordenamiento en estudio como
la informacién presupuestaria y contable expresada en unidades monetarias, sobre las
transacciones que realiza un ente publico y los eventos econdmicos identificables y
cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por reportes, informes, estados
y notas que expresan su situacién financiera, los resultados de su operacion y los

cambios en su patrimonio®.

]

En este sentido, como es de conocimiento, dicha Ley yf:flas;gormas contables y
¢ /"“""‘s\

lineamientos para la generacién de mformaaon fmanaera que aplicaran los entes
\u-/

publicos, le son aplicables al Sujeto Obhgado, dzspesmmnes que son emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Cor}tgblg:}f/-(CONAC), que es el drgano de
coordinacion para la armonizaciénﬂfle 1;:“&;\)%1-:}}:>ilidad gubernamental.

S NP
No obstante, es de resaltar que cada ente ptblico serd responsable de su contabilidad,

,--'w\\ 3 £

de la operacion del Slstema«che C" ntab111dad Gubernamental® y del cumplimiento de lo

dispuesto en la Ley err estudlo y las decisiones que emita la CONAC.
N "\"\ //
Z4 Y 2
N g ; ; it s
En dicho sistema;” registrara de manera armoénica, delimitada y especifica las

NS
v

operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestién ptiblica, asi como otros

3 Articulo 4, fraccion XVIII de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

4 Por disposicién del articulo 6 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

s El Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piiblicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México enuncia cudles y qué son los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; indicando que son los
elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la
identificacidn, el anélisis, la interpretacidn, la captacién, el procesamiento y el reconocimiento de las transformaciones,
transacciones y otros eventos que afectan al ente ptiblico; asimismo, que sustentan de manera técnica el registro de las operaciones,
la elaboracion y presentacién de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en legislacién
especializada y aplicacién de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), con la finalidad de uniformar
los métodos, procedimientos y practicas contables.
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flujos econémicos y generard estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles,
periddicos y comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios. El
Sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e
informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a
captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las transacciones,

transformaciones y eventos que, derivados de la actividad econémica, modifican la
situacion patrimonial del gobierno y de las finanzas pﬁblicasj;; S
e
,1 ~.\‘\ . )
7Y
Por ello, se advierte que es obligacién de los entes pubhcos régistrar las operaciones

‘-“-.....ﬂ.

presupuestarias y contables que deriven de su gestlon, , siendo que la informacion

/".

emanada de la contabilidad debera sujet'arseia,ﬂ'l’terlos de utilidad, confiabilidad,
relevancia, comprensibilidad y de comparac1on asi como a otros atributos asociados a
cada uno de ellos, como op;frtumdad veracidad, representatividad, objetividad,

suficiencia, posibilidad de*p:redlcaén e importancia.
/_\.

/‘

En esa virtud, en el s*r.fpuesto de que el Sujeto Obligado cuente con la informacién en
7

/-."‘\_ % /

formato ablqrto,/en espeaflco en excel, estard en posibilidad de realizar su entrega, ello

~\//"

atendiendo que“de acuerdo tanto con la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios los formatos abiertos son el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacién de la informacién que corresponden a la

estructura logica usada para almacenar datos de forma integral y facilitan su

¢ Articulos 16 y 17 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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procesamiento digital, cuyas especificaciones estan disponibles publicamente y que

permiten el acceso sin restriccion de uso por parte de los usuarios.

CUARTO. De la versién ptiblica. El derecho de acceso a la informacién publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que
la entrega de la informacidn, en caso de contener datos personales, debera ser en
versién ptiblica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

N

& ; . ’ . i N
privada de los particulares y de los servidores publicos, ===

~—ii?

Y A
o’

g, o)
Ahora bien, si dentro de los documentos cuya enffecr"a;se,oi'dena se advierten datos
susceptibles de ser clasificados resulta opor’funo”observar lo dispuesto en los articulos
3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 9%; 137 y 143 3dela Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacién Puiblica del Estado-de Mexrco y Municipios, de los cuales se desprende

'\
/'f:\\\_‘ v /

que el derecho de acceso a la mformamon publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida prlv’zamé&;ie“l”s personas, por lo que la entrega de la informacion,
en caso de contener d/af‘os pe:‘rsonales o informacién reservada y confidencial, se insiste,
N Y
debera ser en Versmnpubhca en la que se suprima aquella informacién relacionada con
la vida prwada de los particulares y de los servidores publicos, tal es el caso de manera
enunciativa mas no limitativa los niimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas
—interbancarias- (CLABES); el certificado de sello digital, el mismo sello digital y
cadena original, siempre y cuando se contengan en dichos documentos, no asi los datos

personales.

En cuanto a las claves bancarias, niimero de cuentas bancarias, claves estandarizadas

(interbancarias) (CLABES), asi como sello digital y cadena original, el Pleno de este
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Instituto ha determinado que esta informacién que debe clasificarse como confidencial,

y elaborarse una versidn ptblica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que solo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a cualquier persona

interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, reahee:eonductas tendientes

/"""\ N
/—\‘\ X \ \
a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasmnarla un serio perjuicio a su

titular. 5N
Por lo anterior, el nimero de cuenta banffaria'debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143, dela Ley de Transl:;a;renma y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Mum‘c:Lplos, en razén de que con su difusién se estaria

revelando informacién d@;};na E&g/sbna fisica o juridica colectiva.
s, -‘\%.'

/

Corolario a lo anterlor la“pub11c1dad de los nimeros de cuenta bancarios en nada

7 ik /

contribuye a’fa réndﬁién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,
sino por el Con-trario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o

economicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.
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Respecto al el certificado del sello digital, el sello digital y cadena original como ha sido
expuesto en el Considerando que antecede, se vinculan directamente con la identidad
de un sujeto o entidad publica y su clave publica, en el cual el contribuyente podra
sellar electrénicamente la cadena original de las facturas electrénicas que emita y
garantizar el origen de la misma, la unicidad y las demads caracteristicas que se reflejan

y contienen los certificados de firma electrdnica avanzada.

< X

Ademas de ello, la cadena original de acuerdo el Sistema de Adrmmstraaon Tributaria
YN N
“es la secuencia de datos formada con la informacién contemda dentro del CFDI, establecida el

\v/

Anexo 20, rubro LA “Estandar de comprobante ﬁsccdfdwzfal a través de internet”.

-

\t

7

! \, \\,Kh‘/ 7

De este modo, en las versiones- pubhcas se deben testar la informacidn sefialada con
1

antelacién; en caso contrario, los documenfos deben entregarse en forma integra.
AN N

Asi, como ha sido sefialade. eﬁ‘;{@%esente resolucién, en armonia entre los principios

constitucionales de m'éii;iﬁé"faﬁblicidad y de proteccién de datos personales, la Ley de

Transparenaa/yﬂAcceg6ﬁ la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
/ g

permite la elaboracmn de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con 1a vida privada de los servidores ptblicos y de particulares terceros

ajenos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se

7 Consultable en la direccién electrénica
http://www.sat. gob.J:m(,t’h'lfcrmacion__ﬁscal,’fach.lra_electronicafDocumentst0mpIementoscfdi/cfdiregistrofiscal. pdf
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expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino méas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

informacién del solicitante. \}\_,f‘,"

- ™y \
P LR
F 4 Ny
%

Entonces, para la clasificacion como confldengﬂ_gl de los nimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seg!ﬁ:ir el;ﬁrocedimiento legal establecido para su
declaracién, es decir, es necesarrg:que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla eon las. f01ma11dades previstas en los articulos 137 y 149 de la
Ley de Transparenaa yﬁeso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, asx:,_como, Y 16 que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto,
Octavo y Tr1%51$0ctavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desc1a51f1cac:1on de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Piiblicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince abril de dos mil dieciséis;
cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios
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Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

<‘W“"‘*-‘
: : .5 : o I
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente 0>
(G
; s BT :
III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a-tds obligaciones de transparencia

previstas en esta Ley. P

AR N
Articulo 137. Cuando un m:sma medm, impreso o electrénico, contenga informacion

ey

piblica y reservuda 0 canﬁderzc:al la Unidad de_Transparencia para efectos de atender una

solicitud de mfm maczon Hé%emn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes
O A 5
/J‘—""\ i / o
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
AT
N
motivando. su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

1L
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I La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto

por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrin tener acceso

aella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos o en

fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion
R\

R o, NS
publica. . Ao N
L:»J’:_‘::\\ RN

Articulo 149. El acuerdo qgue clasifique la informacién como confidencial deberd contener un
i - Y N N

razonamiento l6¢ico en el gue demuestre que la informacids.se encuentra en alguna o algunas de
5 ' .‘.,.“-.\ _T _I
las hipdtesis previstas en la presente Ley. ==/

NN

SN bl
LWy T

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, ast como
AN N
para la elaboracion de Versiones Piiblicas
/f:::‘\ ™ "'\_4;*:
5 REE)
i R o y ;
“Cuarto. Paraclasificariainformacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial,

-

: . \/ A2 ; 5 ; .
el titular del drea del Sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
NS
General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en

aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,

en tanto estas wiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a Ia informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal
y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando

lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seng@i el. amculo, fraccion, inciso,
""-’.wq_ N
pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrfgo pm\[”Esmdo mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o conﬁdencml
P IR
e

.\

Para motivar la clasificacion se deberdn senalar Ias mzones o circunstancias especiales que lo

> b \«-f‘f
llevaron a concluir que el caso particular s¢ a]usm al supuesto previsto por la norma legal invocada
& N
como fundamento. N
=N\
g7 N
. \-':j"f\.

DEIA MORMGIOMOMIDENCML

,»//,ﬂ“ ////

Pl

Trzgeszmwocéamm.‘je considera informacion confidencial:

‘\
e

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

IL La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo

dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, i

IIIL. ...
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.”
(Enfasis afiadido)

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que el Sujeto Obligado al
momento en que rindi6 su Informe Justificado adjunté los archivos denominados
FACTURAS OCT y FACTURAS DICIEMBRE en los cuales se advierten datos
susceptibles de protegerse, tales como el certificado de Sello c;:g?faf-y los cuatro tltimos

digitos del ntimero de cuenta del proveedor; asf como testg/lndebldamente el domicilio
“\ N\ \"“‘:—ﬂ-'“"

y folio fiscal; por lo que, con fundamento en el afﬁculo 190 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de;Mexmo y Municipios, se determina
girar oficio al Contralor Interno y ! Tltular @I Organo de Control y Vigilancia de este

Instituto, a fin de que determr,te eL_grado de responsabilidad.

A5 Nt/
et
En mérito de lo anterlotmente expuesto, este Instituto llega a la conclusién de que
,// i \....//

resultan parc1alme/n“fefundadas las razones o motivos de inconformidad que hace valer
el recurrente, \t@(ﬁ‘a*vez que el Sujeto Obligado al momento en que dio respuesta a la
solicitud reahzo Ta entrega del contrato abierto que celebré con la empresa DISUR S.A.
de C.V. en el cual se puede obtener parte de la informacién solicitada, en especifico los
datos del proveedor, nimero de contrato y procedimiento de adjudicacién, por lo que

se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion V del articulo 179 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

45 de 49




Recurso de Revisién: 00231/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto Materno Infantil del
Sujeto Obligado:
Estado de México

e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccién, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a

favor del recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente, por lo que se MOD_,IlFICRH‘a‘Sigspuesta del Sujeto

Obligado, en términos del Considerando TERCERQ, D

e,
/""«”

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obhcrado, atrenda la solicitud de informacion
00002/IMIEM/IP/2017, en términos de dos c:on51d‘erandos TERCERO y CUARTO de

esta resolucion haga entrega via SAH\/IEX“en version publica y de ser procedente en

»-'—-»\

»/

formato abierto de:
N
e
1. Los documenfos donde consten o de los cuales se puedan obtener todos los
A st

9 ‘._ //
MedICEIII]EIItOS( ,Eeches y Vacunas adquiridos en el periodo de octubre,

/;

nov1embr”‘?:d1c1embre de 2016 con referencia a los datos siguientes:

N

a) Mes de compra,

b) Descripcion completa y clara del medicamento,
¢) Ntmero de piezas compradas por medicamento,
d) Precio por pieza,

e) Importe,

f) Proveedor (o distribuidor) que vendio el medicamento,
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g) Tipo de compra,

h) Namero del procedimiento de adjudicacién, ya sea licitacién piiblica,
adjudicacién directa o invitacion restringida segin corresponda,

i) Numero de Contrato o Factura,

j) El Almacén o Unidad Médica en la cual fue distribuido.

2. Las facturas o bien los documentos donde consten la Sonmpta real de los

medicamentos, leches y vacunas adquiridos en el periodo- d\‘:oetubre, noviembre y

L7

diciembre del 2016 R | v

£

NN RO ’,.‘"‘
SN \\._-'

,—-'“-,

3. Los documentos donde conste o de los cuales sepueda obtener la clave de cuadro
\‘ \x,.—'
basico de todos los medicamentos, Ieches y vacunas adquiridos en el periodo de

\

octubre, noviembre y diciembre del'2016 y“d/ € ser el caso la clave diferencial.

\
e, S W //
/’“““‘ N

En el supuesto de que el S@etd@bﬁbado no cuente con la clave diferencial cuya entrega
Ly

se ordena, bastara con qtle ¢ 10/haga del conocimiento de la recurrente al momento en
/(’ / Ry

que dé cumphm;iento a la/presente resolucion.

N f”:ﬂ‘“’:\:_‘v‘v

4. Los documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener el avance real de los
contratos de medicamentos ejercidos en los meses de octubre, noviembre y diciembre

de 2016.

Para la entrega en versién publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII, 128, 129,132 fracciones II y
Iy 137, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
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supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo, objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo parrafo y 189
pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazq de tEé"s%as habiles siguientes
/Q\ \_.\

sobre el cumplimiento dado a la presente resoluc1®n tal y ¢omo lo disponen los

‘\\“\ \\ nw.,/’

articulos 198 y 199 de la citada ley. =

A
<”~ |

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucion; asi como, que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en\fog términos de las leyes aplicables, de

o N \\“

conformidad con lo establec1do/;;1 el arnculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pubhca dekEstado de Meéxico y Municipios.

47 7
2 =

ASILO RESUEI:VE PGR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARE’NCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, CON AUSENCIA JUSTIFICADA, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, EN LA DECIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DfA QUINCE DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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