_  Recurso de Revision: 00684/INFOEM/IP/RR/2017
( ;’(-;3 Recurrente:
Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad
,. Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del diecisiete de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00684/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _ el
recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de Movilidad, el Sujeto
Obligado, ambos as{ denominados en lo sucesivo, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacién con ntimero de folio 00048/SM/IP/2017, se procede a dictar

la presente Resolucion, con fundamento en lo siguiente:
I. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintiuno de febrero de
dos mil diecisiete, el recurrente presenté solicitud de acceso ala informacion publica
al Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacién Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“En version publica la siguinte informacion con su soporte documnetal 1.-
cunatos inmuebles tiene en arrendamiento la secretaria de movilidad 2.- exhibir
dichos contratos de arrendamientos 3.-contrato de arrendamiento el edificio
donde se encuentra la secretaria de movilidad Avenida Gustavo Baz esquina
Mario Colin, #2160, edificio Ericsson La Loma Tlalnepantla de Baz 4.- cuantos y

lista de servidores servidores publicos fueron dados de bajo o presentaron si
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renuncia y a partir del przmero de enero del 2017 hasta el dia de Ia respuesta.”

{sic.)

Fitec

La modalidad elegida parala entrega de la informacién; fue vig SAIMEX.

SEGUNDO. Respuesta De las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obhgado respondio a la sohcxtud de acceso

a la informacién que fuera presentada por el recurrente, en fecha trece de marzo de

dos mil diecisiete, en los términos SIgulentes

“El Coordznador Admzmstratwo informé a la que suscrrbe que se.anexan las

respuestas correspondzentes Sin mads por el momento Ie em)m d-1un-cordial- sgludo

"_ATENTAMENTE
Mana Soft Pire Maftfnez’f.(é?ég)-;

' EI Su]eto Obhgado anexo "*su _respuesta Ios archwos ”00048 SM. IP 2017 ) |

| Respuesta docr” ”00048 SMIP 2017 Anero 2.xls ” ”00048 SM P 2017 Anero 1 le”

: respecto debe mencxonarse que o se inserta el contemdo de los referldos archwos -
.electromcos por er del conocmuento de las partes, sm embargo en termmos

k _generales se descrlbe su contemdo o

\/ El archlvo 700048 SM r 2017 Respuestu doc*r” contlene un cuadro que lieva
'por tltulo Observaaones y/o ]ustzflcamon en donde se prec:lsa que la
| Secretarla de Mov1hdad txene d1ec151ete mmuebles en arrendamlento queen

el anexo dela respuesta contiene en ca:r:peta comprimida ZIP los contratos de
arrendamiento, que de €sa misma carpeta los archivos seflalados con los

ntmeros 430 y 463, corresponden al domicilio donde se encuentra Ia
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dados de baja, y se anexa el listado.

v El archivo “00048 SM IP 2017 Anexo 2.xls “, contiene un listado de ochenta
servidores ptiblicos que fueron dados de baja 0 presentaron su renuncia a
partir del primero de enero de 2017 hasta la fecha de respuesta.

v Tl archivo “00048 SM IP 2017 Anexo 1.zip”, contiene una carpeta ZIP, con
diecisiete contratos, relativos a los arrendamientos que tiene la Secretaria de
Movilidad con sus diferentes inmuebles, entre ellos el inmueble que ocupa

para realizar sus funciones.

TERCERO. Interposicién def recurso de revisién. Con fecha veintidds de marzo de

dos mil diecisiete, la solicitante una vez vista la respuesta otorgada por el Sujeto

Obligado, interpuso el recurso de revisién mediante el SAIMEX, en donde se

manifesto de la siguiente manera:

a) Acto impugnado

“niega lainformacion” (sic.)
b) Razones o motivos de la inconformidad

“La inexistencia de informacién es a través del Comité de informacién En
términos del Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendrdn las siguientes
funciones: VIIL Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion
que les remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia, por lo
que carece de veracidad y confiablidad las respuesta a la informacién publica de

1o haberse ocultado la informacién por el servidor ptiblico habilitado, ya que debe
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SEF @ través de ung declaratoria de inexistenciq para que la respuestq oforgue

certeza y legalidad” (sic.)

© SEXTO. Manifestqc‘_ié}}.és;__k_-_éo_h.f‘-fecha Séis,de abril de dos mil diecisiete de los G

| documentos queobran é;i:él expediente electrénico el Sujeto Obligado remitié, a

través del SAIMEXeI "..arch_ivo “REC_REV684.PDF ”, que contiene el Informe
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00 D HE) ERGRANDE
ESTADO DE HEXICO i AM
2017, Afa dal Cartensna da jag Constiuciones Mercasa y Mexiquense de 19177,

Tlalazpantia, México a 03 da abril da 2017
tnforma Justificado

MTRO, JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

La aue suscrice, Norma Sofia Pérez Martinez, Titular de la Unidad do Informacion de la
Secrelaria de Mowlidad, a través dz aste acto, camparezdo a raakzar el nforma Justificzdo al
Recurso de Ravisldn numern O0834/INFOEM/IP/AR/ 2017, de conformidad con lo Gispugsto en
tos erticulos 8 v 16 da la Constitucidn Pelitica de los Estados Unidos Maxicanos; 3.15. 19 fraccidn
XVi, de [ Ley Orgdnica de la Adminstracidn Piblica del Estado de México; 1, 2 y 3 del
Reglamento interior de '3 Secretaria da Mavilidad del Extado de Mixico, 1,10, 23 fraccion |, 25,
53, 185 fraccibn |l y demids aplicables de 'a Ley dg Transparenca ¥ Acceso a la Informac-tn
Publca del Estado de Ménco y Murn

©ios, vengo a rend r el siqu ente Informe Justificada.
Per ‘e anterior, expongo '0s sigulantes:
HECHOS

£l weintiung da febrero de la presente anualidad. se recibid en esta Secretaria de
Movilidad del Goblerna del Estado da México, |a peticidn nimero 0C048/SM/1P/2016,
realizada oor el C, a través de fa cual solicitd - Enversicn puti'ea
12 gigunte IAIMACon 80 Su soporte cxumastal 1.0 (urates inmualies edz en arrerdamiento '3 secretara ¢e
ravildad .- exBhr dehas costrates G2 amerdarmientes J-tentraty de averdamiants e edfico donde se
emcuertra 13 secrelania de movilidad Avends Gustave 33z esquina Maria Cotin, #21€0, a3fido Ericssen La Loma
Tairspanda s Bat 4.- cuarles ¥ Lsta de servidores senvicores pubinos Faeron dades ce bala o fres2ataren Sy
Ferunta ¢ & partr 48l primaro de enerm 28 2017 hasta &f G2 08 B3 cespuesta T (o)
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£STACO OE MEXICO S1GRANDE
2017, A% del Conterara da 118 Conbitucion ss Meseans y Marauens de 1917

ocups: 1o anterior, en virtud de las razones de hecho y de derecho que 3 continuacién

SXLONGY:

Por oficio numero 222001C00-1213/2017 el Coordinador Administrativo informé a la qua
suscribe que se ratifica fa contestacidn dada al paticiopario, toda vez que se dio
respuesta en los términos sol'icitados v con la Infermacdn putlica disponitle a fa fecha,
dardo con eflo cumplimianto a lo esticu’ado en 13 Ley de Transparencia y Accesa a a
Informacién Fuslica del Estado de Maxico y Municiolos.

Es de hacer mencidn qu2 fa Coordinacién Administrativa en pingén momento hizo
mencidn de 1a inaxistencia de la infarmac 'én por parte de la Secretaria de Mowvilidad del
Gobierno del Estado da México par 'o que no as procedente lo argumentado por ef hay
queioso.

Asi mismo, el articulo 49 dg la nueva Ley de la Materia marca las atribuciones del Comita
de Transparencia. en las que s incluyen dictaminar fas declaraterias de inexistencia de
la informacian que les remitan 13s unidades administratvas y resolver en consecuencia.

Per Gitimo, de conformidad con lo discussto al articu'o 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso alaInfermacldn Publica del Estado de México y Mun cip os los sujetos obligades
sélo proporcianaran fa informacidn piblica que se les roguiera ¥ que obre en sus
archivas y en #f estado en la qua esta se encentre. La obligacén de proporcianar
informacion na comprende el procasamionto de 1a misma ni el prasentarla de acuerdo
atinterés del soficitante.

; mismo, respecto al presente recurso de revisidn, el ciudadano no funda ni motiva el
eder de su acclonar, promoviendo &l recurso gue nos ocupa, con bass en
ntas que carecan da sustento legal alguno y sia que se presente razonamiznto
sapaz de ser analizado para poder desestimar 13 respuasta dada a su geticdn.

SECRETARIADE MOVAIDAD
URDAD DE SFCAMACION PLANEATIIN, PROGIAMACIGN ¥ EVALUATION

&
E£5TADD DEMENCS SHORANDE
361D, Aty it Cantanssi da s Combitucionss Meriana y Mexiquense de 11T,

Lo anterior se robustece, por anzlogfa, con la sigulznta tesis publicada en &l Semanzrno
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, enero de 2007, pagina
2121, Tribunales Colegiados da Circuito, tesis L40A. 1/48; anuario Judicial de Ia
Federacién y su Gacela, Novera Epoca. Tomo XXV. enera de 2307, pagina 212%
Tricunales Colegiados da Circuito, tesis | 4o.A. J/48:

“CONCEPTOS DE VIOLACION © AGRAVICS SON INOPERANTES CUANDO LCS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES.- Los actes de autoridad y las sertencias estdn investidos da una
prasuncidn da validez gue deba ter dasteuida, Por tanto, cuando fo expucsto por la
parta quejosa o el recurrente &5 amblguo y superficisl, en tanto que no sefala ni
ceoncreta algun razonamignto ¢apaz de ser analizado. tal uretension de invalidez €5
inatand tle, en cuanto no logra construir y proponer fa causa de pedir,enla medida que
alude referirsa al fundamento, razenes decisctias o argumentos y al porqud de su
reclamacian. Asi, tal daFiciencia ravela una falta de pestinencia entre lo pretendido v las
razones apertadas que, por ende, no son idéneas m justificadas para colegir y concluir
lo padido. Per consiguiente, fos argumentes a causa da pedir que se exprasen en los
conzaptos da vialacién de fa demanda da amparo o en jos agravios de la revisidn deben,

i Invariablementa, estar dirlgidos a descalificar y evidenciar la jlegalidad de las
consideracionss en que se sustenta el acta reclamade, pergua de no ser asi, las
manifestacionas que se viertan no podran ser analizadas cor el drgano colegiado y
daberan calficarsa da Inoperantas, ya que se esta ante argumantas nen sequitur para
obtanar una declaratoria de invatdez.”

or toda 1o anlericrmente axpuesto, solicito a esa autoridad resolutora, en términos del
ulo 192 fraccion Il de 1z Ley de Transparancia y Acceso a la Informacion Piblica del
de Maxico y Municipios. 6 sobreseimiento del presente recurso da revisidn,
‘ando a las considsraciones de hecho ¥ de derecho anles expuestas, la que se
U conacimiento para 1os efectos fegsles 4 los gue haya lugar.

SECRETAADE B

CNOAD CE MNFSAMACEN FMANSATON, PRIGRAMACION ¥ EVALUACEN
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ATENTAMENTE

MORMA SOFIA FEREZ MARTINET
T DTULAR EE LA UNSDAD DE INFORMACKSY
DE LA SECRETARIA DE HOVILIDAD .

SEPTIMO Cierre de mstruccmn Con fecha tres de mayo de dos mil d1ec151ete el
'Comlslonado ponente determing el cierre de mstruccmn en termmos de la fraccidn
VI del articulo 185 de laLey de Transparenc1a y Acceso a Ia Informacuon Piblica del

| Estado de México y Municipios.

o CONSI_Dl'E‘R-A-N 0:

o PRIMERO Competencm Este OrganorGarante el Inshtuto de Transparenaa, L

: __'Acceso a la Informacxon Pubhca y"Protecaon de Datos Personales del Estado de___. g

_-apartado A de Ia Constituaon Pohtlca de Ios Estados Umdos Mex1canos 5, parrafos_ S

: _- vlge51m0 y v1gesuno ‘prime.ro, fracc10nes IV V VI VII VIII y IX de la Conshtucron. _'
| Pohtma del Estado L1breySoberano de MEXICO, 1 2, fracc1on II 13 29, 36, fracmones
. Iy I1; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de Ia Ley Transparenc1a y. Acceso ala
'Informaaon Pdblica del Estado de Mex1c0 y MHHICIPIOS 9, fracaones lyXXIvy 11
| -'_Idel Reglamento Interior del Insntuto de Transparenc:la Acceso ala Informacién

Pubhca y Proteccién de Datos Pelsonales del Estado de Mex1co y MLlIIlCiplOS

SEGUNDO. Oportunidad y POCEdIblIIdad del Recurso de Revision. De

conf01m1dad con los requisitos y eIementos de oportumdad y procedibilidad que
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zadebertposeer;los.recursos de revision interpuestos, advertidos en los articulos 178 'y

180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; en la sustancia del asunto se tiene que el medio de
impugnacién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en el
articulo 178 parrafo primero, del ordenamiento ya mencionado, toda vez que el
Sujeto Obligado expresé su respuesta a la solicitud planteada por la parte
solicitante, en fecha trece de marzo de dos mil diecisiete, y la parte recurrente
presento recurso de revision el veintidés de marzo del presente, siendo este al sexto

dia hébil posterior a que tuvo conocimiento de la respuesta.

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revision, hecho el
analisis del formato de interposicién del recurso, viendo los requisitos de fondo y
forma, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segun lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién II del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la

informacién piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(vs.)

Pagina 9 de 28




Recurso de Revisién: ~ 00684/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

z-lcm: s
SR

1L La clasificacion de la informacion; (.. )™
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Lo anterior se menciona dado que la recurrente se inconforma ya que manifiesta en
su acto 1mpugnado la negativa de la informacién por parte del Sujeto Obhgado y

como motlvos de mconformidad Ia meXIStenaa de la informacidn.

TERCERO. Materia de la Revisién. De Ia revision a las constanc1as y documentos
- que obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre eI que este

Organo Garante se pronunciara sera:

1) Determinar si la respuesta emltlda por eI Su]eto Obllgado satisface el

requenmlento del recurrente N

"CUARTO Estudm del asunto Se hace_referenaa que Ia parte recurlente sohmto quer |

L g __ _el Su]eto Obhgado, le h1c1era entrega ‘de 10_s1gu1ente '

- -1) -Cuantos mmuebles hene en arrendamlento la Secretarla de Mowlldad :

: 2) Exhlbxr los contratos de arrendamlento _

amiento del ed1f1c_1_o donde se encuentra las Secretaria de

=4 -3) :Contrato de:"" tret
5 Movﬂldad _ U | |
4 Cuantos y hsta de servxdores pubhcos que fueron dados de ba]a o presentaron

o su renunc:la

- En fecha trece de marzo de dos mil dlec131ete eI Sujeto Obhgado emitid respuesta o

a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

' Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México ¥ Municipios (2017)
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gl Y|

e e MR L-Caordinador Administrativo informé a la que suscribe que se anexan las

uta da T rancts, Acces.
teccidn da Dates Pervoniles del Estas

respuestas correspondientes. Sin mds por el momento le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE
Norma Sofia Pérez Martinez"” (sic.)

El Sujeto Obligado anexd a su respuesta los archivos “00048 SM IP 2017
Respuesta.docx”, “00048 SM IP 2017 Anexo 2.xls “, "00048 SM IP 2017 Anexo 1.zip”, al
respecto debe menciénarse que no se inserta el contenido de los referidos archivos
electrénicos por ser del conocimiento de las partes, sin embargo en términos

generales se describen a continuacion:

v El archivo “00048 SM IP 2017 Respuesta.docx”, contiene un cuadro que lleva
por titulo Observaciones y/o Justificacién, en donde se precisa que la
Secretaria de Movilidad tiene diecisiete inmuebles en arrendamiento, que en
el anexo de la respuesta contiene en carpeta comprimida ZIP los contratos de
arrendamiento, que de esa misma carpeta los archivos sefialados con los
ntimeros 430 y 463, corresponden al domicilio donde se encuentra la
Secretaria de Movilidad, y finalmente precisan que son 80 servidores publicos
dados de baja, y se anexa el listado.

v El archivo “00048 SM IP 2017 Anexo 2.xIs “, contiene un listado de ochenta
servidores publicos que fueron dados de baja o presentaron su renuncia a
partir del primero de enero de 2017 hasta la fecha de respuesta.

v El archivo “00048 SM IP 2017 Anexo 1.zip”, contiene una carpeta ZIP, con

diecisiete contratos, relativos a los arrendamientos que tiene la Secretaria de

Pagina 11 de 28




Recurso de Revision: 00684/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Lestith 08 Tibssbtieis, Aiehhs # 4 bAen s Bukidn 3
Pritescide ca Dates Purtanaws sol £10m53 42 W aics § Woeinipion

Movilidad con sus diferentes inmuebles, entre ellos el inmueble que ocupa

para realizar sus funciones.

Es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado, el recurrente interpuso recurso de revisién manifestando
como acto impugnado la negativa de la informacién por parte del Sujeto Obligado
y como motivos de mconform1dad en términos generales reflrlo que la 1nex15tenc1a

dela informacion se debia de hacer a tfravés del Conute de mformacmn

Una vez precisado lo anterior es importante mencxona _que derlvado del anallsls

realizado a las constancias que integran el presente recurso de revision se concluye

. que los motlvos de 1nconf0rm1dad vertldos por el-recurrente resultan parc1aimente n

-._:fundados, en atenmon a Io mgmente

en uenta que de los motlvos de mconforrmdad_ .

- --:_expresados por el recunente se advierte que se mconforma porque hay un supuesto _

: de mex1stenc1a de la mf macxon por parte del Su]eto Obhgado, en este sentldo, este

.'Organo Garante P tmente mencionar que deI analzsm reahzado a Ias

'-constanc:las que: m gr _."'_'el presente recurso de revision se adv1erte que el sujeto__
:'Obhgado en nmgun momento ref1r1o (al momento de emltlr respuesta ni al rendir
.su mforme Justzflcado) que no hubiera generado poseldo 0 admlmstrado la

. mformaaon ‘materia de la solicitud namero 00048/SM/IP/2017 -0 que hablendola ;

' generado, admlmstrado 0 poseldo alafecha dela refenda solicitud, la misma no se
encontrara en sus archivos, lo anterior es asf, toda vez que no se debe perder de vista

que para la configuracién de esta figura se da en un supuesto diferente que 1o

encuadra en el caso concreto, ya que para que haya una inexistencia de informacién,
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eserdeberatender.a lo estipulado en el articulo 19 y 20 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica de Estado de México y Mumc1p1os.

Por otra parte es de mencionar, con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del
derecho de acceso a la informacién ptiblica, en términos del parrafo cuarto del
articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de Estado
de México y Municipios, este Instituto procede al estudio de la informacion que el
Sujeto Obligado entrego al momento de emitir respuesta, lo anterior con la finalidad
de determinar si la misma satisface el requerimiento del impetrante, o en su caso

procede ordenar la entrega de la informacién faltante.

Dicho lo anterior se tiene que el Sujeto Obligado emitié respuesta enviando
informacién para satisfacer los puntos materia de la solicitud del recurrente,
adjuntando diversos archivos electrénicos, tal y como se hace notar a través de la

siguiente tabla:

Solicitud por el recurrente Respuesta emitida por el Sujeto
Obligado
‘Cuéntos  inmuebles tiene en Mediante  archivo  electrénico

arrendamiento la  Secretaria de denominado “00048 SM IP 2017

Movilidad Respuesta.docx” entre otras cosas
refirid que son diecisiete inmuebles que
tiene en arrendamiento

Exhibir los contratos de arrendamiento  Adjunta una carpeta electronica
comprimida ZIP, con todos los

contratos de arrendamiento que ha
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celebrado la Secretaria de Movilidad, se
tiene parcialmente satisfecho éste
requerimiento, debido a que el Sujeto
Obligado no testd de manera correcta

| los contratos, aunado a que omitid
' adjuﬁtar el acuerdo debidaménte
E fundado y mohvado por virtud del cual

- se }ustlflca Ia Versxon pubhca a la que

fueron somehdos i los referidos
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s Cua‘ntosey lista.de servidores publicos Mediante archivo electrénico

54

O®
| 14
[

K

\

que fueron dados de baja o denominado “00048 SM IP 2017
presentaron su renuncia Respuesta.docx”  refirio que son
ochenta servidores ptiblicos que fueron
dados de baja o presentaron su renuncia
a partir del primero de enero de dos mil
diecisiete, en este mismos sentido debe
precisarse que a través del archivo
denominado “00048 SM IP 2017 Anexo
2.xls” el sujeto obligado adjunté un
listado de ochenta servidores publicos
con fecha de baja y ario, es decir, se dice
cuantos y quiénes, por tal motivo, se

tiene por satisfecho éste requerimiento.

De lo anterior se desprende que el Sujeto Obligado, dio parcialmente por satisfecho
el derecho de acceso a la informacién con la respuesta que emiti6, asi como cumplio

en tiempo y forma.

De manera previa se considera de suma importancia mencionar la naturaleza
juridica de un documento ptblico y un documento privado, para poder entender
que datos se deben dejar a la vista y que datos se deben de testar en los contratos,
por ello en la doctrina se nos indica de manera puntual esta diferenciaciéon como

continuacién se plasma:
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“El documento es el producto de una operacion llamada documentacion, cuya

misidn es representar un hecho o acto (en este caso con efectos juridicos); de
acuerdo con este significado, documento piiblico es una cosa corpérea por la que
se representa aquel hecho o acto juridico que es la declaracion de voluntad
(declaracién documental). El documento pitblico o privado opera juridicamente

seglin la naturaleza de la declaracion gue en él se contiene,

El.Cédigo Federal de Proced:mzentos Penqles en su art:culo 129 deﬁrze a los
. documentos piblicos como aquellos cuya formacion estd encomendadn por la ley,
dentro de los limites e su competencia, a un ﬁmcronnno publzco revestzdo de fe

pitblica, y los erpedtdos por ﬁmczonarzos publzcoa en el 6]6? czczo de. sus funciones.

cmnenos 'przvados los que no

IR rezmrm Ins condzczones senaladas en eI artzculo 129

L _'El Codzgo de Procedzmzentos sz:les para el Dzstnto I—‘edeml en sus art:culos 327 R

T J 334 enhsta Ios documentos pubhc Jprzvados respectwamente En curmto a R

R Ios przmeros se dzstmguen cuatro subespeczes las actunczones ]udzcmles Ios

documentoa notmmles los documentos admmzstmtwoa J las constancms

-'.regzstmles En' tanto documentos publzcos, Ias actuaciones ]udzczales_'

comprenden todo los actos procesnles documentales en el expedzente del proceso
S '.o de otm_ p" oceso que provengun deI ]uzgador Y de Ios ﬁmcwnarzos ]udzcmles, es.
decir, baszcmnente las resoluciones y lns d:lrgencms Judiciales. Por regla geneml
‘todgs estas subespeczes de documentos publzcos hacen prueba plena salvo que se : I_ -

: -'demuestre su falsedad 0 znemct:tud por los medzos Iegales conducentes -
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- Porexclusion, los documentos privados se definen como aquéllos que no han sido

expedidos por funcionarios pitblicos en ejercicio de sus atribuciones o por

profesionales dotados de fe priblica.”?

Lo anterior derivado de que los contratos contienen datos devenientes de algin
documento publico o privado, para el caso de los datos que provengan de un
documento ptblico que no ponga en riesgo la identidad o la seguridad de los
particulares se entiende que es informacién publica, aquellos que sean a contrario
sensu, se entiende que es informacion reservada o confidencial que tiene la

obligacién de proteger el Sujeto Obligado.

Para una mayor claridad se menciona cuales son datos que no ponen en riesgo la
seguridad de los particulares como son; nombre completo del arrendador, o en su
caso del administrador si es una empresa, nimero de escritura ptiblica del inmueble
motivo del arrendamiento, puesto que es un documento ptiblico de origen, RFC de
la inmobiliaria, RFC del arrendador porque se le entregan recursos putblicos, los
demds, que no estén contenidos en el presente parrafo son reservados o

confidenciales.

Ahora bien, se precisa al Sujeto Obligado que la entrega de documentos en versién
piblica, en este caso de los contratos, debe realizarse de manera correcta,
permitiendo al recurrente visualizar los datos que por naturaleza son ptiblicos como
son; el nombre completo del arrendador, del administrador para el caso que se trate
de alguna empresa, o su representante legal, el RFC de la empresa o arrendador,

puesto que estan recibiendo recursos ptiblicos y se tiene que transparentar en todo

2 Cossio Diaz, José Ramén, Herndndez Chavez, Marfa Luisa; La Transparencia y Acceso a la
Informacion en los Expedientes Judiciales, IFAI, 2014,
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momento a quien se le otorgan, ya que si no se dejan a la vista, pareceria que se le

estd limitando el derecho de acceso a la informacién al solicitante, el Sujeto Obligado

para el caso concreto, testd datos demads que se debieron dejar a la vista.

Puesto que se entiende asf que es tina documentacién ilegible, incompleta o tachadé;
al no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos y no hacerlo
de manera correcta, ya sea porque se testan o suprimen, deja al soh(:ltante en estado
de incertidumbre, el no conocer o comprender porque no apa1 ecen en la
documentacién respectwa es decir, sino se exponen de manera puntual las razones

de ello se estaria v101entand0 desde un m1c1o el derecho de acceso ala mformaczon

del sohc1tante

- En merxto de 10 anterlor este Organo Garante determma modlfxcar la respuesta y eﬁ :':- SR

B .consecuencza ordenar que haga entrega_los contratos de arrendamlento que celebro ..
| .'_._Ia Secretarla de Movﬂxdad 1dentxf1ca_ os.'con numero 388 86 303 430 403 443 463
o '__464 465 535 563 615 816, 822, 693 en termmos dei consmlerando qumto de Ia_ L

: _presente resoluaon

En este orden e 1deas se p1eczsa que cuando se trata de contratos entre dos

'toda Ia mformaczon contemda en el Imsmo, de ambas

. mstltucmnes pubicas,

dependenc1as se entlende pubhca, es demr no se debe testar nada como se hzzo en
el caso concreto del contxato con numero 276 contemdo en la carpeta ZIP que el
Sujeto Obhgado envia como respuesta ya que es celebrado entre dos en’adades .

ptbiicas, el Ayuntam1ento de Teotlhuacan y la Secretarla de Finanzas.

Por otra parte del andlisis realizado a la documentacién entregada por el Sujeto

Obligado al momento de emitir respuesta se advierte que en el contrato niimero 759

Pagina 18 de 28




P Recurso de Revision: 00684/INFOEM/IP/RR/2017
@ 2 Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad
l | ) II ¢ \I n Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz
|

J‘de}é dlavistd: “datos personales como lo es el domicilio del arrendatario y el RFC del

mismo, es por ello que se le da vista al Contralor en términos del articulo 190 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, para que realice y tome las acciones que a derecho corresponden, se

muestra como se debe entregar la informacién en version publica.

QUINTO. Versién Piblica. Finalmente para la entrega de los documentos en los
que obre la informacién que se ordena; en razén de que el derecho de acceso a la
informacién ptiblica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la
informacién sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser
clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto
Obligado tendra que hacer la elaboracién de una version publica de los mismos, a
fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la recurrente sin
menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de terceros, como el
mismo Sujeto Obligado lo ha mencionado, tendra que tener cautela, ya que se

maneja informacién; presupuestal, patrimonial, de obra ptiblica y de nomina.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fracciéon I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México;
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XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;
XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela I
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares; '
XLV. Versién piiblica: Documento en el qite se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservnda o confidencial para permztzr su

t'[CCESO

”Artzculo 6. Los datos personales son zrremmcmbles mtransferlbles €.

mdelegables por lo que los sujetos obizgndos no deberﬁn p:roporczonar 0 hacer

- piiblica In mfommczon gue contenga con. excepczon de aquellos €asos en que o

: '_ deban hacerlo en abservancm de las drsposzczanes aplzcables Enel caso de Ioa

' derechos de acceso, rectzf caczon ) cancelaczon i opos:czon, Ios prmczpzos,

3 procedzmzentos, medzdas de seg rzda en eI tmtnmzento ¥ demas dzsposzczones EE

DR e 'en materm de datos personales s bem egtara Io drspuesto en lns ley JES de Ia

' -'_mater;a. -

”Articulo 137 _Cuando un mzsmo medzo impreso o electromco, contenga

' 'mformaczon publzca J reservada o conﬁdencml Ia Umdad de Tmnsparencm_ _
= pam efectos de atender una solicitud de mfommczon deber hin elabomr una
version piiblica en lg qne se festen las partes o secciones claszf:cadas, indicando -

su contenido de manera genérica y fundando Yy motivando su clasificacion.”
“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:
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s Serefiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a

una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién piiblica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificaciéon de la informacion no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Pablico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,

fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:
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“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:
VIIL. Aprobar, wmodificar o revocar la clasificaciéon de la

informacién...”

’Art:culo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las s:guzentes
funciones: .
" X. Presentar ante el Comité, el pro Jecto de claszﬁcucwn de

. informacion...

”Arttculo 59. Los sermdores publicos habzhtudos tendmn lns funcmues i

- szguzentes

B V Integmr Y presentar al responsable de Iﬂ Umdad de Tmnsparencm e

la propuesta de clastﬁca i de mformacwn Ia cual, tendm los S

ﬁmdumentas J argumentos en que se basa dzcha propuestn S

L Denotandose de d1chos elementos nmmatwos que eI determmar Ia clas1f1cac1on de -

_'la mformaaon es_ un : en con}unto tanto de ios SchIdores Pubhcos

Habzhtados, de. Ias Um _ades de Tlansparencxa y del Cormte de Transpa1 encia del

: Su]eto Obhgac;lo teruendo eI deber los pnmeros de eHos de presentar ante Ia Unldad S

de Transparenma la propuesta de la c1a51f1cac1on de la mformacmn para que luego o
: esta presente ante al Comité de * Transparencia de. asf resuItar procedente el proyecto -
o _ 'de c1a31f10ac1on de Ila mformamon y finalmente sea éste ultimo quxen apruebe, '

modlflque 0. revoque la clas:[fxcaaon dela mformacxon sohc1tada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de cardcter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de Ia Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
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aeeArticulo 149. El acuerdo que clasifique la informaciéon como

confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en

la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento 16gico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones ptblicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipStesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado
es formalmente una versién ptiblica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
versién ptiblica de la documentacion entregada se estarfa violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP).

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
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actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartldo por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Ptblica y Protecc1on de Datos Personales (IFAD) a traves del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal’ 51gu1en_te.

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de Ias personas ﬁ’éicas es ui
dato personal confidencial, De conformidad con lo estableczdo en el m‘ttculo
18, fmccton il dela Ley Fedeml de Transparencia y Acceso a la Infommczon

Publzca Gubernamental se cons:dem mformacmn conﬁdencml los dﬂtos

usomtles rme reqmeren el conseutnmento' d.e Ios mdwtduos vam su_

L 'd:fusmn, dzstrzbuc:on 0 comercmhzaczon en los termmos de esta Leu. Par

sy zmrte, segtm dzspone eI articulo

.’

) "fracc:on II de Ia Leu Pedeml de

SR Tmnsvurencm u Acceso a Ia Informacwn Publtcu Gubemumentnl dato T

R _'personal es todn aquellu mformacwn coucermente a una persona fiSICtI -

.':1dent1ﬁcadu 0 zdeuttﬁ __uble Pam obtener el RPC es rzecesarto nc:redztm o

' _grevmmente medmnte d_ .cumeutos oﬁcmles ( pasavorte, acta de naczmzento etc )

'Ia zdentrdad de.laversona st fedm i lugm de nac;mzento entre otros De acuerdo o

Iacmn tributarm Ias persanas ﬁszcas tmmztan su mscrzpcmn en e

o ; Regrstro Fedeml de Contrzbu ventes con el tinico proposzfo de realzzar medmnte _
" esa clave de zdentzﬂcaczon, operaciones o actividades de naturaleza trtbutarm En

= este sentzdo, el m‘tzculo 79 del Codzgo Fascal de 1a Fedemczon preve que. Ia_
utzhzaczon de una clave de registro 1o as:gnada por ln nutorzdad constituy Je cormo

una mfmcczon en matetia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado el RFC _
- vinculado al riombre de su titular, permite I_dentzﬁcar la ednd de ln persona, asi
cormo su homoclave, siendo esta iiltima tfinica irrepetible, por lo que es posible

concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
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.confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién  Piiblica

Gubernamental.” (Sic)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
finicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccién I1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion 11
de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su  difusion, distribucion o
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‘éo,m;;cinlizacién en los términos de estq Ley. En este sentido, Ja CLIRP se integra
por datos personales que rinicamente I conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su Tugar de nacimiento, ¢ Y estaes
informacion que lo distingue plenamenfe del resto de los habitantes, por lo gue es
 de cardcter confidencial, en términos de lo dzspuesfo en el articulos anterwrmente

serialados.” (Sic)

HI. RESUELVE:

PRIMERO Resultan ‘parcialmente fundadas Ias razones ‘0. motivos de

1nconform1dad hechos. valer por la recurlente por io que en termmos del

- SEGUNDO Se ORDENA a Ia Secretaria_de__Movﬂldad medlante Ia entrega Vla o ik

B '.SAIMEX Y en termmos de Ios C:_

' -:_ 1). Los contratos d arrendamlento que celebro la Secretaria de Mowhdad 5
;___identificq_d " fconnumem 388, 86, 303 430 403, 443 463 464 465 535 563 o

E Para 1a entrega en | Versmn pubhca debera emltlr ei Acuerdo del Comlte de
Transparenc1a en termmos de los articulos 49, fracaon VI y 132 f1 acc10nes II y I

" de laLey de Transparenma y Acceso a la. Informacién Pablica del Estado de Mex1co

y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se suprlman

o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas

que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.
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TERCER..«uNOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y
189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que
podré impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. GIRESE oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en
razén de su competencia, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

AS[ LLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECISIETE DE MAYO DE
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
- (Rabrica)

Eva Abaid Yapur
Comisionada o
(Rabrica)

- José Guadalupe Luna Hemandez
Comzslonado

Javxer Martmez Cru

L 'Zulema Martmez Sanchez )
COIII]SIOIIadO '

Comlslonada .
s (_Ru_brl_ca)_- -

Catalma Camanllo Rosas
Secretarla Téenica del Pleno

_(Rgba'lca) S pLEN@

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, emitida en el

recurso de revisidn 00684/INFOEM/IP/RR/2017
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