Recurso de Revision N°: 00075/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a quince de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del rec.u_rso'dej_revisién namero
00075/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. | '. _' - en lo

sucesivo La Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Donato Guerra, en lo subsecuente El Sujeto O_brligadf)_,;se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De _la____Sqliéi'ttid de Informacién.

Con fecha doce de diciembre de dos mil dieciséis, La Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo el nimero de expediente

00021/ DONAGUER/IP/2016, mediante la cual solicitd informacion en el tenor

siguiente:

“Informacion piblica, que cada mes se envia al OSFEM, del ayuntamiento de los
nigses de marzo i octubre del afio 2016, y que consiste en lo siguiente; 1.- Nomina
general. 3.-Reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y
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superiores. 4.-Reporte de altas y bajas del personal en formato exce. 5.- Relacién de
contratos por honorarios, 6.- Dispersién de némina.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del sujeto ob‘ligado

Del expediente electrénico del recurso de revision en estudio, se advierte que el sujeto
obligado fue omiso en dar contestacion a la solicitud de informacion, actualizandose
la hipdtesis inmersa en el parrafo cuarto del numeral 166 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Del recurso de revisién, - :

Inconforme con la falta de respuesta del sujeto obligado, La Recurrente interpuso el
recurso de revisién, en fecha diecisiete de enero de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en - el . sistema electronico con el expediente ntmero

00075/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“no entrego informacion”{sic]
Razones o Motivos de Inconformidad:

“omiso en informacion pitblica de oficio” [sic]
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CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sisterna electrénico en términos del arabigo 185 fraccién 1 de
la Tey de Transparencia y Acceso a la informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha veintitrés de enero de la
presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dfas .para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de ins’crucci()ﬁ:.

Asi, en la etapa de instruccidn, no se déépr’endié manifestacion alguna que agregar o
desahogar de las partes; deqretéﬁdose el cierre de la misma en fecha dos de febrero de
dos mil diecisiete, en térr_hi_;lé)_s del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Info_rma}ci:c')'ri‘ Pliblica del Fstado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucién definitiva del asunto y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el

presente recurso de revision interpuesto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en
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los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién
1V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones Il 'y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y
194 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica Iy Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recur“sb de revision,

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195y demds
aplicables de la Ley de Tz‘anspérencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios‘\}igenté, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediéhte electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién ptblica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De Ias causas de improcedencia.
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En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organis_mo garante,

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de'lqé’_éégs_ags;de improcedencia que
hagan valer las partes o que se adviertan de of_i_ci{_()":pdr este Resolutor y por ende objeto
de andlisis previo al estudio de fondo del gsgnfgo_,“--e_n Ibs.presupuestos procesales sobre
el inicio o trémite de un proceso, gegeran(;io":eficacia juridica en las resoluciones,
maxime que se trata de una figura pr_c_l’.)c.e'sal. édoptada en la ley de la materia, la cual
impide su estudio y resolucion .‘ _czuancflczi una vez admitido el recurso de revision se
advierta una causa de _i_mpr:,oxcédejr_léia que permita sobreseer el recurso de revision, sin
estudiar el fondo del la.surit_o;" circunstancias anteriores que no son incompatibles con
el derecho de aécésé ala "].'usticia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines’.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LGS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articnlos 73 y 74 de la Ley de Anipara con el articulo 25.1 de ln Convencign Americaim sobre Derechos
Hununos 1o se advierte que el derecho fnterno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por reeular causas de improcedencia y sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
awmparo, en virtud de que el propésito de condicionar el accese a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sf legitinio,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto g los requisitos para In admisibitidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal nafuraleza que despojent al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, In razonabilided de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto
con ¢l orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen af derecho de su esencin ni taripoco son discrimingtorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por banio, las indicadas causas de
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Asi las cosas, del andlisis del expediente electrdnico no se advierte ninguna causla de
improcedencia que se actualice ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las

partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucidn del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, ast como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electré_niéo’,- pax_"a_,a'sf estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspon_die.hte' éonfoi‘me a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados po"f last‘f_f)artes y apegandose en todo
momento al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demds leyes aplicables en la materia, asf como en los tratados
internacionales en los que el Estaab Mexicaﬁo sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de T Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

Como se desprende de las actuaciones que integran el sumario, el sujeto obligado no
dio respuesta a la solicitud de informacién del hoy recurrente, transgrediendo con ello
lo establecido en los numerales 4 y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, de lo anterior, es dable

establecer que el derecho de acceso a la informacién tutelado por este Organo garante

improcedencin y sobresefmlernto wo son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilln, rdpida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantins,

Péagina 6 de 30



cticeidn g D% s Paresma'es el E:

Recurso de Revision N°: 00075/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Donato Guerra

ada Tiz-s, raiz, Atcesda il

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

es inherente al ser humano, indispensable para la existencia misma de una sociedad

democratica, mismo que se encuentra consagrado en instrumentos internacionales,

interamericano y nacional, inmerso en el &mbito de aplicacién de los derechos civiles
y politicos de todo ser humano, tomando como referencia de manera enunciativa mas
no limitativa el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Coéta_Rica’; , mismos que
fueron aprobados por el Estado Mexicano en fechas-:cliversa:s;_ .s"in' oponer reserva
alguna sobre las prerrogativas de todo ser humano de la I_ibe_ffac{ ...de buscar, recibir y
difundir ideas de toda indole; contemplados en lc_js art1culos 2.3 incisos a), b) y ¢), 19.2
y 19.3 incisos a) y b), asi como el 1.1, 12 y 131 ‘de los instrumentos citados

respectivamente, que a la letra sefialan.

Articilo 2 e
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se comprotete a garantizar

que!

a) Toda persona cuy(‘;)'s'derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, 0
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistemma legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumplirdn toda decisin en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 19
2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundiv informaciones e ideas de
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toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquiier otro procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pirrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiquiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por Ia ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a Ia reputacion de los demds;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden piiblico o la snlud o In moral
piiblicas. '

Articylo 1. Obligacién de Respetar los Derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprqméten @ respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y.a garantizar su libre y pleno
efercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
“alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen naczonal o social, posicidn econdmiica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. -

2. Para los efectos de esta Con’qencié_n, persona es todo ser fimano.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. _Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresibn. Este derecho.comprende la libertad de buscar, recibir y difundiy
informacioﬁés_:é ideas de toda fndole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por: escrilo o en forma impresa o artistica, o por cualguier otro
procedimiento de su eleccion.

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacion estd consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al

Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
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arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartaclo A fracciones I, I1, III, 1V,

V, VIy VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o, Ent los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

- internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias parag su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constititcion establece. -

Las normas relativas a los derechos humanos -se  interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas Ia proteccién mis

amplia,

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen In

obligacién _de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

huymanos de_conformidad _con_ los_ principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad, En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezea la ley

“Articitlo bo.

[..]

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, Ia Federacién y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin
por los siguientes principios \f bases:
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1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
iy organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y_Judicial, drganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este derecho
deberi prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd In
declaracion de inexistencia de la informacion. B

.

IL La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III, Todn versona, sin necesidad de acreditar inteiés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. '

IV. Se establecerdn mecanisinos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisidn expedilos que se sustanciarin ante los organismos auténomos especializados
e imparcinles que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligndos deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos
piiblicos y’lz-l'os ‘indicadores que permitan rendir cuenta del cumplintiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
pitblica la informacidn relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a los disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionadn en los términos que dispongan las leyes.

[..]
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Asi, de la interpretacidn sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es aquel del
cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante los Poderes del
Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica 0 moral que reciba y ejerza
recursos puiblicos, siendo ptiblica toda la informacidén que posean con las excepciones
enmarcadas, para lo cual el presente sujeto obligado debe -":__cu_mplir con dichos

dispositivos legales.

Asi las cosas, del recurso de revisién se reclamaa falta de entrega de informacion del
sujeto obligado, lo que conlleva a este-Resolutor a analizar la naturaleza de la
informacion en aras de generar certeza al particular y vincular al sujeto obligado con

las funciones, y competencias que la L(_?_.){. aplicable le confiere.

Como se desprende .de 1a solicitud del particular se requirid especificamente lo
siguiente:

“Informacion ptiblica, que cada mes se envia al OSFEM, del ayuntaniienio de los
mieses de marzo Yy octubre del afio 2016, y que consiste en lo siguiente;

1.- Nowmina general,

3.-Reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y superiores.

4.-Reporte de altas y bajas del personal en formato exce.

5.~ Relacidn de contratos por honorarios.

6.- Dispersidn de némina.” {Sic]
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Como se desprende de tal requerimiento, se solicitaron cinco archivos en especifico,
uno de ellos en formato Excel y los demds sin sefialar otra caracteristica especifica,
informacién con la que cuenta el sujeto obligado, como se demuestra con los siguientes

ordenamientos legales.

Respecto a la informacién consistente en la ndmina geﬁe_ral, el reporte de
remuneraciones de mandos medios y superiores, el reporte d_e altas y bajas del
personal y la dispersion de nomina, los Lineamientos para la Integ1 acion del Informe
Mensual 2016, establecidos por el Organo Supenor de Flsca117ac1on sirve de base para
establecer la posesion de la informacién r_equenda, en los cuales se advierte que el
informe mensual que tienen el deber de entre_'g':ar los ayuntamientos, como entes
fiscalizables, se presenta a través de seis: discos, como se aprecia en la siguiente

imagen:
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Grgano Superior de Fiscallzaciton

Auditoria Espedial de Cumplimiento Financiers
Lubdireceldn de Fecalieidn e Integracidn de Cuenta Poblkca
mpaﬂ:lmcnto -1 Hsa(nddn d-c mformu Mensu:ﬂes Mun!-clpales

O A AR e

PRESENTACGCION

En cumplindento do sus alibucionas, enmarcadas en 13 Loy de Fisalizacien Superior, el C_‘Jrgs‘ina
Superior de Fiscalizaclén del Estade de México emita les presentes linearmientos pars definir los
aileros, Jos formatos ¥ la documentaclén necesaria para presarntar los informes mensuatas,
sondribuyendo con la consistencia en la piesantacidn y Bomalogacion da la Infotmacion, para
facifitar v efiziantar 1a fiscalizacion, o

En esle sentido. sl presania instrumanio sirve como herr‘arnien!:-i: para éiabbrar'y'presen!z-r los
nformes Mansuales, en cuanto a loé lequerimlanlos rnan::iems. conlables, pabimoniales,
presupuasialas, prograrsdlicos y adminisiralives qua nos ‘sefialsn fos oidppamiantos legalas
respactives, que enlre olros destacan: i3 Ley Organica Munimpal Lay da Tngresos &a s
Nunicipios, Presupuesio da Egresos y Manual Unico de c:ontab:[ldad Gubersamantal paa las
Dependendias y Enfidades Pobficas del Geblamo y Mum::zpws tudes del Eslado de México.

El contapido. da ks insamisntos se divids an,_la p(ﬂsenlamén el objetive, & rhaico legal de

écluac}én, las dfspcnsi;:u}nes geraemales, las dispes:ciuneﬁ espacilicas ¥ {a inlegracion dal Ini‘nrmﬂ
mansual, en la cual 56 dalalla ia anurmac‘.idn de Ios § discos que se debardn entregar
mansualmenta, dentra de los 20 dias hébn!es sigufensas terminado el mes, canforms a o stgwente’

BDisces 4.- miomacion Patrimanial (Cdntahfa yAdmmlstraiwa) y para gl Sistema Electrdnico Audilor

{Archivos ted). : ,
Risco 2.- informacion Presupues!ai dé Bsenes Muebles & lomuebfes y de Reeaudacidn da Predio

¥ Agua.

Disco 6.- Informiacién da Evaluzcion Programatica, Archiva it

Finalmante, los I:ié;gézﬂleﬂioé siguan fa diracldz de favarecer la armonizacion contable, sefalada en
I Ley Gensral-de Contabdad Gubemamental, consistente en privilegiar la  contabilidad
palrimanial y presupuestal, gus se verd traducido en mejores practicas, majoe catrol ¥ una mayor
aficiencia en ka geslidn administraliva de lag antidades municipales, y que coma restlfado de la
fsealizacion coadyuva an acciones  preventivas para evilar la reincidencia en tos hallazgos
delerminados.
Lo anterior, permite concluir que quien formula los informes mensuales que los
ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacion del sujeto obligado, son los
tesoreros municipales, mismo que es entregado dentro de los primeros veinte dias

posteriores al mes correspondientes, a través de seis discos que contiene la siguiente

informacién: disco 1; informacién patrimonial-, disco 2: informacién presupuestal ; 3:
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informacién de obra ptublica; 4: informacién de némina; 5: imagenes digitalizadas; 6:

informacién de evaluacién programatica.

Por otra parte y respecto al tema que interesa, resulta conveniente sefialar el contenido del

disco 4:
‘Fﬁp‘% Grgano Superior de Fiscallzacion
£ T
£y @ ) Auditorz Espectal de Cumplimiento Finanelers
A 'ﬁg Subdlieccidn de Fiscallzscbn € kitegrackio de Cuents PibEc
LTS Departamento de Fleea@rachin de informis RMancuabes Munkidpaies
~ FIRMAS REQUEAIDAS®
DHTI GENERAL ——
COHTENIDO AYUNTAMIENTO | . ODAS DIF MAVICT THCUFTRE
3 IEGRHE MELTIAL PE DERAS FOR CONTRATO ,23vs 7 |ewtevr | osreve A TN
A PECRME HENSIAL BR AATe0 LEAYS gt atyir | g kve a My
L {RECRIE MENSUAL 06 SEPARSCIONES ¥ HANTEXIMIENTOS 1,23V74 5.“!.&,:” ax 5 7,8T% I8Y 19 21
CONSEQUTIVO |DISCEr 4
1 MEUMENA GENERAL DEL OF AL LS €L Pt Leve ¢ 45711 L5738 418Y 14 Wy
2 1aHINA GENERAL BEL 16 8¢ 30/31 TEL MES L4rs 435¥Yn 1,5¢% 41811y 2021
I FEORIT L€ ALPUNERAMIOGES FEIGIVAES AL PERSCAEL TE ,
SaNTO HEGIOS T S5 RORES. : 1,21 WY 12 2L 4I8Y 18 bl
1 RESORTIE DF ALTAS ¥ GUAS DEL FERSONAL - 54Y38 4,E¥ 1) 1578 4187 19 2028
5 COMFROBINTES  FiSCALES  EIGITMES F{iR . MESI&"i:‘ 3223
LOACEFTO DE SKNDRARION A A wa WA . WA
. COMPRGHANIES FISLMES DRGTMES - FCR INTERAET fOR
GWNCEFTO OE HOMNA DEL OY AL 33 GO Mes 1ifA A 73 A A
? LOMPROASHTES FISALES DIGITAMES . FOR  INTERNEY PCR
ECACEFTO MRS DEL 36 AL 26735 DEL Pes Hi= RA 1A Y& WA
s TARMADCATE GRALOS, C A A 1ya uia A
1 CISPIESIAS £6 AOMDS o 3ars 45711 45%0 AIRY I oy
CcoNsecuTIVG [Discos -
1 iz pe LNGRESOS G0 S RRSFECTIND SORORTE CODLBENTAL 3 4ri 4 5Y 1% £ 5Y9 A, 1Frig
2 FOUITA OE DIARI0 G0N 315 RESFECTON SORDRIE COPLBENTAL 4TS 4570 1579 4,18719
3 B D LORESOS CON W FAESPECTING SCECRTE DONLINENTAL 3,.3rs 4,571 A4 57S 4, iB ¥ig
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ISGCO 4 “Informacién do Némina"

4.1 Némina general del 01 al 15 dal mes {Formato «is};

4.2 Noémina general del 16 al 30431 del mes (Formato xis);

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal {(Formato xis);

4,53 Comprabantes Fiscales Digilales por Intemet por conceplo de Honorarios (CFDI,

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Inlermet par canceplo de némina del 81 al 15 del

mes (CFDI};

4.7 Comprebantes Fiscales Digitales por Infemet por concepto de nomina del 16 al 30/31

del mes (CFDR;

4.8 Tabulador de sueldos {Formato xls);

4.4 Dispersidn de Nomina (Fonmata xis);
Asi, de los argumentos expuestos, permiten a este O;:gano Garante arribar a la
determinacién que los ayuntamientos, a través del Tesorero municipal, por ende el
Sujeto Obligado, tiene el deber de presentar al Otgano Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, dentro de los primero veinte dias de cada mes un informe mensual,

mismo que habran de presentar en seis discos; luego el disco 4, contienen entre otra la

informacién que es del interés del particular.

Por lo quie respecta al reporte de altas y bajas de personal se solicité en formato Excel,
lo que permite refﬁitifnos 51 numeral 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica de.l Estado dé Meéxico y Municipios el cual seiiala en lo que nos
interesa que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de

enfre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de Ia

informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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Del numeral en cita se obliga a entregar la informacién que obre en los archivos del
sujeto obligado, privilegiando la modalidad que el particular haya elegido, siempre y
cuando sea posible, es decir que se debera remitir a ias facultades, competendas y
funciones, lo que permite colegir que en el presente asunto se puede entregar la
informacién en formato Fixcel ya que los Lineamientos para la Integracién del Informe
Mensual 2016, establecidos por el Organo Superior de Fiscalizé{(;ién establecen dicho

formato.

Asi las cosas, dicha informacion se entregé c__ie_ffc_)}m_a_:rhen.sual al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, por e"ri.d_e. debela entregarse lo correspondiente a
la némina general, el reporte de re_m'ﬁneraci@hés de mandos medios y superiores, el
reporte de altas y bajas’del pers_'(")._‘nal'(.alhi f(j:r%hatos abiertos y la dispersion de ndmina
que se entreg6 al OSFEM ep‘:l.os fnéses de marzo y octubre del afio dos mil dieciséis en

su version publica.

Ahora bien, sobre la solicitud de relacién de contratos por honorarios, se advierte que
esa informacidn se refiere a las relaciones contractuales con esa caracteristica entre el
sujeto obligado y servidores publicos, informacién que de igual manera debe poseer

el sujeto obligado, de acuerdo a lo siguiente:

La Ley del Trabajo de los Servidores Puablicos del Estado y Municipios en lo que nos

interesa senala:
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ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social iy tiene por objeto reqular
las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes pitblicos del Estado y
los Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal y los drganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus
servidores ptiblicos.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:
[...]

VI. Servidor Piiblico: A toda persona fisica que preste a una institucion piiblica un
trabajo personal subordinado de cardcter material 0 mtelectual o de anbos géneros,
mediante el pago de un sueldo. :

VIL Trabajador: la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada,
en el Subsistema Educativo Federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario

ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones ptiblicas y sus
servidores piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato
finico de movimiento de personal, contrato.o por cualguier ofro acto que tengn como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y Ia percepcion de un
sueldo.

ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de confianza,
los cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por
tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 13. Son servidores priblicos sujetos a una relacion laboral por tiempo u
obra determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas condiciones, en razon

de que In naturaleza del servicio asi lo exijn.

ARTICULO 45.-Los servidores piliblicos prestarin sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por
quien estuviere facultado legalmente parn extenderlo.

Como se desprende de los numerales previamente citados, se entiende por servidor
publico toda persona que preste a una institucién ptblica un trabajo personal

subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
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de un sueldo, estableciendo la relacién por medio de nombramiento, formato tinico de
movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un

sueldo.

Es decir una de las modalidades para establecer una relacion de trébajo es por medio
de la firma de contratos, asi mismo, no pasa desapercibigp‘ que nuestra Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion tiblica del Estado de México y Municipios

en su articulo 92 fraccién VII sefiala en lo que nos interesa:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera

* permanente y actualizada de‘ifbrma"s,é:ncffla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, dedcuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto-
social, segiin correspoﬁrfa, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continugcion se sefialan:

VIL El divectorio de todos los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe
de departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde
atencion al piiblico, manejen o apliguen recursos piblicos, realicen actos de
antoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confionza u
honorarios y personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial
asignado, nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, niimero
telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo electrénico
oficiales, datos que deberin sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad piiblica de cada sujeto obligado;
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De todo lo anterior, se desprende que el sujeto obligado debe entregar el documento
donde conste la relacién de contratos por honorarios correspondiente a los meses de
marzo y octubre y sélo en el supuesto de que en esos meses no existié relacién

contractual con tal modalidad bastara que asi lo manifieste.

L De la Versién Piiblica,

Es insoslayable, resaltar que tal y como obra del estudio del asunto, la informacién

solicitada contiene datos que por su naturaleza no son de cardcter publico.

Ello es asi ya que la excepcién de publicidad, es aquella informacion que tenga el
caracter de confidencial (datos pe_réona_le_s), por lo que debe privilegiarse el acceso a la
informacién bajo el principio de ﬁléxima divulgacion, empero sin violar el derecho a
la intimidad por medio de la proteccidon de datos personales, por ende de la
informacién que se ponga a disposicién, su entrega deberd ser en versidon publica;
referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inmerso en los numerales de

la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacién concernifente a wuna persons,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;
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[...

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

{..]

Articulo 132. La clasificacidn de la informacién se llevard a cabo en el momento en

que:

[...]

II1. Se generen versiones piblicas para dar ctimplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley. ~ - -

Articnlo 137. Cuando un mismo wmedio, impreso o electronico, contenga
informacion ptiblica y reservada o confidencial, Ia Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una
versién pitblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y_motivando su
clasificacién, 5 .

Verbigracia, preﬁ}iol a poﬁer a disposicion la informacion correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono
particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor
ptblico o aquellos que no reciban recursos ptblicos, entre otros considerados como

datos personales en términos de la normatividad aplicable.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pliblica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyenies (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal contfidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién I
de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a In Informacidn Piiblica Gubernamental
se_cousidern informacidn confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucidn o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la_Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente niediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, efc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
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personas fisicas tramitan su inscripeién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
finico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o
actividades de naturaleza tributarin. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que ln utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar ln edad de ln
persona, asi como su homoclave, siendo esta filtima iinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.
Expedientes: R

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gér;xez-ﬁqbl_edo V.

5664/08 Secrefaria de Comunicaciones y Transpozf}eé - Mmm Marvan Laborde.
5910/08 Secretarin de Gobernacion - ]acqué'li_ne‘_Péskchard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcidn Pt’tblifza} Maria Marvén Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de naﬁ:ifﬁié_nto, asf como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamenté: la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son

su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
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informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacién Phblica y Proteccién de Datos Personales, conforme al criterio namero

0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el m"tfcz:do 3, fraccién 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Infomincz‘én Pithlica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccicn I de In Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo gue
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefinlados.

Expedientes:

3100/08 Secretarta del Trabajo y Previsidn Social — Jacqueline Peschard Mariscal con

Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldtvar.
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4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pitblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis afindido)

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificécién correspondiente que sustente la Ve___rsién publica, el cual
debera cumphr cabalmente las formalidades previstas en el artlculo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Me\<1co y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LI_\]EAMI_ENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE__. VER:SiONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha q;ﬁ:nce de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consej(_):'Na'cidﬁéii-:d“él Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales.

II. Efectos de"la__r'e:‘so.h;_t.‘ién.
En cumplimiento a lo establecido en la fraccion IIT del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendio que el sujeto obligado no atendié la solicitud de
informacién transgrediendo lo establecido en los numerales 4 y 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

por lo que se debera entregar la informacién consistente en la némina general, el
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reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores, el reporte de altas y bajas
del personal en formatos abiertos y la dispersion de némina que se entrega al OSFEM,
todo de los meses de marzo y octubre del afio dos mii dieciséis, asf como el documento
donde conste la relacién de contratos por honorarios correspondiente a los meses de
marzo y octuBre de dos mil dieciséis y s6lo en el supuesto de que en esos meses no

existid relacion contractual con tal modalidad bastard que asf lo manifieste.

Informacién que deberd entregarse en su versidn puiblica protegiendo los datos
personales que no son de acceso ptblico y acompafiado de su respectivo acuerdo de
clasificacién emitido por el Comité de Transparencia,‘en términos de lo dispuesto en

lineas precedentes.

Asi las cosas, por cuanto hace a sus moﬁvos de inconformidad, resultan parcialmente
fundados, esto porque ef'ejctivame:nte no se le entrego la informacion, sin embargo, no
le asiste la razon respecto de que es informacién ptblica de oficio lo peticionado, en
atencion a que en términos de lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a Ja
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en su articulo 92, no se cuenta
con obligacién de publicar oficiosamente la informacién que se envia al OSFEM la cual
fue materia de estudio; no obstante ello, los mismos resultan suficientes para ordenarse

se atienda la solicitud de informacién en los términos preestablecidos.
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Asimismo, de conformidad con el articulo 186 altimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Muniéipios; se deberd dar cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion,

De igual manera La Recurrente, de conformidad con I&_} :"estzibleCido en el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y
Municipios podra promover el medio de defehsé-édec'u?édo en los términos de las leyes

aplicables, si la presente resolucién le causa algim perjuicio.

En mérito de lo expuesto .eri'l_iiiéas én'::teriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformic_i__eic{ _qﬁé .ér;guye La Recurrente en su medio de impugnacion
que fue materia de_-eéjﬁdié,-_j pbr ello con fundamento en la fraccidon IV del articulo
186, de la Ley de.'Ti'_é;nsp:érencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Mtlnicipioé, se Ordena se atienda la Solicitud de Informacién niimero

00021/DONAGUER/IP/2016 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se Ordena a El Sujeto Obligado, atienda la solicitud de acceso a la
informacién niimero 00021/DONAGUER/IP/2016, por resultar parcialmente fundados
los motivos de inconformidad que arguye La Recurrente, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a La Recurrente a través

del SAIMEX lo siguiente:

@) Landémina general, el reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores,
y la dispersion de némina que se entregan mensualmente al OSFEM, todo de los meses

de marzo y octubre del afio dos mil dieciséis.

b) El reporte de altas y bajas del personal en formatos abiertos, que se entrega
mensualmente al OSFEM, correspondiente a los meses de marzo y octubre del afio dos

miil dieciséis,

¢)  El documento donde conste la relacidn de contratos por honorarios

correspondiente a los ineses de marzo y octubre del afio dos mil dieciséis.

d)  Enelsupuesto de que en los meses referidos en el inciso anterior, no haya existido
relacién contractual por honorarios, bastard que el sufeto obligado nst lo manifieste al

momento de dar cumplimiento.

e}  El acuerdo de clasificacion emitido por el Comité de Transparencia que respalde

In versidn piiblica de la informacion que ponga a disposicion el Sujeto Obligado, en
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términos de lo sefialado en el Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccién VIII,
132 fraccién Il de la Ley de Transparencia yy Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios y demds normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ﬁltimo;péri‘afo,_ .1'2239' segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la In_for._iﬁacién}.lx’ﬁblica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenaao __dentl.*o. del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en ui’r{ _plazc; de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese: al | recuirente la presente resolucidn, asi mismo de
conformidad con lo est_a'bleéid:o en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los téf__minos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
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CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL QUINCE DE FEBRERO DE DOS MII, DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENQO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

St Comisionada Presidenta

,* ; :"_3 .' (Rﬁbrica).
‘Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ritbrica). (Riibrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sdnchez
Comisionado Comisionada
(Rtibrica). (Rabrica).
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Catalina Camarillo ROSas P L N o
Secretaria Técnica del Pleno |

(Rflbrica).

Esta hoja corresponde a la reselucién de fecha quince de febrero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
00075/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM/ATR
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