Recurso de Revisién:  01066/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

et S et 1 o oy Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de cinco de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

01066/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C.

, en

L s
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, 5e pfodedeta dictar la presente
—

Resolucién; vy, @
<\

RESULTAJO

PRIMERUO. En fecha siete de abrd\de do \ diecisiete, 1a C. || | KGN

- presentd, a través d\IrEn ema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayun qgu Toluca, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién «p\/phca  registrada bajo el numero de

expediente 0@5 OL/UCA/IP/2017 mediante la cual solicitd le fuese entregado, a
través del SAIMEX, lo siguiente:

“Recibo de némina correspondiente al periodo comprendido del 16 al 31 de enero de

2017, de la servidora publica _, entonces subdirectora

de planeacion, estadistica y evaluacion de Toluca.”. (Sic)

Acompafiando a su escrito de informacion el archivo electrénico denominado

IMG_0022.]PG, cuyo contenido es el siguiente:
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Toluca Estado de México a; 23 e mafzo de 2017

PROFR. FERNANDO ZAMORA MORALES
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TOLUCA
PRESENTE

F I oo i cropio derecho vengo a solicitar con
undamento en los aniculos 42 de la Ley de Responsabilidades de jos Servidores

Pablicos, tenga a bien ordenar a guien corresponda, haga entrega a la que
suscribe de mi recibo de némina relativo a la quincena del 16 al 31 de enero de
dos mil diecisiete, toda vez que con motivoe del acuerdo nimero 51/2017 signado
en fecha 14 de febrero del afo en curso. entre el Ayuntamiento de Toluca, v la
suscribe ante el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje | mismo que tiene
cardcter de Laudo, se acordd en la clausula lercera pagar los salarios devengados
del pericdo antes sefialado.

Por otro lada, en fecha 23 de febrere del afio en curso solicité mediante oficio
girigido a la Lic. Angelica Reyes Oreguel, Subdireciors de Recursos Humanes,
realizar los trémiles necesarios para el cobro de mi Segure de Separacitn
Individual, siendo que hasta el momento $e ha negado a enlreqar el recibo de
némina sefalado en el parrafo anterior y consideranda que gsle constiluye un
documento necesario para el trdmite antes mencionado, dicha servidora publica
ha mcurrido en e supuesto que sefala en el articulo 43 4
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estade y Municipic

No omilo comentar que en fecha 17 de enero mediante oficio hixmﬂe{w
208001000/02/2017, sclicité al Lic. Antonio del Valle Cara Secrelario
Particutar Adjunto de la Presidencia Municipal, se as med

Toluca,

SBin mas por el momentc, agradezeo

o N Francison Emmaenuet Lipsr Ban
Forrs Bbians Serms Ramiter, Contaion W
Suoretars oo le Contriiong St Gabernd Salhay
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado en fecha cuatro de mayo de los corrientes respondid

a la particular lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 7, 23 fraccién IV, 53 fracciones Il, IV y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica del Estado de México y Municipios, iy en
atencion a su solicitud 00198/TOLUCA/IP/2017 mediante la culr\iequiere: “Recibo de
nomina correspondiente al periodo comprendido del 16 (le 31\d @ de 2017, de la

servidora publica , entor fs sthdirectora de planeacion,

estadistica v evaluacion de Toluca.”Sic Al respeete 5&‘ ditrmitan en formato PDF oficio
Y P 5\‘(>]

serialar que en el documento adjunto se(‘\él cueltran los datos del drea que proporciond la

emitido por la Tesoreria Municipal con el S a@eﬂzﬁe su solicitud de informacion, cabe

. )
informacion (Area, direccion y te?Bfano) Sin mds por el momento le envio un cordial
N

) N

saludo.” )
P BN N,

Asimismo, adjunté %g? respuesta el archivo electrénico denominado Saimex 00198 pdf.,
: N o -

cuyo contemdo/%’é;sgpl@}ma en este momento por ser del conocimiento de las partes

en obvio de repeticiones innecesarias, aunado a que serd materia de analisis en lineas

posteriores.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete,

la ahora recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de
expediente 01066/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado
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“Respuesta a la solicitud de informacion en la que el Ayuntamiento informa que no

fue generada la némina correspondiente”. (Sic)
Razones o motivos de inconformidad

“La autoridad competente se negé a entregar informacion que es publica, toda vez
que no hay fundamento legal que avale que un pago de salario se realice sin el

comprobante correspondiente”. (Sic) AN

<:;.~§V

N

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fracc1o§*’lﬁae‘la\ﬁey de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Me%%)sy unicipios, el recurso de
revision numero 01066/INFOEM/IP/RR/20% \fg,g) turnado a la Comisionada
Presidenta Josefina Roman Vergara a }m ;ie que determinara su admisién o
desechamiento. ,M \\/

/':z»
QUINTO. Con fecha ox‘fée« e)/mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina

Roman Vergara, co R fund,amento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de
Transparencia y@eag a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
admiti6 el recurso de revision que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado en fecha veintid6s de
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mayo de los corrientes, a través del archivo electrénico denominado INFORME DE

JUSTIFICACION DEL RR 01066.pdyf.

Mismo que no fue hecho del conocimiento del recurrente toda vez que no modificaba

su respuesta inicial; no obstante ello, se plasma su contenido integro a continuacion:

£

DIRECCION DE PLANFACION, PROGRAMACION, %
i

EVALUACION Y ESTADISTICA d i
) ‘ Toluca ‘
Lopitadros.vales

Toluca ce Lerdo, Estado de Méxice
22-de mayo de 2047

COMISIONADOS DEL PLENO DEL INSTITUTO .
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTES

Con fundaments.at-los anicuios 12, 23 Irazcianes IV v 53 traccion 1X de t Ley de Transpatancia y Accasd a ig
informacion  Pildica del Estado de Méxko y Monipies, y en foierenca i Recurso de Revision
C1O8BANFOEMIP/RRA201Y, derrendo de fa sclicitia go infarmacion con nlmero GO198TOLUCMPR017, <o £
prosenta & infsense o Justificacién en ios eminos sguknies {

107 de abui d& 2017, s0 rochit 1 soliclud g A30es0 9 a mfarmacion pablica, do qui se have relerencia, medio
por el-cual ¢f soficiiante requitd

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

“Reciba ge nenuna ot pentis do del 1681 31 do enero de 2017, de ia senvidora pibica
enlonces subdirecion o2 planeacita, estadistica y evaluacdn de Toiwea™ (sic}

MODALIDAD DE ENTREGA: A aves del SAIMEX

£ 04 de-maya 5o 2017 se dio respuBsta 3 I3 solicitnd de informacan realizsda por el ciudadano en kos siguentes
Rtminos. i

A respecto, seadjuntan en formate PUF oficio emddo por ia Tesoreria Municipal con i gue se atmnda su shcitud
de nformattn, HaDe seAaldr que pA Bl COCLMAENID SdUNtD SB CNRTUENYEN 1S dalos del drea que praporTiond ia
alormacsdn {Ama, diession v leidfano}

En ta} circunstancia; ¥ no obstante haber dade respuesta en tiempo y form 8 soliciante interpuso fecursd de
1eésidn, ef I4-de shayo die 2017, argumentanda i

ACTQ iIMPUGNADO.
“Respussta & b solicitvd o6 informasion en 10 que & Ayuntamenn informa quo ng fue Genewada NAMNA
coragpondiante” {sic}

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

»La autondad competente S8 negd 2 entregas AIGAMACON Gue g pitlics, todd vez que no Nay {undammnio fegst
que avale qui 20 pago Ue sidanc se reaice sin gl comprobante corespondiente™ (B¢}

Piaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro;
Toluca, Mexico. C.P. 50000, Tels: 276.1900 - 276,2100 Ext. 565
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DIRECCION DE PLANEACION, PROGRAMACION.
EVALUACION Y ESTADISTICA

pasred

Femyh
p «
P . 1 e B
W TR Tgival con poaler
ELIE S

Como ha guedado de manifissto an of greseates Informe de Justfitacin, se dio puntual respuesiy o fa solicitud de
informacidn formutada por Ja ahora recurrente, en ol sentido de Gue e anexahp en formato pdl. &f oficivemitido gor
'a Tesoreria Municipal, conm ¢ que se gaba respuesia § Su saliciud de infarmacikin, oon @l ofitio ndmero
218003800/ 164772017, de fecha 21 de abri del 800 BRGS0, sighado por la Licenciada Angdlica Rayes Oregel, en
s Gangcer de Subdircciora de Recursos Humanos. £n of.Seniics oo Gue “El recibo de nbmina correspondiante at
pericdo comprendido del 18 81 31 deenero de 2017, de 1a semvidora publica Sara Patricia Echevern Garcia, entonges
Subdirectora de Planescion, Estadisiica y Evaluarion de Toluca, No sa pugde proporconar &l decumento requendds
ioda vez Que 0o se generé ol page via nomina” de & antenos se deguce ¥ 54 Gasprende que no se-pueds exigirla
exposicidn de un documento que 6o fue generado, ¥8 que 0B 5Ujel0s Shligades sols proporcienanan i informacion
publica que generen, adminislrien © posean &N el ejorcicio dé sus atibugiones de atuerdo 2 o que determmng el
articuls 12 segude parafo de 1 Ley de Transparencia ¥ ACORS0 @ 12 informacion Poblica del Estade do Maxico ¥
Municipios, que & la lotra versa:

Articuiod2.
408 Sujstos Obligades soic proporcionaran fa informacion pubica que seles requierm y que obire en sus 2rehvos
¥ enel estado en que €513 38 encuenlre. La obligacion de PrOROICIONar IMonMAcion no compiende of procesamients

de fa rusma. ol presaentania conforme af interés det soliciiente. no estardn obligados a generarla, resumia,
sleciuar calculas o practicar investigaciones,

Por los argumentos y consideraciones veridas, solicit atenta ¥ espelucsamente a! Pieng del Institulo de
Transparencia, Accase a la informacion Publica ¥ Prateccion de Dalos Pessonales do! Estade do Mexies y
Municipios:

PRIMERO.- Toner por atendica fa solictud de informacsn con niméro de folio DO/ TOLUCANP2O1?

SEGUNDO.- Taner por presertato en tempe y forma o infonse de ussioacion corespondente al rocurss
deroevisidn con numers de expediente D1OBBINFOEMIRYRRZ0 1T

TERCERO.~ Que ung vez valorados 1odos o8 HemeEnes Que tonsigeren OpOTungs, S0 oslsomie o
resoiution al regurso de revisida nimers 01 DSEANFOENMAPIRR/Z01T

Staotro particylar, jes reierd 1as Muesias de mi consigaraaon dgistinguida.

ATENTAMENTE

: M. EN H.P. GONZALO BALLESTEROS LOPEZ
- ENCARGADO EL DESPACHO

// ] %f@s{&mmﬁ;\%

o

Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col, Centro:
Toluca, México, C.P. 50000. Tels: 276.1900 - 276.2100 Ext. 545
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SEPTIMO. En fecha doce de junio de dos mil diecisiete, se decret6 el Cierre de

Instruccion del presente medio de impugnacidn, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resoluciéon correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acc\s&so a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado le m&r Municipios, es
competente para conocer y resolver el recurso seﬁ\g} @ conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constﬁ@én\f\glitica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo pri\x*\er@;: Vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estg\do\l\_,\ir rey Soberano de México; 1, 2 fraccion 11,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, /178~ é};fffgl parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a @L&) hracion Publica del Estado de México y Municipios;
9 fracciones I, XXI {i@?y Mraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, A¢¢ o‘i\atla“/Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

\VA

Estado de Meéxicoy Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar el requisito de oportunidad que deben reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto

en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la fecha en que
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el Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el cuatro de
mayo de dos mil diecisiete, mientras que el recurso de revisién fue interpuesto el
mismo dia habil de haber recibido respuesta; circunstancia que no es determinante
para declararlo extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el
término en que puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se presente antes

de iniciado el plazo previsto.
N
"%,

Criterio de este Organo garante que se robustece con la{;juris:%%&”gﬁcia numero 1/a.].
N \‘::)

41/2015 (10a.) Décima época, sustentada por la prlmer @e la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 56?@;&:r6\v9 tomo I, de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, del mes<ae\u

siguiente: \\‘,))
\?\ /”
“RECURSO > RECLAMACION. su

6‘de 2015, cuyo rubro y texto es el

INTERPOSICIOJy F\i}ES}EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE
INICIEEL PMZCYPAR'A HACERLO. Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la
Ley de A@ﬂghg??rx/u) rso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes,
por escrlt\o\\dentm del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la
notificacion de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el
aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide

que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término.

De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su

presentacion no es extempordnea.”

(Enfasis afiadido)

8 de 35



Recurso de Revision:  01066/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

i ER— - ¥
P 8 ahas P o E s S BByt p Mseon

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondio a esta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revision, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁb%g;@ do de México y

o N
Municipios | ,\Q

N
TERCERO. Estudio y resolucién del asur}t\?.@\como fue sefialado en un inicio

en los Resultandos de la presente resoluci‘%\q\l,\aj articular solicitd del Sujeto Obligado,

de manera textual, lo siguiente: //\\

<

a77220d0 comprendido del 16 al 31 de enero de 2017, de la

dion

“Recibo de némina correspon

servidora publica , entonces subdirectora de planeacidn,

&
estadistica y evala@%Toluca. " (Sic)

Ante lo anterior, el Sujeto Obligado respondid en términos generales que no podia

proporcionarse el documento requerido toda vez que no se generd el pago via ndmina.

En consecuencia, la ahora recurrente senalé como razones o motivos de inconformidad

en términos generales que el Sujeto Obligado se negé a entregarle informacion publica.
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Asimismo, el Sujeto Obligado en su Informe Justificado reiter6 de forma general su
respuesta inicial, en el sentido de que no podia entregarse la informacion toda vez que

no se generd recibo alguno.

Asi, y una vez analizadas todas las constancias que integran el expediente electronico
del SAIMEX, el Pleno de este Instituto arribd a las consideraciones de hecho y de

derecho siguientes:

QD
Primeramente, es de importancia resaltar que la ahora r, cﬁrrentg solicitd el recibo de

nomina emitido a nombre suyo, situacién que perm&‘\a&vﬁrtlr a este Organismo que
— \\

se trata de un acceso a datos personales, ello %e&@@del contenido del escrito que la
S

misma particular adjunta a su solicitud dé acEE o a la informacién publica, donde se

observa que se trata de la misma P 150,

De tal manera, se tiene qma cc1on de datos personales, es un derecho que
conlleva un conjunto«lée \/elem*ent)os distintivos, consistentes en consentir, saber y tener
control sobre 1@}@\1&1{0 de éstos; es decir, los titulares tienen la posibilidad de
ejercer una serie c gc;;echos para hacer efectiva la proteccion de sus datos personales,

que se refieren al Acceso, Rectificacidén, Cancelacion y Oposicion, comunmente

designados, por su acrénimo, como derechos ARCO.

Este derecho, encuentra su sustento en los articulos 6, inciso A), fraccion IT'y 16, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen
medularmente que la informacidén que se refiere a la vida privada y los datos

personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes,
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siendo que toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de los datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.

N

Correlativo a ello, el articulo 5, fraccion Il de la Constim\v)c}')g\%\ll;{}ta del Estado Libre
N

y Soberano de México, prevé el derecho que tiene tode\ @3& a la proteccion de sus

. . Py AN [y ’ .
datos personales, los procedimientos de acces@n‘fgrmacmn publica, de acceso,

correccion y supresion de datos personales. AN ,

D)

&8,
Asi pues, en términos generales, os“‘i‘ti\tu&res de los datos personales, a través del

R
g’

—
ejercicio de los derechos ARCO, é@%\: el control sobre su informacién personal que se

encuentra en poder de Jos Sfcﬁét}%fs Obligados.
({j P

N D
Precisado lo anﬁe’f@ y'toda vez que el propio Sujeto Obligado refiere que no se generé
N\

NS T

s . s .
el documento, esté‘;es sabedor del alcance de la informacién requerida y su naturaleza,
por lo que el estudio sobre su marco de actuacién y atribuciones en un primer
momento se obviaria en virtud de que resultaria ocioso adentrarse en el mismo, toda

vez que, el Sujeto Obligado asume que posee, genera o administra la informacion; sin

embargo, resulta menester realizar las siguientes precisiones al respecto.

La ahora recurrente solicitd, como ya se menciong, el recibo de némina de la entonces

Subdirectora de Planeacién, Estadistica y Evaluacion del Municipio de Toluca, [misma
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persona que realiza la solicitud de acceso a la informacion], por el periodo del dieciséis
al treinta y uno de enero de los corrientes; sefialando el Sujeto Obligado que no se

generd recibo alguno.

En esa tesitura tenemos que, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, e%mdo por el Instituto
Nacional de Administracion Publica, A.C. y el ”Glosarzodde Tér‘r(m«zaspam el Proceso de
Planeacién, Programacién, Presupuestacion y Evaluaao{z g( la | dmzmstraczon Piblica”,

elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Infc;}qg;ggn Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comision Permanente de ﬁt:kwxrarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas ;’\1‘1 licas (INDETEC) sefialan la siguiente

i

definicion de la palabra nomma(’ A \/

@

“NOMINA Listadq @e los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepczonesxbtzf)asmdeducczones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efe g[(@s \yjz@os periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores

por concept e sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, dicho término es mencionado en diferentes ordenamientos
legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo, fraccion II que

establece:

“Articulo 804.- EIl patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los

documentos que a continuacion se precisan:
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II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;

Les documentos serialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion

N
laboral y hasta un ario después; los sefialados en las fracciones I, JlLIZg durante el iltimo

'\@A

afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; 3?175? }617\{sjonados en la fraccion

V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.” Q\\\

N
(Enfasis afiadido) %

Por lo tanto, los recibos de pago o néﬁ{ina, consisten en un registro conformado por el

conjunto de trabajadores a los (ales e%a a remunerar por los servicios que éstos

>
neto a recibir de dichgé?fé?}%ores.
o4

Ahora bien, trat\éh;{’;};é?de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo de

le prestan al patrén, en el@@r\se asientan las percepciones brutas, deducciones y el
$ /

los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones Il y IV

y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“"ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia publica tiene la obligacién de

conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
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II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de

salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

(...

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética o

electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,

aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley, y
i"xﬂ}"a
e A
=
Los documentos sefialados en la fraccion I de este artz’culgfﬁgbez'ﬁ@_conservarse imierntras

dure la relacién laboral y hasta un afio después; los s‘éﬁqlh&flgsg/cz' las fracciones 11, I, IV
iy

durante el ultimo afio y un afio después de q’ﬁlsc;yi’bnga ln relacion laboral, y los

mencionados en la fraccion V, conforme{q\ seﬁd)len“‘l“aé/ieyes que los rijan.
A

N, o . g
i Wﬂlados, In institucion o dependencia podrd
e

Los documentos y constarf’as

conservarlos por medio_de lgs \ff« mas de digitalizacion o de informacion magnética o
- electrénica o cualq@ie@ descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el

s
encargado del dr{q{/gﬁrsonal de éstas, hardn prueba plena.

El mcump‘l»zquen?ﬁ por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncidn de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo

prueba en contrario.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucion publica o dependencia ptblica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima

vacacional, aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
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haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el dltimo afio y un afio después de
que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de

informacién magnética o electronica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realiza\lil para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demads re?%ﬁ‘es otorgadas a un
servidor publico, denominandolos “recibos o comp< @ de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el c@el sujeto obligado acredita las

remuneraciones al personal y, que de acuerdoral ™t o’jl)mplantado en la colectividad se

: /" : 4 x .
denominan “recibos de ndémina”. a4 \\/

Efectivamente, todos los se)L\Gd‘; s publicos tienen el derecho de recibir
T N

o F

. . LER e ) « a4
remuneraciones 1rrenugc1ab%?or el desempeno de un empleo, cargo o comision, en

o

#

. 7 ﬁ\ Y. .
funcién de las/_se\spiééggblhdades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
. % oo sl e . . . .
compensac1ones§\§?é‘t1ﬁcac1ones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
5

especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun el texto constitucional seran ptblicas.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integraciéon del Informe mensual
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los
formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracion de los informes
mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacién relativa a los

denominados recibos de némina o comprobantes digitales por concepto de némina, la
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cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las remuneraciones de
cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate,
correspondiente a un periodo determinado; de tal manera, dicho formato constituye
un soporte documental de que la informacion solicitada obra en los archivos del Sujeto

Obligado.

Bajo tal virtud, el municipio de Toluca, como ente sujeto a la fises{izacién y rendicion
de cuentas se encuentra constrefiido a entregar los in%g%{n\%@;ﬁuales al Organo
Superior de Fiscalizacidén del Estado de México, en 10\(%?1{%@ ixr\lgcluye la informacién
relativa a la némina correspondiente a un perigdo’ dé‘?égminado; en consecuencia la
informacién solicitada por la hoy recurggnf%\dgﬁ‘awé%rar en los archivos del Sujeto

%

Obligado. . A\

,;:’-1‘\‘«\\7/}?
En este sentido, de acuerdo al K@&aleza de la informacién solicitada se concluye
i e
{
que ésta es de interés geﬁgr@ de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene
o Lot

derecho a saber o "l %{%asto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al réa‘glsi%a"*ri‘i‘as‘funciones publicas, esto es, su acceso permite transparentar
la aplicacion de os recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece
como deber de los sujetos obligados el hacer ptblica toda la informacién respecto a los
montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello

transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos;

precepto legal que es del tenor siguiente:
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“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a la
informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, 6rgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos puiblicos, ast como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito de competencia

del Estado de México y sus municipios.” (Sic)

(Enfasis ariadido) (Ax
AN

PN
Sirve de sustento por analogia, para justificar la publici @\}Jre los datos relativos a

los montos por concepto de pago de las remunergéio e\S,\]>OS criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Inf&r%acigg) Publica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Jysticia’dela’ Nacién que a continuacion se citan:

A\
“Criterio 01/2003 &©v
’ g

{

INGRESOS /D%@ SERVIDORES ~ PUBLICOS.  CONSTITUYEN

INFOR%/&?I%M gﬂ%LICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VID;‘f‘@\j'EESEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién 1V, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica Gubernamental
establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no
obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento
que la referida informacién, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en

medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que

17 de 35



Recurso de Revision:  01066/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

A » B
Brihaiir. e Tiokion Farmannive ok Exstba f Bbyiin § Wit

el monto de todos los ingresos que recibe un servidor puiblico por desarrollar las labores que
les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen
informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un drgano del Estado
en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados

O
\\\
“Criterio 02/2003. 0 M

\3}
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PL’IBT}'IC \E)s\_}ozv INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUY; N I%ATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE A\QUEQLLOS “De la interpretacion sistemdtica de
lo previsto en los articulos 3% fraccion I}\‘Zw 9¢ y 18, fraccion 11, de ln Ley Federal de
Transparencia y Acceso a /’.\f“g}}\ﬁlon Publica Gubernamental se advierte que no
constituye znformaczoénfcen éncidl la relativa a los ingresos que reciben los servidores
piiblicos, ya qu&% cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para
su dzfuszo ’r’io}> te,qmere consentimiento de aguellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de:\lé?}i?ewsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del piiblico
a través de medios remotos o locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de
servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de

compensacion

r”

(Enfasis afiadido)

18 de 35



Recurso de Revisidon: 01066/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

prees pesticns Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Proouien 5 Gutmn Puomicanns Gur Knibbt h WIS ¥ Wi s

Aunado a todo lo anterior, es informacién que se encuentra contenida en el Capitulo
de Obligaciones de Transparencia Comunes de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, tal y como se observa a

continuacion:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, enﬁ respectivos medios

electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, 6unci6\<?s~b\1\dlzjeto social, segtin

corresponda, la informacion, por lo menos, de los tema@zeknios y politicas que a
<%» AN

continuacion se sefialan: @%

\b\w

VIHI. La remiuneracion bruta y neta dje}todos los servidores piiblicos de base o de
g

confianza, de todas 1 @v‘cep/c;ones, incluyendo sueldos, prestaciones,

gratificaciones, printas;eomisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas

de compensacz@éfﬁg%%do la periodicidad de dicha remuneracién;

”

;ﬁ
(E nfasisgg:ﬁl‘\/ﬁ?‘;i;?
N

Si bien, como lo manifestd el Sujeto Obligado, éste no puede entregar la informacion
correspondiente al recibo de némina de la servidora publica requerida ya que como lo
afirmo, éste no se generd; también lo es, que el Sujeto Obligado cuenta entre sus
archivos con informacién correspondiente al pago de remuneraciones, y como se
observé de los preceptos sefialados, no necesariamente se concentra el pago en un
recibo de némina, sino puede obtenerse a través de cualquier otra documental que

avale dicho pago, ya sea cheque, depdsito, transferencia u otra.
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En virtud de lo anterior, y toda vez que como se observo se trata del titular de datos
personales, serd dable ordenar al Sujeto Obligado el documento donde conste el pago
realizado a la entonces Subdirectora de Planeacion, Estadistica y Evaluacion del
Municipio de Toluca, C. Sara Patricia Echeverri Garcia, por el periodo del dieciséis al

treinta y uno de enero de dos mil diecisiete.

En esa tesitura, dicho acceso procedera una vez que la re\g,urrente acredite su
personalidad ante la Unidad de Transparencia del Su]et(a Obh‘ga > somo titular de la

informacién, o bien, la representacidn legal para tener ab eso ella

Resulta importante precisar que la recurrente\reqp\ie}% copia del recibo de némina del
S

pago realizado por el periodo del diecisé s\al trginta y uno de enero de los corrientes,
W

A
sin embargo no acredité tal circu tﬁg\;&pues el s6lo pronunciamiento a través de
documento distinto no basta a@

J,mP Mg

ejercicio de los derecho /s ARC@esulta necesario acreditar la identidad aunado a que

entar la titularidad del derecho, ya que para el

existen excepc1one&para qu,e pueda realizarse dicho ejercicio.

&L
En este sentido\,\l%wgente Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios! prevé, en su articulo 97 que la

procedencia de estos derechos, en su caso, se hard efectiva una vez que el titular o su

representante legal acrediten su identidad o representacion, respectivamente.

Efectivamente, del derecho de acceso a datos personales se ejercera por el titular de

sus datos o su representante legal, previa acreditacién de su identidad o

! Publicada en el periédico oficial Gaceta del Gobierno el treinta de mayo de dos mil diecisiete.
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representaciéon, es decir, los procedimientos de acceso a datos solo pueden ser
tramitados por el titular o su representante legal y que a su vez, los servidores publicos
responsables de las unidades de transparencia tendran la obligacion de informar al

solicitante que debera realizar tal acreditacion.

Asi, como lo indica el articulo 106 de la citada Ley, la legitimacion para el ejercicio de
los derechos ARCO, podra ser ejercida por los titulares o sus rQRfesentantes legales,

ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado; por lﬁcualqmer persona

que quiera ejercer estos derechos debe acreditar pnmerm& la titularidad de estos
N

derechos en su caso la identidad y personalidad/€on la‘que acttie el representante.

En atencidén a lo anterior, la acreditacion™~ho sé o se colma al mencionar Uinicamente
e’

que quién lo solicita es el titular d lé\\c{a}t/os, o bien, adjuntando documentos con los

cuales se realiz6 un tramite, éé debe exhibir el original del documento oficial
que lo acredita Com o fal= @ el Sujeto Obligado para que se realice el cotejo
correspondlente V.G ‘(\e’llg,;se cumpla lo que mandatan los ordenamientos legales

aplicables en la< )\ia y posterior a eso, de ser procedente, se proceda a efectuar el

acCCceso, rect1f1cac1on cancelacion u OpOSlClOH respectlva

En este tenor, el derecho a la proteccion de datos personales, presupone que el titular
de los mismos debe acreditarse como tal para que el Sujeto Obligado tenga certeza
sobre quién pretende el acceso, para no entregar informacién confidencial a un tercero;
lo cual difiere del derecho de acceso a la informacién publica, ya que ésta no requiere

que una persona se acredite, pudiendo inclusive ser solicitada de manera anénima, al
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ser informacién de interés de toda la sociedad y ser el reflejo del actuar de sus

autoridades y del manejo de recursos publicos.

Dicho esto, es necesario resaltar que acreditar la titularidad, para el ejercicio de uno de
los derechos ARCO, es un requisito que debe ser previamente satisfecho por la

solicitante para que sea procedente que el Sujeto Obligado, en su caso, la satisfaga.

Dicho lo anterior, es claro que la recurrente debera acredltar\%\&personahdad para
tener acceso a la informacién que a ella concierne resi‘g ect \dél documento donde

conste el pago de ndmina realizado por el periodo%el dieciséis al treinta y uno de

. . .. o
enero de dos mil diecisiete. (

N\
En tal virtud, y previa acreditacion de la tlﬁala dad de los datos personales el Sujeto

N
Obligado deberad proporcionar f"f‘%%

ticular el documento donde conste el pago

realizado ala C por el periodo del dieciséis al treinta y

uno de enero de dos

@ fc}hem;lj)ete

PN

Para tal efecto, ‘elvau]eto Obligado debera hacer del conocimiento de la recurrente, el
dia, hora y lugar para que se presente ante la Unidad de Transparencia y realizar tal

acreditacion.

CUARTO. De la version publica de los documentos. El derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada

de las personas, por lo que la entrega de la informacion debera ser en version publica
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en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesién

estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica

necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad @ nibilidad de los

mismos, considerando ademas, que conforme al }gio de finalidad todo
N

tratamiento de datos personales que efectﬁer{”f“g‘@ \S§‘Jgtos Obligados deberd estar

justificado en la Ley, tal como lo dispone el ar?’”wu\}‘é\ﬂg%ie la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados:del Estado de México y Municipios.

N N
De este modo, en armonia entre 1@ ncipios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de d.;a}os(\;?rj’iémales, la Ley permite la elaboracién de versiones
I K 2 . . . . .
publicas en las qu/e%e\s\q orima aquella informacién relacionada con la vida privada de
7 Ny
e

los particulares'y-deas servidores publicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, tal es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), 1a Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como,
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los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con

los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al REC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Zegistro con el proposito
\ %

kN Y
Mx‘
T

de realizar —mediante esa clave de identificacion— ?; dciohes o actividades de

N
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse idegﬁf%%a@é”s:fespecto de una situacion

fiscal determinada. Q U
W

AN
Lo anterior es compartido por el entonces I\h‘é&tiﬁuto Federal de Acceso ala Informacién

£
Proteccion de Datos (IFAI) a t:@%&de*"@fiterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente: @) ~
» )

T

”Registro(f enie/ afc{lg) Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
s v

persondlconfidential. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de

la Ley Federdl de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se

considera informacidn confidencial los datos personales que requicren el consentimiento de

los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley.

Por su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion

concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es

necesario _acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de

nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De

24 de 35



Recurso de Revision: 01066/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

cons b i et Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

et dor G Teimes Prarminsion. Wk § vowdis e Bes %y Wonrlinpmnt,

acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar mediante esa clave
de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siende, esta iltima tnica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC con tituﬁt%%p personal y, por
tanto, informacién confidencial, de conformidad con los p @n ol articulo 18, fraccién

Il dela Ley Federal de Transparenciay Acceso a l@éz;{o%‘?a{zb“n‘l’fﬁblica Gubernamental...”

(Sic) U
(Enfasis afiadido) \>
\¢

Asi, el RFC se vincula al norn su titular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha de rlggu ﬁ@ asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible
y determina la i ;‘ilg{fg%gibn de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un <%20-pef;0nal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 1I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificqt Qho,wz\dentzfzcable Por su
parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera znf({mﬁn\éonﬁdenczal los datos
personales que requieren el consentimiento de los }%zmd?asﬁzzﬁﬁ su difusion, distribucion
o0 comercializacion en los términos de esta L\y\ign este s%}ntzdo la CURP se integra por
datos personales que unicamente le co’nqze\?jn a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellzdos\_vy SLW ar de nacimiento, y esta es informacion que

lo distingue plenamente del @ los’fmbztantes, por lo que es de cardcter confidencial,
en

en términos de lo dzsp tticulos anteriormente sefialados...” (Sic)

)

Por lo que resp ec a\a‘l la e de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la tran é’f@h\ia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e mtlmldad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.
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Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrén hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de

los servidores piiblicos por concepto de:
1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o depe»@d@f\/por concepto de
anticipos de.sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pér@j%mnente comprobados;

HI. Cuotas sindicales; @\

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la”\@ycién de cooperativas y de cajas de ahorro,
N

siempre que el servidor piiblico hﬁ%‘ie\se matiifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad; @

, g/"‘s . . . oo
V. Descuentos ;ﬁﬂ‘ena g:%/fpar el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipig,sfaoﬁx& otigo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
7 ] o
1iblicos;\

%%

V1. Obligaciones a cargo del servidor puiblico con las que haya consentido, derivadas de la

adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor

puiblico.
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El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

o
Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establ%e@iamente cuales son

=

0
esos descuentos o gravamenes que directamente se re?azc‘:‘i‘()\i}a\}l‘i;con las obligaciones

Y, ;
adquiridas como servidores publicos y aquéllos qu%rfi&mi’énte inciden en su vida
iy :\\
Nr oL, /s ..
privada. De este modo, descuentos por pen%%oééﬁment1C1as o creditos adquiridos

. . . . £, -
con instituciones privadas que no se relacigne
o~ et
que debe clasificarse como Conﬁcigng}glw
y e

Qe

Ademas deello, se Consid@ue‘%‘eﬂeberé testar el sello digital del contribuyente que
A ;

N
\n;}:on el gasto publico, son informacion

lo expide y la caden ’Qi{l%makde éste, de encontrarse en el documento que entregue el
Sujeto Obligadqm%f de que éstos se pueden vincular con la identidad de un
sujeto o entidacb«@u clave publica; los que a su vez, guardan estrecha relacién con la
clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida, el régimen fiscal en
que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su caso, la clave del
Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se expida, asi como
la clave ptblica del titular del certificado, datos que, se insiste, no son de acceso

publico, de ahi que deben protegerse mediante la versiéon publica correspondiente.
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De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto nimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital y
su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacion; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones pablicas, emitidos por el

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion"Rublica y Proteccién de

Datos Personales, establecen lo siguiente: a

“Cuarto. Para clasificar la informacidn como r@aﬁh 0 confidencial, de manera total o

parcial, el titular del drea del sujeto obliq’bdg&ﬁerﬁ atender lo dispuesto por el Titulo Sexto

de la_Ley General, en_relacion“son las di)sposiciones contenidas en los presentes

d
lineamientos, ast como en aqg Léfzz\s\dzsv Siciones legales aplicables a la materia en el dmbito

de sus respectivas conf;fe??naia el tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la

Ley General. @ —
) P %

e
< l%“ N\
%,
Los sujeto‘S/{b igados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la in}ornmcién y s6lo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacidn, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley

Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y

motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al

momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
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transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones

aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe seviglar el articulo, fraccidn,

inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito vor el Estado mexicarno

que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn serialar las razone{s3 cunbtanczas especiales gue

lo llevaron g concluir que el caso particular se ajusta al&supuesta %1 revisto vor la norma legal

invocada como fundamento. (D
\\:)

DE LA INFORMACION C FT CIAL

Trigésimo octavﬁ/}ge Ccmya znfm macion confidencial:
K /j?

L Losﬂ%q}éisbﬁles en los términos de la norma aplicable;

“\“‘

II. La que\ﬁe entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre

y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano

Sea parte, Y

il ...
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.”
(Enfasis afiadido)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion puiblica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificad a\como reservada,

delimitando una serie de hipoétesis de hecho en las cual@s-deﬁ\é%%“éa“ a posibilidad de

reserva de informacion. \
AN

Por lo tanto, la entrega de documentos, en\sé@n publica, debe acomparniarse
necesariamente del Acuerdo del Comité (\\"J;E/» parencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y raz,onam?i‘g\;\gjﬂcfs que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos %@ 1q soporte documental, ya que no hacerlo implica que

e iy f11e . , ,
@nmalmente una version publica, sino mas bien una

lo entregado no es l;g‘a/l

documentaciér; j};gﬂqg}%r;/démpleta o tachada; pues no sefalar las razones por las que
4 "

no se aprecian\“ﬁét"é"frfiinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en esta;do de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacidn, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo

de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
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149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.

En consecuencia, y de conformidad con el articulo 179 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios,
lo consecuente sera revocar la respuesta del Sujeto Obligado a fin de atender a
cabalidad la solicitud de acceso a la informacion presentada con\\i documento con el
cual pueda allegarse de la informacion la particular, y gore 'i:‘lje&d%emenen fundadas
las razones o motivos de inconformidad senaladas(,\y @e desprende que debe
existir la documental con la cual pueda tenerse p }s gcho el derecho de acceso a la
N

informacién de la recurrente. \)

En ese tenor y de acuerdo a la int

§t\a;@n en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso JInformacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Insti/ t@ s¥minos de su articulo 36, fraccion 1, este Pleno a efecto

o
de salvaguardarrglud\é(i’@});de acceso a la informacién publica consignado a favor de

la recurrente; sé/\Oiﬂm
N
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente; por lo que se REVOCA Ja respuesta del Sujeto

Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Toluca, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacion 00198/TOLUCA/IP/2017, mediante la entrega via
SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO de esta resolucién del documento

donde conste o pueda obtenerse lo siguiente:

a) El pago realizado a la entonces Subdirectora de Planeacién, Estadistica y
Evaluacién del Municipio de Toluca, C. ,
por el periodo del dieciséis al treinta y uno ée@ﬁr@\:} os mil diecisiete.

La entrega debera realizarse previ(afs;(%%amﬁn de la titularidad de los

datos personales e identiﬁcaciérim@ﬁujeto Obligado; por lo que, éste
debera hacer del conocimie%@ recurrente, el dia, hora y lugar para

que se presente ant@h{i{/ d de Transparencia.

N /
TERCERO. NOTIEIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del
P

. . o . , . ,
Sujeto Obligado, par’?ﬁ\g\@é’g@ [0s términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo
Pt x\.\ -

/?gfd%}kdg,\déa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
R

y 189, parrafo sé
del Estado de Mé>’co y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion,

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROM%\I?I VERGARA, EVA
ABAID YAPUR QUIEN EMITE VOTO PARTICULARGJQWQ‘%?@&*&DALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEﬁ\ﬁg\ kfﬁ{TI’NEZ SANCHEZ
QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, EN E}S? V‘i?.g.ég}Mo QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CINCC%\D(E\H:JQIO DE DOS MIL DIECISIETE,

, N ;%
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DJEL PEE;,  CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zule}na\gflgi:ﬁhe\’z Sanchez
Comisionado (" Con ?E%onada
(Rubrica) P \Q\\,(Rubrlca)
()
Q\\‘\\/j
Y
P §\,¢;§>

" » Catalina Camarillo Rosas

,/’h \\\ ;{;J . ; .

& // N Secretaria Técnica del Pleno P
N (Rubrica)

¢ ANSPAREHCIA ¥ ACCERD A LA
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ m@.’p"é's

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revision 01066/INFOEM/IP/RR/2017.

BCM/JARB
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