
Recurso de Revisión: 01066/INFOEM/IP/RR/2017 

Recurrente: 

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca 

Comisionada Ponente: Josefina Román Vergara 

Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública 

y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en 

Metepec, México, de cinco de julio de dos mil diecisiete. 

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión 

01066/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. , en 

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, de ptoo~ dictar la presente 

Resolución; y, ~~ 
(~\~ 

RESULT0'\ 

PRIMERO. En fecha siete de abribde ~ diecisiete, la C.  

' t ' l~s;.~Wd A 1 I f ., M · presento, a raves u enra e cceso a a n ormac1on ex1quense 

(SAIMEX) ante el A~n~ o-re Toluca, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la 

información ~~ca,"-"' registrada bajo el número de 
~~~~ ' 

expediente 00198ITO~UCA/IP/2017, mediante la cual solicito le fuese entregado, a "~ través del SAIMR>X, lo siguiente: 

"Recibo de nómina correspondiente al periodo comprendido del 16 al 31 de enero de 

2017, de la servidora pública , entonces subdirectora 

de planeación, estadística y evaluación de Toluca. ". (Sic) 

Acompañando a su escrito de información el archivo electrónico denominado 

IMG_0022.JPG, cuyo contenido es el siguiente: 
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Toluca Estado de 

PROFR. FERNANDO ZAMORA MORALES 
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TOLUCA 
PRESENTE 

por mi a wn 
fundamento en los artículos 42 de la ley de de los Servidores 
Pu•tillc:os, tenga a bien ordenar a quien corre~ponda, haga entrega a la que 
suscribe de ml recibo de nómina relativo a la qumceoa del 16 al ~1 de enero de 
dos mll diecisiete, toda vez que con motivo del acuetdo número 5112017 signado 
en techa 14 de febrero del ano en curso. entre el Ayun!amlento de y fa 
suscribe ante el Tribunal Eslatal de Conciliación y Arbitraje • mlsmo que tleoe 
carácter de Laudo, se acordó en la cláusula tercera pagar los E.alanos devengados 
del período antes sei\alado. 

Por otro lado, en fecha 2.3 de febrero del año en curso mediante oficio 
dirigido a la Lic. Ángelica Reyes OregueL Subdirectora de Recursos Humanos, 
realizar los trámites necesarios para el cobro de mi de SA,,uu:r.f'!i\n 

lnd1111dua1, siendo que hasta el momento se ha a el recibo de 
nómina seflalado en el párrafo anterior y ooosiderondo wnstit1,1ye un 
documento necesario para el u~mite <lntes mencionado, servidora pública 
ha incurrido en el supuesto que señala en el articulo 43 de la Ley de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Es!ado y Munlclpios. 

No omito comentar que en fecha 17 de enero mediante número 
209001000/0212017, solicité al Lic. Antonio del Valle Se~tarlo 
Panicular Adjunto de l.a Prosklencla Municipal, se tomaran las medidas necesarias 
para garantizar mis derechos humanos y lab del Ayuotamíenlo de 
Toluca. 

Sin más por el momento. agrooezco la . 
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrónico del SAIMEX, 

se advierte que el Sujeto Obligado en fecha cuatro de mayo de los corrientes respondió 

a la particular lo siguiente: 

"Con fundamento en los artículos 7, 23 fracción lV, 53 fracciones ll, lV y V de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, y en 

atención a su solicitud 00198/TOLUCA/IP/2017 mediante la cu~uiere: "Recibo de 

nómina correspondiente al periodo comprendido del 16(Í;l 3~ de 2017, de la 

servidora pública  ento,f,!¡a'il'lctora de planeación, 

estadística y evaluación de Toluca. "Sic Al resppet<, ~Jn en formato PDF oficio 

emihdo por la Tesorería Municipal con el q~~e su solicitud de información, cabe 

señalar que en el documento adjunto se~~ran los datos del área que proporcionó la 
, ~' ~ 

información (Area, direccióR{'~Sin más por el momento le envió un cordial 

saludo." ~ y vi' 

A . . d. ' si( ~ 1 h. 1 t ' . d . d · s1m1smo, a Junto ~'(_JfSP$Sta e are 1vo e ec romeo enomma o Sazmex 00198.pdf, 

cuyo contenid~g~a en este momento por ser del conocimiento de las partes 

en obvio de rep1ttciones innecesarias, aunado a que será materia de análisis en líneas ,) 

posteriores. 

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, 

la ahora recurrente interpuso el recurso de revisión, al que se le asignó el número de 

expediente 01066/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las razones o 

motivos de inconformidad siguientes: 

Acto Impugnado 
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"Respuesta a la solicitud de información en la que el Ayuntamiento informa que no 

fue generada la nómina correspondiente". (Sic) 

Razones o motivos de inconformidad 

"La autoridad competente se negó a entregar información que es pública, toda vez 

que no hay fundamento legal que avale que un pago de salario se realice sin el 

comprobante correspondiente". (Sic) ~ 

~~" tj ,,·\---.? 

CUARTO. De conformidad con el artículo 185, fracción~:1}bey de Transparencia 
\_\ ,\_)) 

Acceso a la Información Pública del Estado d(r:Mix1\ ~unicipios, el recurso de 

revisión número 01066/INFOEM/IP/RR/2Q17}:~J turnado a la Comisionada 

P .d J t· R ' V ,\. ~~. ·-. d . d .. ' res1 enta ose ma ornan ergara a 'tm YJ,e que etermmara su a rn1s1on o 
'~ 

desecharniento. 

l~ 
QUINTO. Con fec~n~~ayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina 

Román Vergara, co~nol~ento en el artículo 185, fracción II de la Ley de 

Transparencia (~~G ·ti: Información Pública del Estado de México y Municipios, 

"'\ 
admitió el recurso 'ele revisión que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo 

y ponerlo a disposición de las partes para que en un plazo máximo de siete días hábiles 

manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto 

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos. 

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrónico del SAIMEX, se 

advierte que el Sujeto Obligado rindió su Informe Justificado en fecha veintidós de 
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mayo de los corrientes, a través del archivo electrónico denominado INFORME DE 

JUSTIFICACIÓN DEL RR 01066.pdf 

Mismo que no fue hecho del conocimiento del recurrente toda vez que no modificaba 

su respuesta inicial; no obstante ello, se plasma su contenido íntegro a continuación: 

DIRECCIÓN DE PLANEACIÓN. PROGRAMACIÓN, 
EVALUACIÓN Y ESTADISTICA 

COMISIONADOS DEL PLENO DEL INSTITUTO 
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN 
PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES 
DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS 
PRESENTES 

T oll.:ca de Lerdo, Estado de México 
22 de mayo de 2017 

CM fund3men10 "º los ""'culos 12, 23 lracc<lnn IV y 53 tr=n IX <Je ta ley de Transparenc,3 y A<:Cáro a lo 
!riform,,ocn P!Jt.iJCa del E$tado de Mé-x111;0 y rJ1.mtttpt0'$, y on referencia al Reo.:r,o de Revitlóo 

OIW61!NFOEl,!IIPJRRl2017, détMldO ó• la •ciiti!ud <!<> ,nformoción con mlcn0to 001981TOLUCMPJ2017c •• 
¡,:rnse·nta et lo!0tme oo JusLfateión en los ternll.!'IOS s:ri;;u.erile$ 

El 07 de nbnl de 2011 _ w roc;tii613 soliotuo óe acceso a 1.a mforma.c->ón púbf»:a, do Que so hace 1e~erencia. medio 
p<>r el cual t}\ scitelta.nte requ11ó 

DESCRIPCIÓN CLARA Y PRECISA OE LA INFORMACIÓN SOLICrTADA. 

"Recibo de ncmma """•s;:,oott;on\o •' petlG<lO o,mprer<:í1'!o del 16 al 31 do"""'º do 2017, de 10 urvmora púl>l.:a 
Oí'tonces sv.t:<i:rtctora 00 pl.an<ia...~, est.adlstg '/ evnluac~ -de T cJuea" (SíC} 

MODALIDAD DE ENTREGA: A uaves del SAIMEX 

EJ 04 de tn.TfO ó.e 2011 M dt.0 resr.uasta a la s<Nteitud do i."lformacón. te-atizada por al c~adaoo en los sigwe~tes 

Uurnmos 

AJ. H::sp-0:cto, so ~dj1,1:"\taO {!('! torrnn:o- POF of100 errhtdo pt, ID Te!,,O(crt.a Mun,cip.31 con et que se ahl"u'H:ie su s.ol.c1tud 
de 1nfonnaOOrt cat>e sehat.it q1,;.e uri CI cOOJm.tnto ad,'Onb u eocuuntr:an los oatos del área que p,ra~O ta 
,r,formno6n {Área, d1tccc1ón 't te!Mono) 

En tal orcunstancia y no eb$tante nnt>tr OMQ t1'SP<ie$ta "" tiompo y !or!113 el sol.:,:;m:e 10:erpu,o rocurs,,, de 
reVJs!On, elil4 de mayo do 2017, aigvroenmmio 

ACTO IMPUGNADO, 
"RC$;,ves.ta a ia sol1citvd ce 1t1!off'(l.a:;.ot, en in quo ,1 Ayuntam;en:o infe-tma quo fió t:ue gene~oon to nómma. 

CO.'fCS.porn:Nm.te" {s.ic} 

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD. 

"La .aut:mctail competente so ~96 a entregar infa<rnac<.in que es p,Obti;;a, toda ve.z q_uc no hay Í\,nd{lmunto J.egal 

que avalo que uo p..tg:<' óe :f>.!1!.ano s.o t-cahce sin 1':f ccrnp-robarlte corre1-por.dtente .. (se) 

Plaza Fray Andrés de Castro. Edificio C. primer piso, CoL Centro: 
Toluca. México. C.P. 50000. Tels: 276.1900 · 276.2100 Ext. 565 
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Recurso de Revisión: 01066/INFOEM/IP/RR/2017 

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca 

Comisionada Ponente: Josefina Román Vergara 

Como ha quedado de manillesto en el presente Informe de J11si1fil;;Jc'6n, se ó,o puntual respve:ita u la soltc1tvct ,cte 
mformooort fmmu!ü<la por la ahora recvnenle, en el !M!ntlr.lc ae quo sc anexaba en formato poi, of:c,o emiMo por 
la Tesore!'!a Mun¡Qpal, con el qve se daba rn,puesta a su i,OJíc:itud de ,nfomiaoon. con eJ oric,o llúmllfo 
216001600í1S47r.!:íl17. de fecha 21 de atm! oel af\o er. wrso. s1¡:¡nMo por la L:cenc1ilct11 Ang&lu:::a Reyes Orogeí, en 
su canicter de Sut:dirccto<a dn Recursos Humanos en ei s&nhrto i:ie que: "El recioo de Mm.na correepon<l,cnle ol 
períooo comp,ernJK!o del Hl !ll 31 ce enero óe. 2011, de ia se.rvíoorn púl:thca Sllra Pa1nc1a Echevem García, entonces 
Subd1r(X;!ora de Planeaci6n, Estadíl!lfoa y Evaluación de To!uca, No so puMe proporcxmar e! dCiCW':'A:nto requen<!o 
tooa vez que no St1 generó el pago vía nomma" de lo an:enor se deduce y se <!esprenae que no se puede ex¡¡¡1r ia 
'1ixoosic1611: ae. 1111 <lOCUl'?"A:mto q;,1e oo fué generado, ya quc los svjetos cbhg.aoos solo proporcion¡¡rán ia intorma::.ioo 
púN,ca que !;lllneum, odmirnstnm o pe.sean en el e¡erctcio ae sus atr1tn,1c¡ones de acuerdo a lo que dete1mma el 
articulo 12 se:gul\do párrafo de la Ley de Tra.n;,parencra y Acceso a !a l11!ormac1ón Pública del Esk1cto oo MoS;xioo y 
Mu111c,pkn, que ¡¡ la Yl!lta versa 

Artli:111012 • 

... Los Sujetos O!Jl,godos Sólo p1opo!'Clonaran la 1nfo:mac1cn pólllica que se les requieia y qvo ohre en sus 3rcllwos 
y en el es!J.#do en que ésta $C encuentre La 0011¡:¡acion de pmpi:m:ionar información no comproode -01 proc0$lilmiento 
:Je lo misma, ní ¡¡~esentarla confo:me at ,n:eré, \!,e! so!;c1ta11te no lllltariln obligados a ¡¡oncrarla, resvm,rta 
efec1u:ar c<'tlculos o pr®Clicat írlvestig&c;o¡¡e,¡, 

Pe,, k>s argumento& y coosiooroc¡¡;¡nes •1ertlí:1asc, solícl!o atli!nta y respe111osamemo ni Pleno del ll'lfittluto de 
Tram;¡:¡arenci¡¡, Ar.ceso a la loíormaci6n Pvb!;i,;.a y Proiecoon !le Dalos Pe1sona1es del Estado de Méxtco y 
Muni,::;1¡¡¡-0s: 

SEGUNDO.- Tener por pieSli!ntado en tiempo y fomia e1 inlon,;e de jus:il,c.ic1ón oorrespond,e,1!q a! rncutso 
de revusión con ni)mero de expediente 01006llNFOEM.1P!RRú0 í7 

i'ERCERQ,. Oue un¡¡ voz valorados tooo,; 10, ew,mentos Quo co11s1denm op::m1.mos, se cieU;rmine i;¡¡ 
resol11ct6n 01 r~urso de iev,s,6," néimen:;, 01006/lNl'OEMIIPIRR/2011 

ATENTAMENTE 

M. EN H.P. GONZALO BALLESTEROS LÓPE2 
ENCARGADO EL DESPACHO 

Plaza Andrés de Castro, Edlñdo c. primer CoL Centro; 
To!uca, México. C.P. 50000. Te!s: 276.1900 • 276.2100 Ext 565 
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SÉPTIMO. En fecha doce de junio de dos mil diecisiete, se decretó el Cierre de 

Instrucción del presente medio de impugnación, a fin de que la Comisionada Ponente 

presentara el proyecto de resolución correspondiente. 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública y Protección de Datos Personales del Estado \);e ~ Municipios, es 

competente para conocer y resolver el recurso se"Ral ~, conformidad con los ,,~~ 
artículos 6 apartado A, fracción IV de la ConstUí:rcrón '?"9lítica de los Estados Unidos 

Mexicanos; 5 párrafos vigésimo, vigésimo_rr,ugésimo segundo, fracciones IV 

y V de la Constitución Política del Estado ~y Soberano de México; 1, 2 fracción II, 

13, 29, 36 fracciones I y II, 176,(n~l párrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de 

Transparencia y Acceso a ~~<'ión Pública del Estado de México y Municipios; 

9 fracciones J, XXI~:L;, y aacción I del Reglamento Interior del Instituto de 

Transparencia,~ci::fi{)nformación Pública y Protección de Datos Personales del 

Estado de México~unicipios. 

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, 

se procede a analizar el requisito de oportunidad que deben reunir el recurso de 

revisión interpuesto, previsto en el artículo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a 

la Información Pública del Estado de México y Municipios. 

El recurso de revisión fue interpuesto dentro del plazo de quince días hábiles, previsto 

en el artículo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la fecha en que 
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el Sujeto Obligado emitió la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el cuatro de 

mayo de dos mil diecisiete, mientras que el recurso de revisión fue interpuesto el 

mismo día hábil de haber recibido respuesta; circunstancia que no es determinante 

para declararlo extemporáneo, toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el 

término en que puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se presente antes 

de iniciado el plazo previsto. 
<' ·,~ 

e O O d o' b 1 ° • <:';;;:;:-..';:" 0 

I 1/ J nteno e este rgano garante que Se ro ustece con acvunsp>:r::Rá~Cla numero a .. 
~\v 

41/2015 (lüa.) Décima época, sustentada por la primera(~ala)s:te la Suprema Corte de 
\\",~ 

Justicia de la Nación, visible en la página 56?(1iliroW, tomo I, de la Gaceta del 

Semanario Judicial de la Federación, del mes~e ~J~ó»de 2015, cuyo rubro y texto es el 
\'\. \\ 

siguiente: ~' ~) 
~. ~,./:;> 

"RECURSO (~) "'<,/ RECLAMACIÓN. SU 
P'8 

INTERPOSICI~l:f 4fa~EXTEMPORÁNEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE // .,--~?) 
INICIE EL 1:_~~ARA HACERLO. Conforme al artículo 104, párrafo segundo, de la 

Ley de ~µ~i:so de reclamación podrá interponerse por cualquiera de las partes, 

por escrff~entro del término de tres días siguientes al en que surta efectos la 

notificación de la resolución impugnada. Ahora bien, dicho numeral sólo refiere que el 

aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres días, por tanto, no impide 

que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. 

De ahí que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su 

presentación no es extemporánea." 

(Énfasis afi.adido) 
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuló la solicitud y la fecha en que 

respondió a esta el Sujeto Obligado, así como la fecha en que se interpuso el recurso 

de revisión, se concluye que se encuentra dentro de los márgenes temporales previstos 

en el citado precepto legal. 

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revisión, se concluye la acreditación 

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos p0r: el artículo 180 de la 

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Púbtf ca ~do de México y 

Municipios. " O \;) 
r~\ . 

TERCERO. Estudio y resolución del asu:qt{~omo fue señalado en un inicio 

en los Resultandos de la presente resoluci~articular solicitó del Sujeto Obligado, 

de manera textual, lo siguiente: rA~ 

"Recibo de nómina correspon~;Podo comprendido del 16 al 31 de enero de 2017, de la 

'd 'bl' bd' d l ., servz ora pu zca  entonces su zrectora e p aneaczon, 
'~\~/,/ 

estadística y eval"1i= t~TÓluca." (Sic) 
~J'~. 
\\ 
\) 

Ante lo anterior, el Sujeto Obligado respondió en términos generales que no podía 

proporcionarse el documento requerido toda vez que no se generó el pago vía nómina. 

En consecuencia, la ahora recurrente señaló como razones o motivos de inconformidad 

en términos generales que el Sujeto Obligado se negó a entregarle información pública. 
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Asimismo, el Sujeto Obligado en su Informe Justificado reiteró de forma general su 

respuesta inicial, en el sentido de que no podía entregarse la información toda vez que 

no se generó recibo alguno. 

Así, y una vez analizadas todas las constancias que integran el expediente electrónico 

del SAIMEX, el Pleno de este Instituto arribó a las consideraciones de hecho y de 

derecho siguientes: ~ 

~ 
Primeramente, es de importancia resaltar que la ahora r~terl:fij solicitó el recibo de 

, . 't'd b 'tu . , ,(\ \J" )t) t o . nornma ern1 1 o a norn re suyo, s1 ac10n que perrn1te\act~ ir a es e rgamsrno que 
1F' '~\, 

se trata de un acceso a datos personales, ello1etz~q,)dii contenido del escrito que la 

misma particular adjunta a su solici:d ~o'7Ía información pública, donde se 

observa que se trata de la misma ~5~{\fl·/) 
((~ o/ 

De tal manera, se tiene q1.;í~la p.'to'~ cción de datos personales, es un derecho que ,~""' 
conlleva un conjunt\~~os distintivos, consistentes en consentir, saber y tener 

control sobre ~~~~rffu de éstos; es decir, los titulares tienen la posibilidad de 
,\..~..;, 

ejercer una serie ~)derechos para hacer efectiva la protección de sus datos personales, 

que se refieren al Acceso, Rectificación, Cancelación y Oposición, comúnmente 

designados, por su acrónimo, corno derechos ARCO. 

Este derecho, encuentra su sustento en los artículos 6, inciso A), fracción II y 16, párrafo 

segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen 

rnedularrnente que la información que se refiere a la vida privada y los datos 

personales será protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes, 
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siendo que toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al 

acceso, rectificación y cancelación de los mismos, así como a manifestar su oposición, 

en los términos que fije la ley, la cual establecerá los supuestos de excepción a los 

principios que rijan el tratamiento de los datos, por razones de seguridad nacional, 

disposiciones de orden público, seguridad y salud públicas o para proteger los 

derechos de terceros. 

Correlativo a ello, el artículo 5, fracción III de la Constit'lfión ~ del Estado Libre 

y Soberano de México, prevé el derecho que tiene lacta G ~la protección de sus 

datos personales, los procedimientos de accesv~rmación pública, de acceso, 

corrección y supresión de datos personal~~ 

A. ~ 
Así pues, en términos generales, os'~l\_tulaJes de los datos personales, a través del ---· ~/ 
ejercicio de los derechos ARCO, ~ el control sobre su información personal que se 

encuentra en poder d'.;))'s ~ Obligados. 
((.,::,> ~ 

P . d 1 "'~ '\\( ,;j,::> 1 . S . t Obl. d fi ' ree1sa o o an,r~n9i y t~tta vez que e prop10 UJe o 1ga o re ere que no se genero 
,,·v;:,--...:::::::,. 

el documento, ésf~s sabedor del alcance de la información requerida y su naturaleza, 

por lo que el estudio sobre su marco de actuación y atribuciones en un primer 

momento se obviaría en virtud de que resultaría ocioso adentrarse en el mismo, toda 

vez que, el Sujeto Obligado asume que posee, genera o administra la información; sin 

embargo, resulta menester realizar las siguientes precisiones al respecto. 

La ahora recurrente solicitó, como ya se mencionó, el recibo de nómina de la entonces 

Subdirectora de Planeación, Estadística y Evaluación del Municipio de Toluca, [misma 
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persona que realiza la solicitud de acceso a la información], por el periodo del dieciséis 

al treinta y uno de enero de los corrientes; señalando el Sujeto Obligado que no se 

generó recibo alguno. 

En esa tesitura tenemos que, el "Glosario de Términos Usuales de Finanzas Públicas" del 

Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la Cámara de Diputados del H. 

Congreso de la Unión, el "Glosario de Términos Administrativos", e~~ido por el Instituto 

Nacional de Administración Pública, A.C. y el "GiosarioJc[e ~tJ.);,para el Proceso de 

Pl . ' p . , p . ' E l . , IY~~d'\'.:). . . . , p 'bl. " aneaczon, rogramaczon, resupuestaczon y va uaczf?:!; ~1q a I mmzstraczon u zca , 
'\ ~ ,~'/ 

elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas ?[~fci-~ación Financiera, Contable y 

Presupuesta! de la Comisión Permanente de ~~n~io~ Fiscales del Instituto para el 

Desarrollo Técnico de las Haciendas ~Js (INDETEC) señalan la siguiente 

definición de la palabra nó;·Q V 
"NÓMINA Lista_; g~e los trabajadores de una institución, en el cual se asientan 

las percepcione{(b,t?as,,,deducciones y alcance neto de las mismas; la nómina es utilizada 

para efe~;;;f,periódicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores 

por concept~e sueldos y salarios." 

Aunado a lo anterior, dicho término es mencionado en diferentes ordenamientos 

legales, tal es el caso del artículo 804 de la Ley Federal de Trabajo, fracción II que 

establece: 

"Artículo 804.- El patrón tiene obligación de conservar y exhibir en juicio los 

documentos que a continuación se precisan: 
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II. Listas de raya o nómina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o 

recibos de pagos de salarios; 

Los documentos seiialados en la fracción I deberán conservarse mientras dure la relación 

~>> laboral y hasta un año después; los señalados en las fracciones J!<!:!!:J![J§::}urante el último 

año y un año después de que se extinga la relación laboral;~~onados en lo fracción 

V, conforme lo señalen las Leyes que los rijan." \ 'W, 

(Énfasis añadido) j 0 ~ 
Por lo tanto, los recibos de pago o nó~a~sten en un registro conformado por el 

conjunto de trabajadores a los ~~~a a remunerar por los servicios que éstos 
~,Y 

le prestan al patrón, en el~§d;se asientan las percepciones brutas, deducciones y el 
/,> J} 

neto a recibir de di~i,tfeb~ores. 

Ah b. <Qla~<d:::;:> 'd 'bl' d 1 M . . . 1 L d lT b . d ora 1en, trata~> ose e serv1 ores pu 1cos e os umc1p10s a ey e ra ªJº e 

los Servidores Públicos del Estado y Municipios, en su artículo 220-K fracciones II y IV 

y último párrafo, establecen lo siguiente: 

"ARTÍCULO 220 K.- La institución o dependencia pública tiene la obligación de 

conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuación se precisan: 
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II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de 

salario cuando sea por depósito o mediante información electrónica; 

( ... ) 

IV. Recibos o las constancias de depósito o del medio de información magnética o 

electrónica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, 

aguinaldo y demás prestaciones establecidas en la presente l~y; y 
'·, ~-~" 

<l- "~-~ 
Los documentos señalados en la fracción 1 de este artículrelm/iit;:s::onservarse mientras 

dure la relación laboral y hasta un año después; los sfñqla~~ddr las fracciones 11, III, IV 

e"" durante el último año y un a110 después . de \~Jy':r'i:inga la relación laboral, y los 

mencionados en la fracción V, conferme~n~eyes que los rijan. 

Los documentos y constan~ ~\0Jfialados, la institución o dependencia podrá 

conseroarlos por med~ G~~ de digitalización o de información magnética o 

· electrónica o cualqJ,JieK:n~descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el 

encargado del ~~anal de éstas, harán prueba plena. d;v7, 
El incumpY~~To por lo dispuesto por este artículo, establecerá la presunción de ser ciertos 

'<> 
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relación con tales documentos, salvo 

prueba en contrario." (Sic) 

(Énfasis añadido) 

De lo anterior, se advierte que toda institución pública o dependencia pública del 

Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima 

vacacional, aguinaldo y demás prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se 
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haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depósito, transferencia u otra, 

debiendo conservar dicha documentación durante el último año y un año después de 

que se extingue la relación laboral a través de los sistemas de digitalización o de 

información magnética o electrónica. 

Así, la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del Estado y Municipios hace 

referencia a los comprobantes que las instituciones públicas reali:zan para documentar 
~ 

el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demá~re~ti€?s otorgadas a un 

servidor público, denominándolos "recibos o com~:~ de pago", los cuales 

constituyen un instrumento mediante el "'fff°'~it!fjeto obligado acredita las 

remuneraciones al personal y, que de acuercf~a~ofmplantado en la colectividad se 

denominan "recibos de nómina". ~ ~ 
Efectivamente, todos lo~e~s públicos tienen el derecho de recibir 

remuneraciones irrenunciaGe.l~or el desempeño de un empleo, cargo o comisión, en 
~/ e7· 

función de lt~es~,bilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, 

compensaciones~a:tificaciones, habitación, primas, comisiones, prestaciones en 
~) 

especie y cualquier otra percepción entregada con motivo del cargo desempeñado; 

remuneraciones que según el texto constitucional serán públicas. 

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integración del Informe mensual 

emitidos por el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México, contienen los 

formatos e información que debe ser proporcionada para la integración de los informes 

mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la información relativa a los 

denominados recibos de nómina o comprobantes digitales por concepto de nómina, la 
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cual tiene como objetivo presentar la información del pago de las remuneraciones de 

cada uno de los servidores públicos de la entidad fiscalizable de que se trate, 

correspondiente a un periodo determinado; de tal manera, dicho formato constituye 

un soporte documental de que la información solicitada obra en los archivos del Sujeto 

Obligado. 

Bajo tal virtud, el municipio de Toluca, como ente sujeto a la fis(?~~ización y rendición 

de cuentas se encuentra constreñido a entregar los inform~)isuales al Órgano ~,,, 
Superior de Fiscalización del Estado de México, en los cJhÍe;)\ i;cluye la información 

\"\, \,~ 

relativa a la nómina correspondiente a un peri!:5cÍtr d~'erminado; en consecuencia la 
\\, fl V 

información solicitada por la hoy recurre~~e~brar en los archivos del Sujeto 

Obligado. ~ V 
'~~/ 

En este sentido, de acuerdo a 1b(natdtaleza de la información solicitada se concluye 
/-')~ 

' t d . t ' (~1- d 1 'bl' 1 . d d ' t' que es a es e m eres g,ene:i:aT YJ e a canee pu 1co, puesto que a cm a ama 1ene 
/?' <.":::;::/ 

derecho a saber cv.ál'eWgasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios 
/r)) '-~ 

personales al r&<ítza,..it:J:as funciones públicas, esto es, su acceso permite transparentar 
~ 

la aplicación de los recursos públicos que son otorgados para el cumplimiento de sus 

funciones ello conforme a lo dispuesto por el artículo 7 de la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que establece 

como deber de los sujetos obligados el hacer pública toda la información respecto a los 

montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos públicos y con ello 

transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposición de esos recursos; 

precepto legal que es del tenor siguiente: 
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"Artículo 7. El Estado de México garantizará el efectivo acceso de toda persona a la 

información en posesión de cualquier entidad, autoridad, órgano y organismo de los poderes 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y 

fondos públicos, así como de cualquier persona física, jurídico colectiva o sindicato que 

reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito de competencia 

del Estado de México y sus municipios." (Sic) 

(Énfasis aíiadido) ~ 

Sirve de sustento por analogía, para justificar la publici~'los datos relativos a 

los montos por concepto de pago de las remunee~os criterios 01/2003 y 02/2003 

emitidos por el Comité de Acceso a la !nfó''§a~Pública y Protección de Datos 

Personales de la Suprema Corte de)~~ Nación que a continuación se citan: 

"Criterio 01/2003 O 
f~~ 

INGRESOS /,DE ~ SERVIDORES PÚBLICOS. CONSTITUYEN 
\)Jf ,A , , 

INFO~)iº~JIBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR 

LA VIDA\Lll~EGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el artículo 13, fracción IV, de 

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la información Pública Gubernamental 

establece que debe clasificarse como información confidencial la que conste en expedientes 

administrativos cuya difusión pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de 

cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podría encuadrar la 

relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores públicos, ello no 

obsta para reconocer que el legislador estableció en el artículo 7 de ese mismo ordenamiento 

que la referida información, como una obligación de trasparencia, deben publicarse en 

medios remotos o locales de comunicación electrónica, lo que se sustenta en el hecho de que 
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el monto de todos los ingresos que recibe un servidor público por desarrollar las labores que 

les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto. Constituyen 

información pública, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un órgano del Estado 

en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones 

aportados por los gobernados 

11 

"Criterio 02/2003. o~ 
, ~ (r,) , 

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBfüCOS<::;;:SON INFORMACION 

PÚBUCA AÚN y CUANDO CONSTIT~1r:fF'os PERSONALES QUE SE 

REFIEREN AL PATRIMONIO DE 4Qif1Z1fus:)De la interpretación sistemática de 

'-~ ü lo previsto en los artículos 3º, fraccjón jf:::¡_s/ 9º y 18, fracción n de la Ley Federal de 

Transparenda y A~~e:: ~~ Pública Gubernamental s~ advierte que no 

constituye znformaczort:;~e:xtaal la relativa a los ingresos que reciben los servidores 

públicos, ya qu~ádn"'/~;;;;;?ao se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para 
'\.,// 

su difusij¿;y'ÍiJl ~s:~,qµ'lere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en ,<;,~·n ,.,, 
términos ~~visto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposición del público 

a través de medios remotos o locales de comunicación electrónica, tanto el directorio de 

servidores públicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de 

compensación 

" 

(Énfasis añadido) 
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Aunado a todo lo anterior, es información que se encuentra contenida en el Capítulo 

de Obligaciones de Transparencia Comunes de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios, tal y como se observa a 

continuación: 

Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera 

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en~ respectivos medios 

electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, {tnci~eto social, según 

corresponda, la información, por lo menos, de los t'."'ªº~os y políticas que a 

continuación se señalan: G ~ 
~~· 

VIII. La remuneración brut':J; ... Jl.]it!tfl de-..todos los servidores públicos de base o de 
/~'\"\Y. 

confianza, de todas zOcepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, 

gratificaciones, P,ri~"'rorisiones, dietas, bonos, estímulos, ingresos y sistemas 

de compensac~~ñi,;/;do la periodicidad de dicha remuneración; /~v 
(Én+asis ~){iziii;r 

')' \,~ 

Si bien, como lo manifestó el Sujeto Obligado, éste no puede entregar la información 

correspondiente al recibo de nómina de la servidora pública requerida ya que como lo 

afirmó, éste no se generó; también lo es, que el Sujeto Obligado cuenta entre sus 

archivos con información correspondiente al pago de remuneraciones, y como se 

observó de los preceptos señalados, no necesariamente se concentra el pago en un 

recibo de nómina, sino puede obtenerse a través de cualquier otra documental que 

avale dicho pago, ya sea cheque, depósito, transferencia u otra. 
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En virtud de lo anterior, y toda vez que como se observó se trata del titular de datos 

personales, será dable ordenar al Sujeto Obligado el documento donde conste el pago 

realizado a la entonces Subdirectora de Planeación, Estadística y Evaluación del 

Municipio de Toluca, C. Sara Patricia Echeverrí García, por el periodo del dieciséis al 

treinta y uno de enero de dos mil diecisiete. 

En esa tesitura, dicho acceso procederá una vez que la r~µrrente acredite su 

personalidad ante la Unidad de Transparencia del Sujet<a Ob~llmmo titular de la 
IR\'\~ 

información, o bien, la representación legal para tent::{ acd ella. 
'~\~/ «;:::y ~ 

Resulta importante precisar que la recurrente reg_uierj) copia del recibo de nómina del 
'\', V,8/ 

pago realizado por el periodo del dieciséfs,al t~.inta y uno de enero de los corrientes, 
~!! 

sin embargo no acreditó tal circgut~~ues el sólo pronunciamiento a través de 

documento distinto no basta oa~~ entar la titularidad del derecho, ya que para el 
~'r' ~ 

ejercicio de los derech~,A'R:Q0)'esulta necesario acreditar la identidad aunado a que 
f.: 0 

existen excepcion~~a;:é~JJ;e pueda realizarse dicho ejercicio. (<)L·.,~, 
En este sentido~~ente Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de 

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios1 prevé, en su artículo 97 que la 

procedencia de estos derechos, en su caso, se hará efectiva una vez que el titular o su 

representante legal acrediten su identidad o representación, respectivamente. 

Efectivamente, del derecho de acceso a datos personales se ejercerá por el titular de 

sus datos o su representante legal, previa acreditación de su identidad o 

1 Publicada en el periódico oficial Gaceta del Gobierno el treinta de mayo de dos mil diecisiete. 
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representación, es decir, los procedimientos de acceso a datos solo pueden ser 

tramitados por el titular o su representante legal y que a su vez, los servidores públicos 

responsables de las unidades de transparencia tendrán la obligación de informar al 

solicitante que deberá realizar tal acreditación. 

Así, como lo indica el artículo 106 de la citada Ley, la legitimación para el ejercicio de 

los derechos ARCO, podrá ser ejercida por los titulares o sus r~~esentantes legales, 

ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado; ¡yor l~alquier persona 

que quiera ejercer estos derechos debe acreditar primer~~ la titularidad de estos 
~\,~ 

derechos en su caso la identidad y personalidad'(°11 ~a'cty.e actúe el representante. 

~V 
En atención a lo anterior, la acreditación~,.:,~º se colma al mencionar únicamente 

que quién lo solicita es el titular d l~~~ bien, adjuntando documentos con los 

cuales se realizó un trámi~t, a '"')9 debe exhibir el original del documento oficial 
".J,, 

que lo acredita com~~ta ~~ el Sujeto Obligado para que se realice el cotejo 

correspondiente y~~({éÍI'Y se cumpla lo que manda tan los ordenamientos legales 
t"¿)1~A 

aplicables en l~(_~""r,ta § posterior a eso, de ser procedente, se proceda a efectuar el 

'v acceso, rectificación, cancelación u oposición respectiva. 

En este tenor, el derecho a la protección de datos personales, presupone que el titular 

de los mismos debe acreditarse como tal para que el Sujeto Obligado tenga certeza 

sobre quién pretende el acceso, para no entregar información confidencial a un tercero; 

lo cual difiere del derecho de acceso a la información pública, ya que ésta no requiere 

que una persona se acredite, pudiendo inclusive ser solicitada de manera anónima, al 
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ser información de interés de toda la sociedad y ser el reflejo del actuar de sus 

autoridades y del manejo de recursos públicos. 

Dicho esto, es necesario resaltar que acreditar la titularidad, para el ejercicio de uno de 

los derechos ARCO, es un requisito que debe ser previamente satisfecho por la 

solicitante para que sea procedente que el Sujeto Obligado, en su caso, la satisfaga. 

Dicho lo anterior, es claro que la recurrente deberá acredita~ersonalidad para 
\1 '\~) 

tener acceso a la información que a ella concierne resr,) et~ documento donde 

conste el pago de nómina realizado por el periodo 'ae~Jséis al treinta y uno de 

enero de dos mil diecisiete. {F <'I"\ 
\Y 

En tal virtud, y previa acreditación ~ la Wdad de los datos personales el Sujeto 

Obligado deberá proporcionar ~~c?itar el documento donde conste el pago 

realizado a la C.  por el periodo del dieciséis al treinta y 

d d d -1·1" ~. ,,'i}t uno e enero e os~.,1.:1.1eG1Sle e. 
'\~/) 

Para tal efecto,~~ligado deberá hacer del conocimiento de la recurrente, el 
''\') 

día, hora y lugar para que se presente ante la Unidad de Transparencia y realizar tal 

acreditación. 

CUARTO. De la versión pública de los documentos. El derecho de acceso a la 

información pública tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada 

de las personas, por lo que la entrega de la información deberá ser en versión pública 
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en la que se suprima aquella información relacionada con la vida privada de los 

particulares y de los servidores públicos, de acuerdo con dispuesto en los artículos 3, 

fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso 

a la Información Pública del Estado de México y Municipios 

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesión 

estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad admi~t~va, física y técnica 

necesarias para garantizar la integridad, confidencial'\<tad ~~\nibilidad de los 

mismos, considerando además, que conforme '!!, 9}> de finalidad todo 

tratamiento de datos personales que efectúeryfs ~tos Obligados deberá estar 

justificado en la Ley, tal como lo dispone el ar''i~e la Ley de Protección de Datos 

Personales en Posesión de Sujetos oq_t~ Estado de México y Municipios. 

(I~ef 
De este modo, en armonía entre~ncipios constitucionales de máxima publicidad 

y de protección de datoL~©nales, la Ley permite la elaboración de versiones 
~/"· ~/ 

públicas en las qu~~·~6tjma aquella información relacionada con la vida privada de 
('<)) ~/ 

los particulares'y,~l<ls servidores públicos. 

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que además de los datos 

especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado 

de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto 

deben testarse al momento de la elaboración de versiones públicas, tal es el caso del 

Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Única de Registro de Población 

(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), así como, 
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los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relación con 

los impuestos o la cuota por seguridad social. 

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtención es necesario 

acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de 

nacimiento, entre otros aspectos. 

Ahora bien, las personas físicas tramitan su inscripción en el,.r-egi~t'fo con el propósito 

'~"· de realizar -mediante esa clave de identificación- rftitcib\e~o actividades de 

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacers:,id(F~Üpecto de una situación 

fiscal determinada. , ~ 

Lo anterior es compartido por el entq¡.¡ces i;,,~to Federal de Acceso a la Información 

Protección de Datos (!FA!) a t~~-"?iterio 09/2009, el cual es del tenor literal 

siguiente: ~ WJ 
y~ 

"Registro ~~ tJ¡,, Contribuyentes (RFC) de las personas físicas es un da to 

person~'X:r. De confimnidnd con lo establecido en el artículo 18, fracción Il de 

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental se 

considera información confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de 

los individuos para su difusión, distribución o comercialización en los términos de esta Ley. 

Por su parte, según dispone el artículo 3, fracción JI de la Ley Federal de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública Gubernamental, dato personal es toda aquella información 

concerniente a una persona física identffi.cada o identfficable. Para obtener el RFC es 

necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de 

nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De 
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acuerdo con la legislación tributaria, las personas físicas tramitan su inscripción en el 

Registro Federal de Contribuyentes con el único propósito de realizar mediante esa clave 

de identificación, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el 

artículo 79 del Código Fiscal de la Federación prevé que la utilización de una clave de 

registro no asignada por la autoridad constituye como una infracción en materia fiscal. De 

acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite 

identificar la edad de la persona, así como su homoclave, siend~ta última única e 

irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC cowitu~p personal y, por 

tanto, información confidencial, de conformidad con los ppn él artículo 18, fracción 

;:::) la Ley Federal de Transparencia y A:e; ü~On-Pública Gubernamental. .. " 

(Énfasis añadido) ~~ 

Así, el RFC se vincula al nomi9 su titular y permite identificar la edad de la 

persona, su fecha de ~~GÍ~~ así como su homoclave, la cual es única e irrepetible 
,(" ( /A, t:::::;:::/ 

y determina la i~n:t}ffta. C?i'.Ón de dicha persona para efectos fiscales, por lo que 
~L~/ 

constituye un \J~o-personal que concierne a una persona física identificada e 
"\) 

identificable en términos de los artículos 3, fracción IX de la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios y 4 fracción VII 

de la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México. 

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que 

únicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, 

sus apellidos y su lugar de nacimiento; información que permite distinguirlo del resto 

de los habitantes, se considera que es de carácter confidencial. 
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la 

Información y Protección de Datos (IFAI), conforme al criterio número 0003-10, el 

cual refiere: 

"Clave Única de Registro de Población (CURP) es un dato personal confidencial. 

De conformidad con lo establecido en el artículo 3, fracción JI de la Ley Federal de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, dato personal es toda 
~' 

aquella información concerniente a una persona fisica identific'if!!-ct_o:::ii}:entificable. Por su 
tl s.-_', 
V,,-~',\, 

parte, el artículo 18, fracción JI de la Ley considera in{tr:•J1n'confidencial los datos 

personales que requieren el consentimiento de los indiN'duci;.~ su difusión, distribución 
0 \\ 

o comercialización en los términos de esta [.,ey(t¡¡,n efe ;Jntido, la CURP se integra por 
0\'~ 

datos personales que únicamente le cd~<;Je~~.'r:¡_ a un particular como son su fecha de 
~-!,) 

nacimiento, su nombre, sus apelliá~~ su_lfrgar de nacimiento, y esta es información que 
/~ "\./? 

lo distingue plenamente del (~ ld?íiabitantes, por lo que es de carácter confidencial, 

en términos de lo disp~e.n~rtículos anteriormente seiialados ... " (Sic) 

/? ;;;?) 
Por lo que resp~ \~ de segu~dad social, en vi~tud de que su divulgac'.ón no 

aporta a la tran~~neia o a la rend1c10n de cuentas y s1 provoca una transgres10n a la 

vida privada e intimidad de la persona, esta información también resulta ser de 

carácter confidencial. 

Respecto de los préstamos o descuentos de carácter personal, en virtud de no tener 

relación con la prestación del servicio y al no involucrar instituciones públicas, se 

consideran datos confidenciales. 
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Para entender los límites y alcances de esta restricción, es oportuno recurrir al artículo 

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del Estado y Municipios: 

"ARTÍCULO 84. Sólo podrán hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de 

los servidores públicos por concepto de: 

l. Gravámenes fiscales relacionados con el sueldo; 

II. Deudas contraídas con las instituciones públicas o depe~por concepto de 

~4~ an Hcipos de sueldo, pagos hechas con exceso, errores o pér vb'iil:,,mente comprobadas; 

111. Cuotas sindicales; V~ 
lV. Cuotas de aportación a fondas para l~ción de cooperativas y de cajas de ahorra, 

siempre que el servidor público h~~niJestado previamente, de manera expresa, su 

conformidad; O 
V. Descuentos «9en~ el lnsHtuta de Seguridad Social del Estada de México y 

Municipio9,rG01~~i3fó de cuotas y obligaciones contraídas con éste por los servidores 

/R:2s>~/ 
públicos~\,,-._,;; 

'0 

VI. Obligaciones a cargo del servidor público con las que haya consentido, derivadas de la 

adquisición o del uso de habitaciones consideradas como de interés social; 

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas; 

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o 

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor 

público. 

27 de 35 



~~"""*'~- ~t-4~~-..*'.<!t~W•r 
-"''*IJtw.t,..¡,;¡,;~\,.•~6"'"<f1't~•~~i'"<#l>~"'-

Recurso de Revisión: 01066/INFOEM/IP/RR/2017 

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca 

Comisionada Ponente: Josefina Román Vergara 

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrá exceder del 30% de la 

remuneración total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este 

artículo, en que podrán ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el 

crédito se concedió con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho 

constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fracción VIII de este 

artículo, en que se ajustará a lo determinado por la autoridad judicial." (Sic) 

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establ'~ {\,·~mente cuáles son 

esos descuentos o gravámenes que directamente se re~nai\":·con las obligaciones ¡ \ "') ,., 

adquiridas como servidores públicos y aquéllos/g}¿i~:~é'i~nte inciden en su vida 
/ ,,--, \ \ 

privada. De este modo, descuentos por pensioit.~~al lne~ticias o créditos adquiridos 
\'\, \,· ,)J 

. ',:::::::;.,-
con instituciones privadas que no se relaéi~~'~on el gasto público, son información 

"' "01 
que debe clasificarse como confi~M, /) 

(r] '0/ 
Además de ello, se consid~e·~eberá testar el sello digital del contribuyente que 

lo expide y la caden~n~ éste, de encontrarse en el documento que entregue el 

Sujeto Obliga~e t{~ de que éstos se pueden vincular con la identidad de un 

sujeto o entidad ~gu clave pública; los que a su vez, guardan estrecha relación con la 

clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida, el régimen fiscal en 

que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su caso, la clave del 

Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se expida, así como 

la clave pública del titular del certificado, datos que, se insiste, no son de acceso 

público, de ahí que deben protegerse mediante la versión pública correspondiente. 
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De este modo, en las versiones públicas de los documentos que se ordena su entrega 

se deben testar tanto números de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital y 

su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta información; en caso 

contrario, los documentos deben entregarse en forma íntegra. 

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación 

de la información, así como para la elaboración de versiones púl:>licas, emitidos por el 

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la lnform~ció~~'\, y Protección de 

Datos Personales, establecen lo siguiente: ~ O 
"Cuarto. Para clasi icar la in ormación como r«:::a~con 'dencial de manera total o 

arcial el ti tul ar del área del su 'eta obli ado ~erá atender lo dis u esto or el Título Sexto 

~ de la Le11 General, en relación'~on las isposiciones contenidas en los presentes 
e "'0 

lineamientos así como en a ~isv'oficiones le ales a licables a la materia en el ámbito 

de sus res ectivas conÍJ et 1.eia 1 tanto estas últimas no contravengan lo dispuesto en la - )) 
Ley General. <& 0 

'\ /:> ry \:~/ 
Los suje~d:,;'65ltgados deberán aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de 

l ~) " 'l d , . l d d't d . acceso a a m¡ormacwn y so o po ran mvocar as cuan o acre z en su proce encza. 

Quinto. La carga de la prueba para justffícar toda negativa de acceso a la información, por 

actualizarse cualquiera de los supuestos de clas~ficación previstos en la Leu General, la Lev 

Federal y leyes estatales, corresponderá a los sujetos obligados, por lo que deberán fundar y 

motivar debidamente la clasffícación de la información ante una solicitud de acceso o al 

momento en que generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de 
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transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demás disposiciones 

aplicables en la materia. 

Octavo. Para fundar la clasificación de la información se debe señalar el artículo, _fracción, 

inciso, párrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano 

que expresamente le otorga el carácter de reservada o confidencial. 

invocada como fundamento. 

~ 
, ~~ ,;/ 

DE LA /NFORMAC/: C ~/AL 

Trigésimo ocla"::Jie ~ información confidencial: 
<< /,? ,. ¡;z; 

l. Los/rfÍÍth.s "~}s6,;&les en los términos de la norma a licable' 
Y::,/./ 

' II. La qu~e entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados, siempre 

y cuando tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información, de conformidad 

con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano 

sea parte, y 

III . ... 
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La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener 

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores públicos 

facultados para ello." 

(Énfasis aiiadido) 

Así, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la información pública puede 

ser restringido cuando se trate de información clasi~~ como reservada, 

delimitando una serie de hipótesis de hecho en las cualj&-fl~~~a posibilidad de 

reserva de información. ,,;=o~ O 
Por lo tanto, la entrega de documentos, ~~n pública, debe acompañarse 

necesariamente del Acuerdo del Comité ~parencia que la sustente, en el que se 

expongan los fundamentos y raz,@fl~i~tó's que llevaron al Sujeto Obligado a testar, 

suprimir o eliminar datos ~~go: documental, ya que no hacerlo implica que 

lo entregado no es legal ~malmente una versión pública, sino más bien una 
(',:.;, ~ 

documentació:}1.>-~~~éompleta o tachada; pues no señalar las razones por las que 

no se aprecian ,~{rerminados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al 
'\) 

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no 

aparecen en la documentación respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual 

las razones de ello se estaría violentando desde un inicio el derecho de acceso a la 

información del solicitante. 

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su 

clasificación, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo 

de Clasificación que cumpla con las formalidades previstas en los artículos 137, 143 y 
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149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México 

y Municipios. 

En consecuencia, y de conformidad con el artículo 179 fracción I de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 

lo consecuente será revocar la respuesta del Sujeto Obligado a fin de atender a 

cabalidad la solicitud de acceso a la información presentada co:q~l documento con el 
"~ 

cual pueda allegarse de la información la particular, y ftºr e~de,vienen fundadas 1.6\~~~ 
las razones o motivos de inconformidad señaladas\\a~~e desprende que debe 

existir la documental con la cual pueda tenerse i;>ra~cho el derecho de acceso a la <, \\, j) 
información de la recurrente. ~ ~ 

En ese tenor y de acuerdo a la i~.'~'~n en el orden administrativo que le da la 

Ley de Transparencia y Acces@Información Pública del Estado de México y 

Municipios, a este Ins»';~inos de su artículo 36, fracción!, este Pleno a efecto 

de salvaguard~~pe acceso a la información pública consignado a favor de 

la recurrente; se~ 

RESUELVE 

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad 

hechos valer por la recurrente; por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto 

Obligado. 
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Toluca, Sujeto Obligado, 

atienda la solicitud de información 00198/TOLUCA/IP/2017, mediante la entrega vía 

SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO de esta resolución del documento 

donde conste o pueda obtenerse lo siguiente: 

a) El pago realizado a la entonces Subdirectora de Planeación, Estadística y 

Evaluación del Municipio de Toluca, C. , 

por el periodo del dieciséis al treinta y uno ~~~os mil diecisiete. 

La entrega deberá realizarse previr.~Q de la titularidad de los 

datos personales e identifica~ó~ ~ujeto Obligado; por lo que, éste 

deberá hacer del conocimie~ recurrente, el día, hora y lugar para 

que se presente ant~l-a~d de Transparencia. 

,~ Cj'J 
TERCERO. NO~WESE al Titular de la Unidad de Transparencia del 

:::> ;;:¿; 
Sujeto Obligado, par1~:n;íí? e¡;i ~ términos previstos en los artículos 186, último párrafo 

,_..) '~·v/,, 
y 189, párrafo st'~! ·cl. ?e1a Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

."\; 

del Estado de Mé~· co y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo 

de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles 

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolución tal y corno lo disponen 

los artículos 198 y 199 de la citada ley. 

CUARTO. NOTIFÍQUESE a la recurrente que, de conformidad con lo 

establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
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Pública del Estado de México y Municipios, podrá impugnar la presente resolución, 

vía Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables. 

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO 

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN 

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, 

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMÁN VERGARA, EVA 
",\ 

ABAID YAPUR QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR{]J~~~,&DALUPE LUNA 
/ / i\\~ / , 

HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y Zl{\~1-~~i¿tARTINEZ SANCHEZ 

QUJEN EMITE VOTO PARTICULAR, EN r ~Í!iiÉSIMO QUJNTA SESIÓN 

ORDINARIA CELEBRADA EL DÍA CINCÓ'~D~QIO DE DOS MIL DIECISIETE, 
~ ~ 

ANTE LA SECRETARIA TÉCNICA Pb~J6, CATALINA CAMARILLO ROSAS. 

Eva Abaid Yapur 
Comisionada 

(Rúbrica) 

Josefina Román Vergara 
Comisionada Presidenta 

(Rúbrica) 

José Guadalupe Luna Hernández 
Comisionado 

(Rúbrica) 
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Javier Martínez Cruz 
Comisionado 

(Rúbrica) 

Catalina Camarillo Rosas 
Secretaria Técnica del Pleno 

(Rúbrica) 

•• 
111nfoem 

PLENO 

Esta hoja corresponde a la resolución de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso 
de revisión 01066/INFOEM/IP/RR/2017. 

BCM/JARB 
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