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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01677/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C, _
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de 1a respuesta emitida por el

Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli, en lo suceswo EL SU]ETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion con base enlo SIgulente

RESULTANDO

I. El veintinueve de mayo de dos miﬁl" dieci_siete, EL RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Acceso a la Ianﬁha&_f;h'Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SU]ETO OBLIGADO, -1a__:éoliéitud de acceso a la informacién publica, a la que
se le asignd el nlflmer_é_:_:_:ci_(\_e e.#p:eaiente 00237/CUAUTIZC/IP/2017, mediante la cual

solicitd, via SAI.M_E)E(;;:l‘b-j's___igﬁiente:

“A.- Copia del docuemnto en el que conste que el municipio ylo Ayuntamiento de
Cuaultitldn Izcalli administra, coordina o le entrega recursos piiblicos al Sisterna Municipal
para el desarrollo Integral de la Familia de Cunutitlin Izcalli. B.- Cuil es el concepto por el
que le suministra, entrega o asigna recursos piblicos al Sistema Municipal DIF de
Cuautitlin Izcalli. C.- Cémo hace la entrega, asignacion o suministro de recursos pilblicos
al Sistema Municipal DIF de Cuautitidn Izcalli. (En efectivo, depdsito bancario,
transferencin bancaria electrénica u otro.) D~ Cudnto es el monto mensual y anual de
dichos recursos que entrega, suministra o asigna al Sistema Municipal DIF de Cuautitlin
Tzcalli, correspondiente al ejercicio 2016 y 2017. E.- Con quie entidades financieras (Bancos:
Banca Multiple, de Desarrollo y Bursdtil; Sociedades de inversion, Fondos de Inversidn,
Emisoras), Asesores en inversiones, Federaciones, Fondos de proteccion, Centros
cambiarios, Transmisores de dinero, Sociedades financieras de objeto nultiple o reguladas,
tiene celebrado contrato vigente para el afio 2017. F.- Y en cuales de esas instituciones le
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transﬁere recursos al Sistema Municipal DIF de Cuautitlin Izcalli, Estado de México,
como parte de sy presupuesto de egresos o bajo concepto de “asignacion o participacion
presupuestal” del ejercicio 2017.” (sic)

I1. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte
que el diecinueve de junio de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion priblica, en los siguientes términos:

“CUAUTITLAN IZCALLI, México a 19 de Junio de 2017

Nomibre del solicitan te:_

Folio de Ia sotiéitgd;{"oozé 7/CUAUTIZC/IP/2017

En respuesta a ln solicitud recibida, nos perrmfmzos lmcer de sy conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de I Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion Priblica del Estado de México _/ Mlmrczpzos, le contestamos que:

Por medio del presente iy con ﬂmdamehto enelar teulos 3, 11,40, 41, 46 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Transparencm y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México
y Musicipios, asf como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d), de sus Lineamientos para
la recepcion, tramite y resoluc:on de Ins solicitudes de acceso a ln informacion piblica, acceso,
niodificacion, sustztuczan, reqtg_f cacién o supresion parcial o total de datos personales, asi
como de los Recursos de Revision que deberdn de observar los Sujetos Obligados por la Ley
de Transparencia y. Acceso ala Informacion Prblica del Estado de México y Municipios; le
informo la contestaczon que a su solicitud efectud , (1) Direccién General de Servicios
Juridicos,, Ia que_a continuacion se indica: 1. “El suscrito Anselmo Hilario Zaragoza
Esquinca en mii cariicter de Representante Legal del Ayuntamiento y del Municipio de
Cuautitlén Izealli, Estado de México, lo que acredito con ln copia certificada del Poder
General para Pleitos y Cobranzas y para Efectos de Representacién Laboral, anexa al presente
escrito, asentado en la escritura pitblica niimero siete mil selecientos veintiocho, volumen
especial ciento sesenta y nueve de fecha doce de enero del afio dos mil dieciséis, tirada ante ln
fe del Maestro en Derecho Héctor Joel Huitrdn Bravo, Notario Piiblico ntimero 147 del Estado

de Meéxico, -----—--—-— -
- — le hago de su conocimiento que derivado del

acuerdo de clasificacion de la informacidn como reservada, sobre foda la informacion que obra
en los archives de In Direccion General de Servicios Juridicos, consistente en todos los
documentos generados y que se generen con motivo de todos los juicios y asi como los
procedimientos juridicos, administrativos y técnicos durante la administracion piiblica 2016-
2018, en tanto no haya causado ejecutoria ylo se encuentren concluidos, de fecha diecinueve
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de abril del afio dos mil diecisiete, (se anexa) Ia presente Direccién General de Servicios
Juridicos, no se encuentra en posibilidades de otorgar la informacién solicitada, en virtud de
que la misma se encuentra inmersa dentro de un juicio laboral, mistio que 1o ha causado
efecutoria. SIC”. De lo anteriormente expuesto y fundado a Usted, en términos de los
articulos 11, 41, 46 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva fener a esta Unidad de
Informacidn por notificada en tiempo y forma la contestacion a su solicitud de acceso a la
informacién para los efectos legales correspondientes, a través del sistema denominado

SAIMEX.

ATENTAMENTE

LIC. EDNA PAOLA RAUDA ARANDA” (sic) o
Adjuntando a su respuesta los archivos electronicos aénomihados escanear0001.pdf,
escanear0001.pdf y ACUERDO TRANS.pdf los cu‘él__e__:s:' ﬁo se insertan en el presente

apartado, por ser del conocimiento de Ias‘par_t_eé_. '

I11. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el siete de julio de dos mil

diecisiete, EL RECURRENTE jijlterpusé el recurso de revisién objeto del presente
estudio, el cual fue registr_g__do-éi_l__‘E_L SAIMEX y se le asigné el ntimero de expediente

01677/INFOEM/IP/RR/__ZQi7, __e'n__-él' que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“OFICIO DG_S]@]CS—.DLC/IQOQ/ZOI? de fecha 09 de junio de 2017 que suscribe el
Representante -.._Legnl'del Ayuntamiento de Cuautitldn lzcalli. Asi como la respuesia
otorgada por la titular de la Unidad de Transparencia de Cuautitldn Izcalli de fecha 19 de

junio de 2017.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE indic6 como razones o motivos de inconformidad, lo

que se trascribe a continuacion:

“El sujeto obligado no funda ni motiva su respuesta conferida a la solicitud, en el entendido
que solo aduce una reserva de informacion establecida en el acuerdo que adjunta a In
respuesta, y que es el ACUERDO NUMERQ 012/CUAIZC/CT/DGS]/2017; sin embargo
es omiso en precisar las razones y fundamentos por los cuales se actualiza la supuesta
clasificacién de informacion con cardcter de reservada. De lo que se colige que el sujeto
obligado es omiso en precisar y dar a conocer las razones objetivas que lo conducen a
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resolver que existe adecuacion de los supuestos de reserva establecidos en el acuerdo citado
cont la informacin solicitada por el suscrito. Cabe sefialar que la informacion solicitada no
se trata de informacion que obre en la Direccién General de Servicios furidicos de
Cuautitidn Tzcalli, ni que se genere con motivo de juicios o procedimientos de ln
administracién piibica 2016-2018. Tampoco la informacién solicitada se ubica en alguno
de los supuestos de restriccion de informacién que prevé el articulo 140 de la cilada Ley de
Trasparencia. Por el contrario, la informacién solicitada es de cardcter pitblico,
concerniente a informacién financiern, presupuestal, ast estipulado en las fracciones X1V
inciso g), XXV, XXVI, XXXHI, XXXV, XXXVIy XLVII todos los anteriores del articulo
92; asi como en el articulo 94 fracciones I inciso b), de Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y sus Municipios. El sujeto obligado al negar la
informacién solicitada contraviene lo dispuesto en los preceptos citados de la Ley de
Transparencia invocados, porque desatiende las obligaciones comunes y especificas de
transparencia que los entes piiblicos estin obligados a observar para garantizar el respeto
al derecho humano de acceso a la informacion piiblica.” (sic)

Al respecto, EL RECURRENTE adjunté___l__ps ard_)i}}oé electrénicos denominados
Respuesta Municipio Izcalli sol 237_17____Iﬁfbfmaéiort Reservada.pdf, ACUERDO
TRANS.pdfy Respuesta Unidad Transp Izc_‘qﬂf’.li.237_q1 7.pdf, cuyo contenido se omite en
este apartado, en razén de que: soﬁ_..l_:c.).s_.d'é.cumentos adjuntados a la respuesta del

SUJETO OBLIGADO por lo :qu"e_"'son del conocimiento de las partes.

IV. El siete de juli_cé'“::gi.éj_."i"dos ﬁ;il diecisiete, el recurso de que se trata se envié
electronicamente _: a}Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccion de Datlés:'l?er.éonales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de_México y Municipios, se turno, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

V. El trece de julio de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo 185

fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios, se acordd la admisién a tramite del referido recurso
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de revisién, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que, conforme a derecho en el plazo maximo de siete
dfas habiles, EL. RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO, exhibiera el Informe Justificado.

V1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

omitié presentar manifestaciones y alegatos, ast como of1ece1 los medlos de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO el cuatro de agosto
de dos mil diecisiete, presentd su Informe ]ustifica_&d}--qomd se aprecia de la siguiente

imagen:

1 00237ICUAUYIZCAPIZONT
16FTINFOELPIRRA201T

Archwo LR
CUAUTITLA
EXPEDIENTE DEL INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO BE REViSEON
B 0167 THNFOEMIIP/RR/2017. EN RELACION AL FOLIO DE LA SOLICITUD: 04/08/2017

16T2.pdf

00237/CUAUTIZCHPR017, SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN
IZCALLI EVA ABAID YAPUR CQM!SIONADA DEL INFOEM PRESENTE

Nombre
“det-
Archwc b sl R i i : A
racde 1Se adjunta el Acuerdo que otorga el plazo de tres dfas habiles al Recurrents para gue

mshicsdemanifieste o que a su derecho convenga respecto gl informe Justificado presentado  [10/08/2017

ieta POr €1 Sujeto Obligado.

Se precisa que él mismo se puso a la vista del RECURRENTE, por encuadrar en la

fraccion IIT del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, no se inserta en el presente apartado por

ser del conocimiento de las partes.
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VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el diecisiete de
: agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccion,
asi como la remisidén del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transpéfenc_ié,:_ Acceéb a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estad(;'de -.I\}Iéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente 1ecu180, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Const1tuc1on Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos;
5, péarrafos vigésimo, vigésimo pr1mer0 y Vlge31mo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado L1bre y Sobelano de México; 2 fraccidn 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion _Publ_zcas_del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pubhca y':_::i-Pi;oteccic’)n de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en
atencién a que se presenté por EL RECURRENTE, quien formuld la solicitud de acceso

a la informacién ptiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hébiles contados a partir del dfa siguiente al que EL RECURRENTE tuvo

conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera divecta o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante In Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recirso podrﬁ ser_interpuesto en
cualguier momento, acompafiado con el documento que pr uebe la fecha en quie presento

la solicitud.

Ent el caso de que se interponga ante la Unidad de Transpm encid, esta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardm al d:a s:gmente de haberlo recibido.” (sic)

En esa tesitura, atendiendo a que EL SU]ETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacién pubhca el'.d1a d1ec1nueve de junio de dos mil diecisiete, asi,
el plazo de quince dias habﬂes que el art1culo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisidn, transcurrié del veinte de junio
al diez de julio de. dos mll dlec1s1ete, sin contemplar en el computo los dias
veinticuatro y Ve_n}.t%cmf:o_,_de junio, asi como los dias uno, dos, ocho y nueve de julio
del presente EItﬁ(.)'; por 'C(Srresponder a sabados y domingos, considerados como dias
inhébiles, en tél'miﬂbs del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, para este Instituto, de
conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el
Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.
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En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el siete de julio de
dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal y, por tanto, su interposicién considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley__dé 'Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Munici:ipic.)s, é\h._étéhci(’)n a que fueron

presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versard el presente Recurso, y previa revision del ekﬁédiente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud'de infq.fni;fcién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la 1'e_:s?'1,.1es§éf ...d_él ...SU]ETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos _déli_deréc::?}‘lo de acceso a la informacién, por lo que en
primer término debenﬁnc_);s:_iféé.()fricllar que EL RECURRENTE solicité del SUJETO
OBLIGADO, via SAIMEX,lo que se desagrega a continuacion:
A.- Copia del ldbc)zl'qn.en.to en el que conste que el municipio ylo Ayuntamiento de Cuautitlin

Tzealli administra, coordina o le entrega recursos piiblicos al Sistema Municipal para el
desarrollo Integral de la Familin de Cuautitlin Izcalli,

B.- Cudl es el concepto por el que le suministra, entrega o asigna recursos publicos al
Sistema Municipal DIF de Cuautitldn Izealli.

C.- Cémo hace la entrega, asignacidn o suministro de recursos piblicos al Sistema
Municipal DIF de Cuautitlén Izcalli. (En efectivo, depGsito bancario, transferencia
bancaria electrénica u otro.)

D.- Cudnto es el monto mensual y anual de dichos recursos que entrega, suministra o
asigna al Sistema Municipal DIF de Cuautitlin Izcalli, correspondiente al efercicio 2016 y

2017.
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E.- Con que entidades financieras (Bancos: Banca Milltiple, de Desnrrollo y Bursitil;
Sociedades de inversion, Fondos de Inmversidn, Emisoras), Asesores en inversiones,
Federaciones, Fondos de proteccidn, Centros cambiarios, Transmisores de dinero,
Sociedades financieras de objeto milltiple no reguladas, tiene celebrado contrato vigente

para el afio 2017.

F.- En cuales de esas instituciones le transfiere recursos al Sistema Municipal DIF de
Cuautitlin Izcalli, Fstado de México, como parte de su presupuesto de egresos o bajo
concepto de "asignacion o participacion presupuestal” del ejercicio 2017.

Asi, en respuesta a la solicitud de informacién publica, EL SUJETO OBLIGADO
manifest6 en lo medular: o
‘...Ie hago de su conocimiento que derivado del acuerdo de clasificacidn de la informacion
como reservada, sobre toda la informacién que obra en los archivos de la Direccidn General
de Servicios Juridicos, consistente en todos los docuinentos generados i que se generen con
wotivo de todos los juicios y asi como los pmcedzmzentos juridicos, administrativos y técnicos
durante la administracion publica 2016-2018, en tanto no haya causado ejecutoria ylo se
encuentren concluidos, de fecha diecinueve de abril del afio dos mil diecisiete, (se anexa) la
presente Direccién General de Servicios Juridicos, no se encuenira en posibilidades de otorgar

la informacion solicitada, en virtud de qiie la wiisma se encuentra inmersa dentro de un juicio
laboral, misto que no ha causado ejecutorm " (sic)

Asimismo, en respuesta a la sohc1tud de informacién publica, EL SUJETO
OBLIGADO adjunto__'_:‘ eptr_e -_otros el archivo electrénico denominado ACUERDO
TRANS.pdf, misrﬁb_ que ééhtiene el Acuerdo del Comité de Transparencia por medio
del cual clasifico coiﬁo reservada la informacién por cuanto hace a los documentos que
serdn generados durante el periodo que comprende la administracion 2016-2018, asi
como los que estén en tramite, relativos a procedimientos administrativos comunes

aperturados de oficio o a peticidn de parte.

Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el medio de
impugnacién, materia de andlisis, en el que manifesté como Acto Impugnado, lo

siguiente:
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”OPICIO DGS}—D]CS -DLC/1909/2017 de fecha 09 de junio de 2017 que suscribe el
Representante Legal del Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli. Asi como la respuesta
otorgada por la titular de la Unidad de Transparencia de Cuautitldn Izcalli de fecha 19 de

junio de 2017.” (sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo que se inserta a

continuacion:

“El sujeto obligado no funda ni motiva su respuesta conferida a la solicitud, en el entendido
que solo aduce una reserva de informacion establecida en el acuerdo que adjunta a la
respuesta, y que es el ACUERDO NUMERO 012/CUAIZCICT/DGS]/2017; sin embargo
es omiso en precisar las razones y fundamentos por los cuales se actualiza ln supuesta
clasificacion de informacion con cardcter de reservada. De lo que se colige que el sujeto
obligado es omiso en precisar y dar a conocer las raZb'nes objetivas que lo conducen a
resolver que existe adecuacidn de los supuestos de reserva establecidos en el acuerdo citado
con la informacion solicitada por el suscrito. Cabe. serialar § que la informacién solicitada no
se trata de informacion que obre en Ia Direccién Gerieral de Servicios Juridicos de
Cuaqutitlian Izcalli, ni gque se genere con motivo de juicios o procedimientos de la
administracion piibica 2016-2018. Tampoco la irifo'i'rrracidrz solicitada se ubica en alguno
de los supuestos de restriccion de informacion que prevé el articulo 140 de la citadn Ley de
Trasparencia. Por el contrario; la informacién solicitada es de cardcter piiblico,
concerniente a informacion financiera; presupuestal, asi estipulado en las fracciones XIV
inciso g), XXV, XXVI, XXXIII, XXXV, XXXVIy XLVl todos los anteriores del articulo
92; ast como en el artfoulo 94 fracciones I inciso b), de Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y sus Municipios. El sujeto obligado al negar la
informacién solzcztada contraviene lo dispuesto en los preceptos citados de ln Ley de
Transparencia mvocndos, porgue desatiende las obligaciones comunes y especificas de
transparencia que los entes piltblicos estdn obligados a observar para garantizar el respeto
al devecho humano de acceso a la informacion piblica.” (sic)

Por otra parte, se advierte de las constancias que obran en el SAIMEX, que EL

RECURRENTE omitié presentar las manifestaciones, alegatos o medios de prueba que

a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, exhibi¢ el Informe

Justificado modificando su respuesta.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por

parte del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén que de
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los a1gumentos vertidos tanto en su respuesta, como en su Informe Justificado, se
advierte que genera, administra y posee la informacién solicitada, ya que clasifico la
informacién como reservada; lo anterior, implica que EL SUJETO OBLIGADO

genera, posee, administra, o tiene conocimiento acerca de la informacién solicitada.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
la informacién requerida por EL RECURRENTE, acepta que la genera, posee y
administra dicha informacidn, en ejercicio de sus funciones de d.e'.l."e'cho ptiblico, motivo
por el cual, se actualiza el supuesto juridico p1ev1st0 en el arhculo 12, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica nde. la infbxﬁ‘macién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, ﬁoéée o Administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que este 1a asume, implica que la administra; por
consiguiente, a nada practlco nos conducma su estudio, ya que se insiste la

informacién ptiblica soligltad_a, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, y toda Vez}' _qué EL SUJETO OBLIGADO refiere que la informacion
solicitada, es 1r1formac10n reservada, éste Organo Garante procede a su estudio con la

finalidad de determmar si es procedente la causal de clasificacion de la informacion

como reservada.

Asi, tenemos que el articulo 5, parrafo vigésimo segundo, fraccién I de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5.-.

Este derecho se regird por los siguientes principios y bases siguientes:
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L. Toda la informacidén en posesion de cualguier autoridad, entidad, dtgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténotos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de In administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicalo que reciba y ejerzn
recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica i
sélo podri ser reservada temporalmente por razones previsias en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de interés puiblico y seguridad, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo
los cuales procederd ln declaracion de inexistencia de la informacidn; o

. (sic) R ;S
De lo anterior, se deduce que la Constitucion le ptorga a todos los documentos en
posesién de las autoridades la calidad .._de::‘ _PﬁbliéOé. y Unicamente pueden ser
reservados temporalmente por razones de .interés publico y en los términos
expresamente sefialados en la Ley, es decir, el derecho de acceso a la informacién
publica no es absoluto pero su {restriqciéﬁ debe estar sujeta a un sistema rigido de
excepciones, en el que los _:-Suje_f'05 bBligados deben fundamentar y argumentar las

causas de interés ptblico que se ponen en riesgo al liberarse la informacién.

En armonia coﬂ:':la ..f'Cé):'nlét'itucién Local, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pﬁbllic:a.= del Estado de México y Municipios, establece las tnicas dos
limitantes que se pueden actualizar para restringir el acceso a los documentos en
posesion de los entes ptiblicos, asi como, un catdlogo limitado de premisas para que la
informacién sea reservada por causas de interés ptblico, tal y como lo precisan los
siguientes dispositivos juridicos:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la inforinacion piblica es la

prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanerite a cualquier
persona, en los términos i condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza slguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el pi esente Hiulo, =

Los supuestos de reserva o confidencialidad prewstos en las leyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establectdos eit la Ley General y,
en ningiin caso, podrdn contravenirla. :

Los titulares de las dreas de los sujetos oblrgados serdn los responsables de clasificar In
informacion, de conformidad con lo drspuesto en. la presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables. - :

Articulo 140. ElI acceso a la iufo:‘ma'cién piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piblico, ésta sea clasificadn
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

I, Comprometa la seguridad pubhca y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable; :

1, Pueda menoscabar. la conducczon de las negociaciones y relaciones internacionales;

IIL Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro
1 otros suijetos de. derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de
derechos humarios o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Ponga en fiésg’o' la'vida, la sequridad o Ia salud de una persona fisica;

V. Aquelln c-uyd divulgacin obstruya o puedn causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién, comprobacién y auditoria sobre
el cumplimiento de las Leyes; o

2, La recaudacion de las contribuciones.

VI, Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, altere el
proceso de investigacién de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o
los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarciforias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la
seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables;

Pagina 13 de 43




Recurso de revision: 01677/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

o

It 2 da Trarsp arescia, Atceso ala bimacisa PUbia y
Profzeriin ds Dates Fersora'es el Estala @2 Mirvko y Moepled

VIL La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision
definitiva, Ia cual deberd estar documentadn;

VIIL, Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX, Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de ln informacion sea mayor que el
interés piblico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedintientos administrativos o judzcmles quie no hayan
quedado firmes; ST

Cuando se trate de informacidn sobre estudios y proyectos cuya dwulgacwn pueda causar
dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su rerzltzacaon, stempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos rzdmmzstmtwos o judiciales que no
hayan quedado firmes; y n

XL Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales. '

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en
el presente Titulo.”(sic) -

Por otro lado, es necesario .zl;:ie.l‘t_er ':hincapié que no basta con que EL SUJETO
OBLIGADO refiera o_ir’ﬁzbéiue .qﬁe la informacion se encuentra reservada, sino que en
su caso se debe segulr un procedlmlento legal para su declaracion, es decir, es
necesario que el Comlte de Transparencia justifique claramente que cumple con las

formalidades prev1stas en los articulos 128, 129, 130 y 131 de la Ley de la materia, como

a continuacion se plasman:

“Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
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Tratdndose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto In reserva.

Articulo 129, En la aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligndo deberd precisar
las razones objetivas por lns que la apertura de ln informacion generarin una afectacion,
Justificando que:

L La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piblica;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico general de
que se difunda; y

HL La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo dtspomble para evitar el
perjuicio. . -

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de nanera restrzctwa y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten
su procedencin, sin ampliar las excepciones o supuestos.de reserva o confidencialidad
previstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia o mayoria de razon,
Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de_clasificacién previstos en esta Ley
corresponderd a los sujetos obligados; 'eﬁ tal ‘caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacién de la informactou, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley.” (sic) f

De lo transcrito, se demuestra que para aplicar la prueba de dafio, los Sujetos
Obligados deben prec1sa1 las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion gengrama q_na q_fectamon, asimismo es claro que los mismos deben aplicar
de manera restﬁé’fiﬁx}a yﬁfnitada las hipétesis de clasificacion y no hacerlas valer de
manera general. Eskiiznportante sefialar que para acreditar dichos supuestos juridicos,

se debe fundar y motivar correctamente la categorizacion de la informacion.

Por tanto, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligaciéon que tiene todo
ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y

las razones o argumentos de su actuar.

Al respecto, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué
debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida__fundamentacién y
motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que Hevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

w7 (sic)

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan

las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

Mas adin, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacién se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacién es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE' TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA'Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de Iegahdad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacién tiene como propédsito primordial y ratio que el
justiciable conozeq el ”pam qué"” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce
en darle a_conocer en-detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito
de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que
el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario parq
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del gue se deduzca la
relacién _de pertenencia ldgica de los hechos al derecho invocado, que es la

subsuncidn.” (sic)
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En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que en el acto de autoridad,
ademads de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente, por
qué, a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este modo, la persona
que se siente afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica

defensa,

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa, se advierte, que EL SUJETO OBLIGADO
indicé como respuesta que la informacién se encuentra re_se_fvéda, razon por la que
remitio entre otros archivos adjuntos el ACUERDO TRANSpdf, mismo que contiene
el Acuerdo del Comité de Transparencia, de dieciﬁ{-ie_\h/e‘ de"fébril de dos mil diecisiete,

por el que clasificé como reservada la informacién, que se muestra a continuacién:

COMITE DE TRANSPARENCIA.
ASUNTO: CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA
ACUERDO NUMERO: 012/CUAUIZC/CT/DGS1/2017.

VISTO EL PRESENTE PARA RESOLVER. SOBRE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION
CON CARACTER DE RESERVADA, QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION
GENERAL DE SERVICIOS JURIDECOS DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN {ZCALLL, ESTADO
DE MEXICO, CONSISTENTE EN TODOS LOS DOCUMENTOS GENERADOS Y QUE SE
GENEREN CON MOTIVO DE TODOS LOS JUICIOS ¥ AS[ COMO LOS PROCEDIMIENTOS
JURIDICOS, ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS DURANTE LA ADMINISTRACION 2016 -
2018, EN TANYQ NO HAYAN CAUSADO ESTADO, EJECUTORIA Y/O SE ENCUENTREN
CONCLUIDOS: POR 1O QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 4 APARTADO A
FRACCION Vi, SEXTO PARRAFO DE LA CONSTHUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; ARTICULO 5 PARRAFO DIECINUEVE FRACCION | DE LA
CONSHTUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; ART{CULos 1,
3 FRACCIONES 1V, X1, XIV, XX, XXIV, XXXHl, XXXIV, XLIV, 4 PARRAFO SEGUNDO, 45,
47 PARRAFO TERCERO, 48, 49 FRACCION Vill, 53 FRACCION X, 140 FRACCIONES VI,
VIil Y X, Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, 3.10
Y 3.11 DEL REGLAMENTO DE 1A LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A 1A
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS; ASi COMO DE LOS
NUMERALES CUARENTA Y SEIS Y CUARENTA Y SIETE DE LOS LINEAMIENTCS PARA LA
RECEPCION, TRAMI?E Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION
O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DHL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS; Y EN TERMINO DE LOS SIGUIENTES:
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P, P23, 124 ¢ 125 del Codigao de Procaedimiontos Adminisleativos Jal Bstadio
cle Méxica, ast como los expedientes 1&cnicos en 1&émiinos del arliculo 500
frerceiones XY v XV dol Cadigo Admimnstrativo dal Estado de México, que &b, a‘
hocerse pulkiice se podia cowsar vno afeclacidn de forma diigcka o
procadimianico v desarrallo Que se ancuanhte levando y ejecutando por
parte de o ooloddad  adnenishotiva, yo que pusde obsfaculizar e
descurolle de os encionss con ks que cuenia vy sulidr modiicacian,
alleraciin y retrasor o secueia procesal, cumplimianto y resaiucion o cucd
confarma al arliculo 3 del Cadigo de Procedimientos Admisdstralivos dsl
Bsfado da México, cuvos objelivas son G lagalidad, sencillez, cabeidad,
oficiosiclad, eficacia. publicidad, grotuidod y bueno fe,

Vi  De los maotivos expusstos se desprende que ka Anadlidad gque cumple el
prensunhs acuerdo as el de resarvar 105 documantas y acluacionas inmensas
&1 Eos f.;l{}fcc}lm‘it*hfr.}s crcdrndndsiraativos LCMUHGJ_ v oopraceios de los

ics Uue:_.uon l;em:-ml cla Servicios Jun‘cticcsf. el s‘_v’u_,;lnici{_ulf:: dde Cuauliiitn
rzadli, Bstade de México, an viska de protaeger K carrecia aplicacion de la
ronma deniro del proceso. Por fal razon y lodo vez, que la informacion se

corsictara, que b daoila o conocer, ;‘.)uﬁi.ha causar un dafo o allear &l
pracese de invesligucidn en dichas procedimlenios es menesier de éste
comild o irdoraacian, evilar Gug s genaren vicios que puedan poner an
pakgre @l man desoroflo del procédiriento en cusshidn, st como
sulvoguordar en fode momenio el cumplimiento o i norma que regula =l
darscha e accsso a o infonacion . como {;mcmim ircliviclual ol
ciucadans; S T j

ViL- Por b gue de o bformadcion citada resulto menester cﬁ"siﬁcmlﬁ COn
caracier de reservodo . foda vez, qua como se argumenta con cnislacion,

an ooso de hacerda poblica se coue el lesgo de alterar & procaso de |
investigacién acotando tas posiblidades de una jusia y corecta aplicacion

ce o normotividadd y/o lay conespondients; por 1o que la informacian
fralerio del pretente gcuerdo, debard closificarse como ressrvada hasto

an far t‘h‘? nn 5G :‘;mifn I resolucidn corespondienta v haya causada astado,

Wik En uium afm 1 tocdos Ius punlos esgimidos can antefacién e Comitg de
lrorsporencia, as legaoimante competente para expedic @l acuesdo de
closificacian de la infomocion como reservada de conformidad con tos
aorteoios 1, 3 fracciones IV, XL XV XX, XAV, XXXN, XXXV, XLV, 4 parofo
segundo, 45 47 pdirado lercero, 48, 49 fraccion Vi, 53 fraccidn X, 140
fracciones Vi Vib y X, vy demds relalives v oplicables de la Ley de
Tramsparencia y Accesa o la Infoirnacion Poblica del Estads de México y
Municiios; arffculos 3010, 301 fraccion |, 4.1, 4.5 vy 4.8 del Reglamento de ja
Lay de fransparencia y Acceso o o Inforeaccidn Poblica del Estado de
Méxica y Municipios, sl como de los numarales cuatenta y sais y cucrento
¥ sherle e dos Uneomlentos para i Recepcidn, Trémile v Resolucidn de las
SolicHudns da Accese a la informacion Pablica, Acceso, Modiicacion,
sushitucion, Recliticacion o Supresian Porcial o Toldl de Dolos Personoles, asf
como da [os recuisos da revlion gue debaordn observar los sujelos
Ot'ﬂi{mdm pﬁr tm

f‘-:‘m.“m:u Y Murm,ipiu;
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CUARTO: De los argumenfos exprasados en la molivocion se advierte que
corasponde lagitimamente o la hipdlasis contenida en el articule 3 fracaionss
XXy XXXV de o Ley de lransparnencia y Acceso o a Informacion Pabilica del
Fsiacls de México v Municiplos, el interds de evitar [ difusion de la informacion
aue alere o vicie los procedimienios adminisirativos y julddicos que aon no
concliven, ya que la difusion de o informacion que contienen {os expedienies
generados v que se geneen con molivo de los procedimientos jurdicos
adminisirativos v comunes matena del prasente asunto; causcrfa un dafo
praesente, proboble v especifico en las resoluciones de los mismos los cuales se
ENCREnIgn e rocasd, aslinismo volnerona 108 Intgrases juidicos turelados por fa
lLay,

QUINTO: Por lo anlariormenta expuesto con fundamento enlo dispussio por los
articulos 1, 3 fracclones 1V, X, XIV, XX, XKV, XX, XXXV, KUY, 4 pdaralo segundo,
45, 47 pdrafo tercero, 48, 49 fraccion Vill, 53 raccion X, 140 facciones VI, VI y X,
y damds relalives y aplicables de la Ley de Irnnspc:r@nc‘:a y Acceso d o
Informacion Poblico dal Estado de México y Municiplos; asl como de los numerales
cucrenia y ssis y cuarenta v siete de tos incamiantos para la recepcion, idmile y
rasolucian de {as soliciiudes da QCCesn G ki mfcrmuc:;un publica, acceso,
mediticacion, suslilucion, reciificacién o supresion parcial o lotal de dalos
parsonales, asi como de los recursos de revisién que deberdn [os sujeio obligados
por la Ley de Transearencia vy Acceso. a ki informacion Poblica del Gslado de
Méxica ¥ Muricipios, 1o informacion de referencia anexa dl presente acuerdo,
permanecard con e cardclar de “RESERVADA" por e perodo de fres aios
contados a partir de lo publicacion del presenie acuverda, salvo qua antes del
cumphrrisnico del pencxdo cie re,slnc{mn dejoran de exislir los molivos de su
[AGRTEIRY e B .

T —

Astlo iesofwmon ¥ Iumaron <l C(zfu, tm m!egmnlbs dol (,omﬂé de Irunspnrenma Q
tos 19 -:izu del mesde nbnl_dm elals) cios mit gﬂcc ns;oto.

LIC. EDNA PACLA RAUBA ARANDA.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
PRESIDENTA DEL COMITE DEITRANSPARENCIA.

.

. 7
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o ! i - o
I

“uc. LU!S ANTONEO DiA?z ARmAGA
. JEFE DEL ARCHIVO MUNICIPAL Y
SECRETARIO TECNICO DEL, comn‘f DE TRANSPARENCIA.,

L.C. MIGUEL ANGEL GARCIA LOPEL,
CONTRALOR MUNICIPAL,

b
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Sin embargo, éste Organo Garante considera que el mismo no satisface el derecho de

acceso a la informacion del RECURRENTE, en atencion a que el citado Acuerdo No,
012/CUAUIZC/CT/DGS]/2017 remitido por EL SUJETO OBLIGADO fue realizado
con anterioridad a la fecha en que se presento la solicitud de informacién, ya que el
acuerdo de referencia es del diecinueve de abril de dos mil diecisiete, mientras que la
solicitud de informacion del caso que nos ocupa, fue presentada por EL
RECURRENTE el veintinueve de mayo de dos mil diecisiete; 51endo que conforme al
articulo 132 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a:ihforniacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, la clasificacién de la informacién se llevara a cabo en

el momento en que: I. Se reciba una solicituél d'e_: acceso a la informacion; II. Se
determine mediante resolucién de aut01'_i‘da<':.1'__c:'0.runpé‘ténte; o III. Se generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las _obligacio_ﬁés de transparencia previstas en dicha
Ley, ademas de que contraviene el nﬁfherai'134 de la citada Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pﬁbli__gcsqfd_e_l__.EStaI;iO de México y Municipios y el Sexto de los
Lineamientos Generales en .r_n'étefi.a de Clasificacion y Desclasificacion de Ia
Informacion, asi c;on:'@: p'é'f_a_‘__la élaboracién de Versiones Pablicas, que disponen lo

siguiente:

“Articulo 134. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La clasificacién podrd
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del
documento y deberd estar acorde con ln actualizacién de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.

En ningtin caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la informacion.

La clasificacidn de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
Ia aplicacién de ln prueba de dafio.”

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir_acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
docuimentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

(sic)

Pagina 21 de 43




Recurso de revision: 01677/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

st ds Trewsgareecls, Aceusa p e Informacltn Pltiieay
Proteccidn ds Dot Pervorstss €l Estzdo oa Mhateo y Miitipies

De lo transcrito, se desprende que los Sujetos Obligados estan impedidos de generar

acuerdos de clasificacién de la informacion de manera general, como acontece en el

asunto en estudio.

Atento a lo anterior, es importante destacar que el Bando Municipal del SUJETO
OBLIGADO 2017, contempla en su articulo 39, fraccién I, como entidad de la

Administracion Pablica Municipal a :

“Articulo 39.- Son Entidades de la Administracién Publi'cfi Mlln}'cijjal los siguientes:
1. Sistema Municipal para el Desarrollo Inte,qml de Ia Famtlm de Cuautitlin
Izealli, Estado de México; : :

M

Al respecto, por cuanto hace al Sistema Mummpal para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), es oportuno sefialar que en la. exposmlon de motivos de la Ley que crea
los Organismos Ptiblicos Descentrahzados de Asistencia Social, de carécter Municipal,
denominados “Sistemas Mum_mpale_s_- para el Desarrollo Integral de la Familia”, se
establecio la convenienc"ia{: deque los programas de asistencia social del municipio se
racionalizaran y desconcentraran, encomendandoselos a una entidad eficiente que se
propuso denommar SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE

LA FAMILIA, de cardcter ptiblico municipal, de asistencia social, con personalidad y

patrimonio propio.

La citada Ley que crea los Organismos Ptblicos Descentralizados de Asistencia Social,
de cardcter Municipal, denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral
de la Familia" sefiala en su articulo 4, cémo se integraran los recursos del patrimonio de
los Organismos Pablicos Descentralizados Municipales, en este caso, del DIF Municipal

del SUJETO OBLIGADO tal como se advierte a continuacién;
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“Articulo 4.- El Patrinonio de los Organistios Piiblicos Descentralizados Municipales,

se integrard con los siguientes recursos:
I Los derechos y bienes muebles e inmuebles que anualinente poseen los Comités

Municipales del D.LF., y que sean propiedad de los Municipios;

II. EI presupuesto que le sea asignado por el Ayuntamiento y que se contendrd

anualmente en sy presupuesto de egresos, asi como los bienes y demds ingresos que el

Gobierno del Estado, ln Federacion o cualguier otra Entidad o Institucion les otorguen o

destinen;

111. Las aportaciones, donaciones, legados y las liberalidades que reciba de personas fisicas

o morales;

V. Los rendimientos, recuperaciones, bienes, derechos y demds i mgresos que le generen sus

inversiones, bienes y operaciones; P

V. Las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones guie. les otorguen conforme a las

Leyes; y _
- VL En general los demds bienes, derechos e mgresos'que obtengan por cualquier titulo

legal.” (Sic) N

(Enfasis afiadido)

De lo transcrito se advierte que el patrimomo del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Fam111a de Cuautitlan Izcalli, se integra entre otros

conceptos por el presupuesto que le es asignado anualmente por EL SUJETO

OBLIGADO.

Al respecto, es necesario precisar que la definicién de presupuesto de conformidad con
el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacion Municipal para el

Ejercicio Fiscal 2017, que se cita a continuacion:

“1.2 Marco Conceptual

Definicién del Presupuesto
Con base en lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios, el Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como el instrumento
juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme ala
propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio,
control y evaluacidn del gasto piiblico de las Dependencias y Organismos Municipales, a
través de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio
fiscal correspondiente. En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la
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expresion contable de los gastos de un determinado periodo, obteniendo los lintites
de autorizacién por parte del Cabildo para cumplir con los fines politicos,
econdmiicos y sociales para dar cumplimiento al mandato legal”, Para efecto de este
mantal, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada, generalmente anual, de los
ingresos y egresos del gobierno, necesarios para cumplir con los objetivos establecidos en
los planes, programas y proyectos deferminados. Asimismo, constituye el instrumerto
operativo bdsico para la ejecucién de las decisiones de politica econdmica y de planeacion,

El presupuesto piiblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias Y
objetivos del municipio, como medio efective de control del gasto piiblico y en ellos se
Sfundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e

inversiones.” (sic)

En este sentido, se comprende que el presupuesto; de egresos, es el instrumento

juridico que aprueba el cabildo a propuesta del Premdente Mun1c1pa1 en el cual se

establece el ejercicio, control y evaluacion del ga_;sto pgbllco.

Al respecto, la Constitucién Politica de los E'"St:éidos'tlnidos Mexicanos en su articulo

115 fracciones I, Il y IV parrafo cuartp, _contg_gnpla:

“Articulo 115, Los estados _aéidptarrf_'n} p&m su régimen interior, ln forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, lnicoy popular, teniendo como base de su division
territorial y de su o ganzzac:on polztrca y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: = .- R

L Cada Mumc;pzo serd gober nado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por-un’ Presidente Municipal y el nilmero de regidores y sindicos que la ley
determine. Lé"‘c@r’iipefeircia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se efercerd
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre
éste i el gobierno del Estado.

{...)

II. Los municipios estarin investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

(..

IV. ...Las legislaturas de los Estados aprobarin las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizardn sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberin
incluir en los wismios, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores priblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta

Constitucion.” (sic)
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En relacién con el precepto constitucional, es que la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, prevé en su articulo 125, que los Municipios
administraran libremente su hacienda, y para ello, es el Presidente Municipal el
responsable de promulgar y publicar el Presupuesto de Egresos Municipal a més
tardar el dfa 25 de febrero de cada afio, debiendo enviarlo al Organo Superior de
Fiscalizacién, pero ademds la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, reconoce
como atribuciones del Ayuntamiento, aprobar a mas tardar'-.kél.ZO de diciembre su
presupuesto de egresos (solo en el caso de que no se hublese a robado seguird en vigor
hasta el 28 o 29 de febrero del ¢jercicio fiscal 1nmed1ato 31gu1ente, el expedido para el
gjercicio inmediato anterior, tinicamente 1espect0 __a gasto corriente) el cual sera
presentado por el Presidente Mumapa[ anualmente para su consideracion vy
aprobacién, mismo que deberd contener las prev1s1ones de gasto publico que habrd de
realizar el municipio, y se 1nteg1a1a de confonmdad con lo previsto en el articulo 101
de la Ley Orgénica Mummpal del Estado de México, que se inserta enseguida:

“Articulo 101.- EI .prﬁbyegta.-_dql"p:resupuesto de egresos se integrari bdsicamente con:

I Los progmm__r_z_s_"_‘egjque se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su

efecucion, asi _cj'bngqglri' valuacién estimada del programa;

I1. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

111, Situacion deéla.deuda piiblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de

proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de Ias localidades que
integran al municipio.”(sic)

Y para su entrega, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece las bases,

tal y como se muestra a continuacién;
"Articulo 61.~ Ademds de la informacién prevista en las respectivas leyes en materia
financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta

Ley, la Federacidn, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones
territoriales del Distrilo Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y
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presupuestos de egresos 1 ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la
imformacion siguiente:

(..)

II. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas y
desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en
su caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de operacidn, incluyendo
gasto en comunicacion social; gasto de inversidn; asi como gasto correspondiente a
compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico prwadas y proyectos de
prestacion de servicios, entre otros; A

b) El listado de programas asi cotno sus indicadores estratégicos _j de gestzon aprobados, y
¢} La aplicacién de los recursos conforme a las cIastcaciones admzmstmtwa, funcional,
programitica, econémica y, en su caso, geogrifica Y. sus mterrelaczones que faciliten el
andlisis para valorar ln eficiencia y eficacia en el usa J desfmo de los recursos y sus
resultados. i s

En el proceso de integracion de la mforchwn f mmc:em pma la elaboracién de los
presupuestos se deberdn incorporar los resultados que deriven de los procesos de
implantacion y operacion del presupuesto basado ¢ en resultados y del sistema de evaluacién
del desemperio, establecidos en termmos a'el mtzczdo 134 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos..

Instrumento que permite a los Ayuﬁtamlentos y a las entidades publicas municipales,
componer la aSIgnamon de los recursos publicos con un enfoque de resultados de
conformidad con lo’ establemdo en la Constitucién Local, la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Mex1co y el Codlgo Financiero del Estado de México y Municipios, que
permita integrar u'operar el presupuesto que ejerceran las Dependencias Generales,
Auxiliares y los Organismos Municipales en congruencia con lo establecido en el Plan
de Desarrollo Municipal, y para ello el presupuesto de egresos se integra con los
recursos destinados a los Ayuntamientos y sus Organismos Municipales, conforme al

gasto programable y no programable, que comprenden los siguientes capitulos:

L El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.
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c). 3000 Servicios Generales.

d).4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversion Puablica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

11. Bl gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Puablica,
Abundando en el tema, cabe sefialar que los artic los ' 292 293. y 304 del Codigo
Financiero del Estado de México establecen que el proyecto dhe presupuesto se integra
con los recursos que se destinen al ayuntamlento ya Ios organismos municipales cuyos
gastos se dividiran en concepto, partida generzca y partzda especifica que representan las
autorizaciones especificas del presupuesto, el cual deberd incluir para su presentacion

de conformidad con esta normat1v1dad lo 31gu1ente

I. Una exposmlon de la sﬁuamén de la Hacienda Péblica del ejercicio inmediato
anterior y del ano en curso, asi como de las condiciones previstas para el préximo
ejercicio f1sca1 4
II. Est1mac10n de los ingresos por cada una de sus fuentes;
11l Estimaciones de egresos, por cada una de sus fuentes, agrupados de la
siguiente forma:
1. Clasificacién Programatica a nivel de Programas presupuestarios y
proyectos.

2. Clasificacion Administrativa.

3. Clasificacién Econémica.
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De lo anterior se advierte que, el presupuesto de egresos es anual, y para ello, debe ser

agrupado en tres grandes clasificaciones, por lo que resulta necesario invocar lo que el
Glosario del Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacion Municipal

para el Ejercicio Fiscal 2017, establece:

“Clasificacion Administrativa: Forma de presentacion del presupuesto, que tiene por
objeto facilitar su manejo y control administrativo a través de la presentacion de los gastos
conforme a cada una de las dependencias y entidades pitblicas de la Admzmstmczon Puiblica
Estatal, e

Clasificacién Econdmica del Gasto: Elemento de progmmacmn presupuestarm que
permite identificar cada renglon de gasto segiin su natura!eza ecort dinica, en corriente o de
capital; los gastos corrientes no aumentar los activos del E __R'do, niigntras que los de capital
son aquéllos que incrementan la capacidad de produccmn -de bienes ylo servicios. Esta
distribucion permite medir la influencia que e]erce el gasfo ‘piiblico en la economin del
Estado. R

Clasificacién Econémico — Institucional (Econormco ~ Administrativo): Sistema
que muestra en un sentido la clasificacion ‘econdmica y en el otro, la clasificacion
institucional en la realizacion de las d’cbiones. E

Clasificacion Funcional — Instttucwnal (Funcional - Administrativo): Fsquema que
muestra In clasificacion funcional enlazadn con la institucional, ligando las funciones que
desarrolla el gobierno coit lns instituciones que tienen a su cargo Ia ejecucion.
Clasificacion Presupuestarm. Formas de distribucidn en que puede presentarse el
presupuesto, para’identificar-y ordenar de mejor manera las transacciones del sector
p:iblico; las diversaé fohnds de agrupar los presupuestos de ingresos y gastos facilitan el

Clas:ﬁcador. C_lugs_;f icador por objeto del gasto. (sic)

Para la presentacién del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017 al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), se acompafiard por
informacién impresa y archivos electrénicos, con base a lo siguiente, atendiendo

siempre los lineamientos y disposiciones que establezca el Organo:

“Para la presentacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México del
Presupuesto de Egresos Municipal deberd contener la sigtiiente informacion impresa:

1.-Oficio de presentacién: Deberd estar dirigido al Auditor Superior del OSFEM,
indicando la presentacién del Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal
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correspondiente, fundamentado en el Art, 125 de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México y en el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de
Meéxico, vigente debidamente firmado por la autoridad competente.
2.-Copia certificada del acta de Cabildo, Consejo Directivo o Junta de Gobierno:
Deberd reflejar el monto del Presupuesto de Egresos, sefialar ln forma de aprobacion
(unanimidad o mayoria), el desarrollo de los hechos, el dicho de cada uno de los actuantes,
sus firmas y el sello
3,-Cardtulas de presupuesto de ingresos yf egresos (PbRM-03b y PORM-04d)
4,- Presupuesto de ingresos detallado (PbRM-03a)
5.-Egreso global calendarizado (PbRM-04c)
6.-Tabulador de sueldos (PbRM-05)

7.-Programa anual de obra (PbRM-07a) ’ .

8.-Programa anual de reparaciones y mantenumentos (PbRM E G7b)
Con el propdsito de que los entes municipales tengan ma jO?‘ faczl;dﬂd en el manejo de los
documentos que integran ln Ley de Ingresos Mzmzczpal yoel. Presupuesto de Egresos
Municipal, adicionalmente a la informacién tmpresa se. deberd anexar informacion en
archivos electrénicos los cuales deberdn contener lo mguzente
1) Presupuesto de Ingresos Detallado (PhRM-03a)
2) Cardtula de Presupuesto de Ingresos ( PEJRM 03b)
3) Programa Anual (PbRM- Oia, PbRM Oib PbRM-01c, PbRM-01d, PbRM-0le i ¥
PbRM-2q).
4} Presupuesto de Egresos Deml!ado ( PbRM 04::)
5) Cardtula de Presupuesto de Egresos (PbRM-044)
6) Tabulador de Sueldos (PbRM-05)
7) Programa Anual de Obra’(PbRM-07a)
8) Programa Anual de Reparaczones y Mantenimientos (PbRM E-07b)” (sic)

En tal virtud, se 1e1tera, que EL RECURRENTE requiere el documento en el que conste
que el Ayuntamlento de Cuautitldn Izcalli administra, coordina o le asigna recursos
plblicos al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlan
Izcalli, porque concepto, como le realiza esa entrega, el monto mensual y anual, y

finalmente a través de que instituciones financieras le transfiere los recursos publicos.

Por ello, conviene precisar que los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero

del Estado de México y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben
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seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras

que llevan a cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las

operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
apruchen en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacién y
contabilidad gubernamental.
En el caso de los municipios, el registro a que se vefiere el pdrrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacidn, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se nprueben en el marco
del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México. -
“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe drsenars'“, sobre base_acumulatwn total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los nctwos, paswo ; ingresos, egresos y, ef
general, que posibilite medir la eficacia del gasto publtco, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la totalidid de las opernciones financieras.
El sistema de contabilidad sobre base acumulativg totai se sustentard en los postulados
bdsicos y el marco conceptual de la contabllrdad Quber yamental.
Articulo 344.- - Las Dependencias, Entzdades Piblicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto, patmrwmal y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en-que ocurran, con base en el sistema y politicas
de registro establecidas, en el caso de Ios Munzczplos se hard por la Tesoreria.
Derogado. : S
Todo_ registro contable 1/ vresupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios orzszmales, los gite deberdn permgnecer en custodia y conservacion de las
dependencias, enttdades ,t_mblzcas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicion del (_)_rgan_o __Superzor de Fiscalizacidn del Estado de México i de los érganos de
control interno, por uit término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al quéaébrresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.
Tratindose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacién

de la materia.

Articulo 345.- Las Dependencins, Entidades Piblicas y unidades administrativas deberdin

conservar lg documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anterigres cuyas
cuentas pitblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirin en un
plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma electronica en cada
poliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el
Periddico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido)
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Asi, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende

primeramente, que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las

operaciones financieras que realice EL SUJETO OBLIGADO se realizara conforme al
sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental,

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero de’l. Estado de Meéxico y

Municipios, establece la obligacién del SUJETO OBLIGADO para llevar los registros

contables y presupuestales, también lo es que dicho 0rdenam1ento juridico no establece

qué debemos entender por registro contable y presupuestal sin embargo, el Glosario de

Términos Administrativos y el Glosario de Termmos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion y E'oaluaczo_n er -;,lg Admzmstmczon Piiblica, sefialan las
siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE | . .
Asiento que se realiza en los l:bms de. contabilidad de las actividades relacionadas con el

ingreso y egresos de un ente econdmico.

REGISTRO PRESLIPU_ES_TARIO
Asiento contable delaserogaciones realizadas por las dependencias y entidades con velacidn
a la asignacion, modzf cacidn y efercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan

autorizado.” (sic)

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben
contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial
y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que

ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.
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Correlativo a lo anterior, es preciso referir una definicién de péliza contable, la cual,
primeramente, no estd definida en el Cédigo Financiero del Estado de Meéxico y
Municipios; no obstante, los ya mencionados Glosarios la definen como:

“POLIZA CONTABLE
Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones

desarrolladas por una institucién, asi como la informacion necesaria para la identificacion
de dichas operaciones.” (sic)

Asli, se advierte que la péliza contable constituye un registro conf‘able y presupuestal con
el que cuentan los Municipios para el registro de sus 0pe1ac1ones relac:1onadas con sus
ingresos y egresos y se anexan los documentos o. comprobantes que justifiquen las

anotaciones y cantidades en ellas regzstradas, lo que permlte la identificacién plena de

dichas operaciones.

En este sentido, existen diversos t1pos de pohzas contables de acuerdo a las operaciones
realizadas, dentro de las cuales encontramos las llamadas polizas de egresos, en las
cuales se anotan d1ar1amen_t_e_ l__asfqpel aciones que representan egresos, es decir, salidas
de dinero para EL SUJETO " .:OBLIGADO, la cual ademds, debe encontrarse

acompanada de‘_'las_:décum'entales que sirven de soporte de dicho movimiento.

En este sentido, 105... Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2017,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los
formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracién de los informes
mensuales en el Disco 5, que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacién
relativa a las pdlizas de ingresos, péliza de diario, péliza de egresos, pdliza cheque y poliza de
cuentas por pagar, las cuales se encuentran contenidas dentro del Disco 5 “Imagenes

Digitalizadas”, el cual guarda relacién con el Disco 1 “Informacién Patrimonial
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(Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico Auditor (Archivos txt)”, de
tal manera que, dichos formatos constituyen un soporte documental de que la
informacidn solicitada por el hoy RECURRENTE obra en los archivos del SUJETO

OBLIGADO, como se advierte a continuacion:

CONSECUTIVO |DISCOS
1 POAEZA DE INGRESOS CON St RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,5Y 11 4,579 4, 18Y 19 Y21
2 POLIZA DE DIARIO CON SU RESPECTIVG SOPGRTE DOCUMENTAL 3,475 4,57 11 45¥9 4, 18Y 19 0vY21
3 POLIZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL. 3,4Y5 4,571 ii‘,s\'\?e__ 4, 18Y 19 20Y 21

16

Grgano Superlor de flscéll{aclén

[ *" Auditorfa Especlal de Cumpl:lml_el?llp.'Finﬂn_d:iq_.0
R 4 Subdireccidn de Fiscallzacldn e Integracién de Cuenta Piblica
Ay aTast o  Depw to de Fi 1 bn de Inf ‘s Mensuales Munidpates
. FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL = AVUNTAMIENTO | __ODAS DIF MAVICT | IMCUFIDE
4 POLLZA CHEQUE CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOGUMENTAL:, . |7 +'3,4Y¥ 5 4,57 11 4,5Y9 418719 wyz
s mz;‘{eg‘;.‘ﬁf"ﬁ"“s POR PAGAR CON SU RESPECTIVO SOFORTE™ 3 4y 5 4,5Y1L 4,5¥9 4,187 19 0Y2

Aunado a lo anterior, lqs_ci‘fe.x:cl_{ds‘__,[;i.néémientos especifican que las imagenes contenidas
en el Disco 5 debenf-éé‘lﬂ‘_jiﬁlﬂ'ldéj.{aidas de manera que se permita su vinculacién con la
informacién fmanClela kc':'p.:ﬁ{'enida en el disco 1 del Informe Mensual, de tal forma que
al consultar la citéd;a‘l"informacién financiera se pueda visualizar el soporte documental

que justifique los registros contables.

Sin ser ébice de lo anterior, es de sefialar que la informacién que es entregada al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico, junto con el Informe Mensual, si bien
se remite dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente,
también lo es que la documentacién materia de estudio debe ser generada y entregada

al momento de realizar los movimientos respectivos, por lo que debe de obrar en sus

archivos.
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Asi pues, se concluye que por cada salida de efectivo, se deberdn integrar los
documentos comprobatorios y justificativos del pago; asi mismo, incluir la
documentacién anexa establecida en los Lineamientos de Control Financiero y
Administrativo para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México;
documentos que deberdn permanecer en custodia y conservacién de la Unidad
administrativa correspondiente y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México; por un término de cinco anos con_tadb:s a partir del ejercicio

presupuestal siguiente al que corresponda.

Ahora bien y toda vez, que EL RECURRENTE desea conocer con que entidades
financieras EL SUJETO OBLIGADO tiene celeblado Vlgente en el 2017, y por medio
de las cuales le transfiere recursos al Slstema Mun1c1pal para el Desarrollo Integral de
la Familia de Cuautitlan Izcalli, es- necesarlo sefialar en primer término que de
conformidad con el Codigo Fmanc1e10 deI Estado de México y Municipios, refiere que

se entiende por éstas en su.l}u_me_ral 3 f1 accion LXIII, que se cita a continuacion amanera

de ilustracién:

“Articulo 3;3.;1?[1?& efé’c_tbs’ de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

LXIII Instituciones Financieras. A las instituciones de crédito, sociedades financieras
de objeto miiltiple, casas de bolsa, almacenes generales de depdsito, uniones de crédito,
instituciones de seguros, sociedades mutualistas de seguros, sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, sociedades financieras populares y sociedades financieras comunitarias
y cualquiera otra sociedad autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico o por
cualesquiera de lus Comisiones Nacionales para organizarse i operar como tales, siempte y
cuando la normatividad que les resulte aplicable no les prohiba el otorgamiento de créditos.

. (sic)

En razén a ello, se realiza la suplencia a favor del RECURRENTE y se establece que en

si requiere los contratos celebrados con instituciones financieras, en términos de los
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numerales 13 y 181 de la Ley de la Materia, en cuanto a ello, es de citar que los entes
ptiblicos municipales, asf como sus organismos descentralizados estan constrefiidos a
aperturar cuentas bancarias como personas juridicas colectivas con fines no lucrativos
o entes gubernamentales con firmas mancomunadas, a nombre de la entidad
fiscalizable municipal y el contrato respectivo por cada uno de los recursos federales,
estatales o municipales, de conformidad con los Lineamientos de Control Financiero y
Administrativo para las Entidades Fiscalizables Municipa_lesl'-..ae_l Estado de México,

i

como se advierte a continuacion:

BANCOS

23, El presidente y tesorero o equivalente deben aperturar fas- cuentas banCarlas como personas Jurfdicas colectivas con fines
no lucrativos o entes gubernamentales con firmas mancomunadas, a norbre de la entidad fiscalizable municipal y el contrato

respectivo por cada uno de los recursos federales, estatafes 0 mumcipales

Lo propio harin en el dmbito de su respactwa competenc:a fos servidores piiblicos de los organismos plblicos
descentralizados y fideicomisos pubitcos :

Al respecto, resulta oportuno senalar el contenido del articulo 12 de la Ley de la

materia que establece que los Su]etos Obligados sélo proporcionardn la informacion

que generen, recopﬂen, admlmsuen, manejen, procesen, archiven o conserven, que s¢
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se encuentre, sin que
haya obligacion de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones;
tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
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interés del solicitante; no estardin obligados a generarla, resumirla, efectuar cdiculos o
practicar investigaciones.” (sic)

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos

en que se entregue el soporte documental en que conste la informacioén ptblica

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién ptblica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacic’)ﬁﬁpﬁblica se encuentra a

disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber\de los Su]etos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la mfo ‘macion pubhca.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el delecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacion sohc1tada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedlentes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, dlrectlvas directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas memorandos estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el e]e1c1c1o de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electromco, 1nformat1co u hologréfico, de conformidad con el articulo 3,
fraccion XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

X1, Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sutfetos obligados, sus
servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrifo, impreso, sonoro, visual,
electronico, informdtico u hologrifico;” (sic)
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Szendo aphcable el criterio de interpretacién en el orden administrativo namero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN_. MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS
2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4°, 11 Y 41. De conformzdad con los:articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se deﬁne en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publrcos, administrados,
generados o en posesion de los drganos u organisnos publzcos en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho ptiblico, sin importar su ﬁtente, sopor: te 0 fecha de elaboracion.
En consecuencia el acceso a la mformacron se ref e;e a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos: S w0
1) Que se trate de informacion regtstmda en cualqmer soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones confer:das, seq generada por los Sujetos Obligados;
2) Que se trate de informacion regtstrada en cualqmer soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea admmtstrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de mformaczon wgzstmda en cualquier soporfe documental, qute en efercicio
de las atribuciones confer tdas, se encuentte en posesitn de los Sujetos Obligados.” (sic)

(Enfasis Anadldo)
En tal sentido y a fm de salvagua1da1 el derecho de acceso a la informacién publica

contenido en el Apartado “A" del articulo 6 de Nuestra carta Magna, éste Organo
Colegiado considera dable ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega del documento
en donde conste que el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli administra, coordina o le
asigna recursos publicos al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
de Cuautitlan Izcalli, porque concepto, como le realiza esa entrega, el monto mensual
y anual, y finalmente las instituciones financieras con las que tiene celebrado contrato

y en cudles le transfiere los recursos publicos.
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Por lo que, no pasa desapercibido para este Instituto que de los documentos de los

cuales se ordena su entrega, si EL SUJETO OBLIGADO advierte informacion
susceptible de clasificarse procedera su entrega en versién puiblica, cumpliendo con las
formalidades que la ley impone, es decir, mediante un Acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIIT y 132 fracciones Il y Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fracc10n XVIII y del Cuarto al

Décimo Primero de los Lineamientos Generales en matena ‘de Clasificacién y

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la, elaboracmn de Versiones Publicas,

que literalmente expresarn:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tenidrdn las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la c_las:ﬁbaé’ién de I informacion;

Articulo 132, La clasificacion de Ia ihfdrnzaci&ﬁ se llevard a cabo en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a lg: mfommc:on'

I1. Se determine mediante resolucmn de autoridad competente; o

III. Se generen versrones pub!:cas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas. en esta Ley

“Segundo.- Para efectos de Ios presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVII. Version pﬁbli‘c’h. El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, ﬁmdando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dinbito
de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo dispuesto en I
Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al
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momento en gue generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materin.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere In informacioén o cuando éstos no obren en sus archivos,

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
I aplicacidn de la prueba de dajio y de interés pitblico.

Séptimo, La clasificacion de Ia informacion se llevard a cabo en el momennto en que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I, Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o '
III. Se generen wversiones publicas para dar cmnplmnento n Zns obllgaczones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y lag: correspondzentes de las
entidades federativas.
Los titulares de Ias dreas deberdn revisar la claszﬁcaczon al momenfo de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacién, para ver 1f car sx enczmdm en una causal de reserva o
de confidencialidad. ;
Octavo. Para fundar la clasificacion de la mfomzaczon se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el carricte'k:de‘reservnda"0 confidencial,

Para motivar la clasificacion se deber’rin'séﬁalﬁ? las razones o circunstancias especiales que
fo llevaron a concluir que el caso partrcular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada cono fundamento. . - .

En caso de referirse a. mformacron Jeservada la motivacién de la clasificacion también
deberd comprender Ias czrcamsmncms que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva. o

Tratdndose dc mfornmczon clasificadn como confidencial respecto de la cual se hayn
determinado su conservacion permanente por fener valor historico, ésta conservard tal
carficter de confornitidad con la normativa aplicable en materia de archivos,

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacidn como reservados.

Novweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién piblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos,

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manefar adecuadamente Ia informacion
clasificada, en los térninos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de

Archivos,
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En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por
la persona que lo supla, en Hrminos de In normativa que rija la actuacion del sujeto

obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin llevar ln leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes

lineamientos.” (sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién ptblica, debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que. la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaxon al SUJETO OBLIGADO a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte docu‘ 1tal ya que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni fmmalmente una Versmn pubhca sino mds bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada, pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos; ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de 1ncert1dumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacidn respectlva, es dec1r, sino se exponen de manera puntual

las razones de ello se estana v1olentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del sohc1tante

En mérito de ona expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de incoﬁfgi"midad devienen fundadas, toda vez que conforme al estudio
realizado se actualiza la causal de procedencia enunciada en la fraccién II del numeral
179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de México
y Municipios, por lo que se determina REVOCAR la respuesta del SUJETO

OBLIGADQO y ordenarle la entrega de la informacién solicitada,

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Poliftica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185
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f1acc1on I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas .

por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SU]ETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién namero 00237/CUAUTIZC/IP/2017 en términos del
Considerando QUINTO, de la presente 1esoluc1on, entregue al RECURRENTE, via

SAIMEYX, de ser procedente en version publ_l__ga‘,“ e_l dqggmento o documentos en donde

conste, lo siguiente:

“a) La asignacién y entrega de __r‘é_cﬁfsqs_*ﬁriblicos al Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Faiilia d_ﬁgefuhutitl:in Izealli, Estado de México, para el
afio 2017, et

b) El concepto por-el c}u'e le 'as'igﬁa y entrega recursos piiblicos al Sistema Municipal
para el Desarrollo Integml de la Familia de Cuautitlin Izcalli, Estado de México,
para el 2017,

¢)La modnlidud }mr la cual le entrega recursos piiblicos al Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlin Izcalli, Estado de México, en el

2017

d) El monto mensual y anual asignado y entregado al Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlin Izcalli, Estado de México,

correspondiente al ejercicio 2016 y 2017,

e) El nombre de las instituciones financieras con las que tienen celebrados contratos

vigentes para el afio 2017,
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j) El nombw de las instituciones financieras por medio de las cuales le asigna y
entrega recursos piblicos al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Cuautitlin Izcalli, Estado de México, en el 2017,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que genere el Comité de Transparencia con motivo de la version

pitblica.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultlmo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infolmacmn Péblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo 01denad0 dentm del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un-plag_o de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presen’fé resoluc10r1
CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, ..la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocxmlento del RECURRENTE, que de conformidad conlo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estadq. <__:1e _Mexmo y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en términos de lasxle‘j}es aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE AGOSTO DE DOS MII DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur f@éé@uadalupe Luna Hernandez
Comisionada s Comisionado
(RUBRICA) T (RUBRICA)
Javier Martinez’ Cruz Josefina Roman Vergara
Comlslonado - Comisionada
(RUB__R;(;A_)_ (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas ig E ﬁ%

Secretaria Tecmca del Pleno mwmwmm#&ﬁmmmmm
(RUBRICA)

PLENO

Esta {)}a corresponde a la resolucién de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el
f ‘dgerevmlén numero 01677/ INFOEM/IP/RR/2017.

Pagina 43 de 43






