Recurso de Revision: 00871/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
. . Ayuntamiento de Ecatepec de
Sujeto Obligado: yu P
i o s ety e Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de siete de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

00871/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. _en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se pro ede a dictar la

presente resolucion; y, g/\\\}

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha ocho de marzo de dQQg;QCtC la C. _

-presentc’), a través del Sistem
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento @epec?de Morelos, Sujeto Obligado, solicitud

6 a la Informacién Mexiquense

de acceso a la mformacnq ~Tegistrada bajo el numero de expediente
00152/ECATEPEC/IP/< efd;ré'nte la cual solicito le fuese entregado, a través del

SAIMEX, lo siguj
“solicito mformac&atas y documentos sobre el manejo de recursos” (Sic)

Asimismo, adjunté el archivo electrénico denominado MANEJO DE
RECURSOS.docx, mismo que contiene medularmente la solicitud de informacion y

que de manera integra se inserta a continuacion:
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Recurso de Revisién: 00871/INFOEM/IP/RR/2017
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Sujeto Obligado: Morelos

Np— sy Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

MANEJO DE RECURSOS

1, Solicito de forma digital copia de la pdliza de cheque de enero del 2016 a la fecha.

2. ¢Solicito una copia de contrato y de la licitacion del servicio de recoleccion y procesamiento
de basura la cual esta concesionada a particulares y si fue licitacion abierta o directa?

3. {Cudles el costo de recoleccion de basura por tonelada?

4, Solicitud de una copia de las actas de la instalacion y sesiones de las comisiones edilicias
municipales
éCudl es el mecanismo que se emplea para la recoleccidn de 13 basura?

6. ¢Cudl es el mecanismo gue se emplea para el procesamiento de la basura que empresa lo
hace y como se asignd el contrato?

7. éCusl es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasoling, alimentos y
hospedajes del presidente municipal?

8. iCudntos empleados tiene la oficina de la presidencia municipal? (nombres y cargos)

5. &Cudl es ef monto por concepto de gastos personales de la oficina de la presidencia
municipal?

10, éCudl es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina, alimentos y
hospedajes del secretario del h. ayuntamiento?

11, éCudl es ef costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina, alimentos y
hospedajes del secretario particular del presidente municipal?

12. éCudl es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina, alimentos y
hospedajes del o la presidente del DIF?

13. ¢Cuél es el estado de proveedores y acreedores del H. ayuntamiento de enero del 2016 a la
fecha?

14, {Cuantos eventos piblicos ha tenido cada direccion del h. ayuntamiento especificando
impresidn de vinilonas, renta de audio y/o sillas ete.? {refiriéndome al costo de cada evento
publico, asi como el desglose de cada uno de los servicios contratados)

15, éCuanto se ha recaudado por concepto de agua habitacional y comercial de enero del 2016
a lafecha?

16. iCuantos litros de agua se gastan mensualmente?

17, iCudles el monto de la deuda con la CAEM?

18, éCudl es el monto de la deuda con la con CFE del h. ayuntamiento?

19. éCudl es el monto de la deuda con la con CFE del organismo de agua del agua?

20. Solicitud de la copia de la factura de los gastos de la presidencia municipal

21. éQué tipo de luminarias se utilizan en el h. ayuntamiento cuantas son y que costo tuvieran?

22, Solicito saber si los miembros del Ayuntamiento y los directores son titulados de alguna
carrera, si es asi, especificar nimero de cédula profesional,
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Peogmritaitn 32 [vsse Porsanaian vl Kntnds B Misicoy erpm

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, el veintidés de marzo de dos mil

diecisiete, dio respuesta a la solicitud de informacién manifestando lo siguiente:

“Sea este el medio para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo en atencién a su solicitud de
informacion al rubro indicado me permito solicitarle precise mas los datos de su solicitud toda vez que en
el punto nitmero 4 de la presente solicitud no especifica de que periodo desea conocer de las sesiones de las
comisiones edilicias, asi mismo en el punto niimero 14 también se solicita especifique los periodos de dichos
eventos que desea conocer. en espera de su pronta aclaracion, quedo de usted.” (Sic)

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el ntimeye

es 0 motivos de

rubro se indica, en contra de los actos y con base («lsi\qx
s

N X&\“:)
)

inconformidad siguientes:

Acto impugnado

o

“solicite informacion acerca del manejo iz s del municipio” (Sic)

En términos de los articu g&%@l cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informa RN tiblma del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el actos ﬂﬁ\?%vnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o motivos de inconformidad

“En la respuesta que se me dio a mis preguntas no me aparecio la opcién de aclaracion de datos con
fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Mexico y dado que su respuesta fue la siguiente: Sea este el medio para enviarle un cordial saludo y al
mismo tiempo en atencion a su solicitud de informacion al rubro indicado me permito solicitarle precise
mas los datos de su solicitud toda vez que en el punto niimero 4 de la presente solicitud no especifica de
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que periodo desea conocer de las sesiones de las comisiones edilicias, asi mismo en el punto nimero 14
también se solicita especifique los periodos de dichos eventos que desea conocer. en espera de su pronta
aclaracién, quedo de usted. Y con respecto a que periodo de las preguntas 4 y 14 es desde que inicio la
administracion” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccion 1 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revisiéon ntmero 00871/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la

Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara a efecto de presentar al Pleno el
proyecto de resolucion correspondiente. ‘“‘“:;\la

{4 “‘iil:"‘m

QUINTO. En fecha veintiuno de abril de dos mil d1e<gs1@ a Ponencia, con

fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley arenc1a y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México K @)s admitié el recurso de
revision que nos ocupa a fin de inte gar e\l\ Ldiente respectivo y ponerlo a

disposicion de las partes para q @ \\5@“ azo maximo de siete dias habiles
ER N

manifestaran lo que a su derecho spondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

me Justificado y se formularan alegatos.

Obligado rindiera su res%gftg%vo&?

SEXTO. De las Cﬁ@(‘azﬁmas que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que el Sujeto Obhgado no rindi6 su respectivo Informe Justificado y que el

recurrente no presentd manifestaciones.

SEPTIMO. En fecha quince de mayo de dos mil diecisiete, se decreto el cierre de

instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del
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presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Presidenta presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.

OCTAYVO. En fecha seis de junio de dos mil diecisiete, se notificé al recurrente que
el plazo de treinta dias hédbiles para emitir la resoluciéon del presente recurso de
revision se habia ampliado por un periodo de quince dias hdbiles a fin de realizar un

mejor estudio del asunto.

CONSIDERANDO Q@QX>
Q..
PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenc‘i\Q \G_Q ala Informacion

Publica y Proteccidon de Datos Personales del Es{a""o j)Mexmo y Municipios, es
competente para conocer y resolver del rec %0 ?alado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la @Qnstm; on Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigési \g\/ero y vigésimo segundo, fracciones
IVy V dela Constitucién Polit éjd Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion
II, 13, 29, 36, fracciones I(/I 1767778, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
194y 195dela Ley’d\?}ransgéznua y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Mumc1p15&,> 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
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iy Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud
de acceso fue pronunciada el veintidds de marzo de dos mil diecisiete,\m\ientras que
la recurrente interpuso su recurso de revision en fecha diecise (&%ﬁ?ﬂ«de dos mil

e
diecisiete, esto es al décimo tercer dia habil siguiente, de%\go ‘ ) /del computo del
9

£Y

*,
plazo los dias veinticinco y veintiséis de marzo y szo;"dog,&)cho, nueve, quince y
dieciséis de abril de dos mil diecisiete, por‘»‘i\ L6

S

ax ~5ido sabado y domingo,
respectivamente y los dias diez, once, doce, trgégl/latorce de abril del mismo afio,
por haber sido inhabiles de conformi

de Transparencia, Acceso a la ,I?i@rlgh
&)

A,
En ese sentido, al consi@ﬁla{fecﬁa en que se formuld la solicitud y la fecha en la

o . . . . .
c?)i}mgj”;%on el Calendario Oficial® en materia
N

ioi y Proteccién de datos personales.

o s SN Ol .
que respondi6 a e\i{;\ il Sm*é’ o Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
A
recurso de revisién&"ge concluye que éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

1 Disponible para su consulta en la pagina oficial del INFOEM en la liga
http://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/calendarioOficial_2017.pdf
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Be Tk fa e wbnice s

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como qued6 apuntado al inicio

del presente instrumento revisor, la particular solicitd del Sujeto Obligado, a via
SAIMEX, informacion, datos y documentos sobre el manejo de recursos y en

especifico de siguiente

N
a) Poliza de cheque?; 4 i‘\?\“\:&

b) Estado de proveedores del ayuntamiento;

c) Actas de instalacion y sesiones de las COIIHSIOI’IE‘,?Z@Z}III\&% municipales;

Y

o (‘*

N
Respecto al tema de recoleccién de basura: %\)
N\

N

eedleccion y procesamiento de basura la

d) Contrato y licitacion del servigio

, . ot 0 . . s . . .
cual esta concesionada Iﬁi:z:?ui‘aré's y si fue licitacion abierta o directa;
e) Costo de recolecci@@g}bau

= N g ,
f) Mecanismo %gﬁé;i}\plg para la recoleccién y procesamiento de la basura
=

ra por tonelada;

g) Respecto del p\}* cesamiento de la basura, qué empresa lo hace y cdémo se asignd

el contrato;

Sobre el tema de gastos y facturas:

2 Se modifican los niimeros con los cuales de manera inicial se solicité la informacién a fin de agrupar las solicitudes y facilitar
su estudio y analisis.
3Se precisa que los periodos por los que solicita la informacién se abordaran mas adelante al estudiar cada punto en especifico.
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h) Costo mensual y facturas por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del
presidente municipal y su secretario, del secretario del ayuntamiento y del
presidente del DIF;

i) Monto por concepto de gastos personales de la oficina de la presidencia
municipal; |

j) Facturas de los gastos de la presidencia municipal;

k) Numero de eventos publicos que ha tenido cada direccion del ayuntamiento,

¢
especificando impresién de vinilonas, renta de audio y/o s11%as,§ (costo de
cada evento publico y el desglose de cada uno de los sev?cm cblatratados

I) Tipo, nimero y costo de las luminarias que se ut1]1z untamiento;

Respecto al tema de agua: | i’fx\ \
3 %‘) |

N
m) Cantidad que se ha recaudado pot: »,ohkgﬁ?o de agua habitacional y comercial;

n) Cantidad de litros de a a-glt s tan mensualmente;

(C
f[//;?ﬂr \'@

En materia de deuda: g\\{/’ P
NN
o) Estado de acreéﬁpres del ayuntamiento;
p) Monto de la deuda del ayuntamiento con la CAEM y la CFE;

q) Monto de la deuda del organismo de agua con la con CFE;

Sobre servidores puiblicos municipales:
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y P .
ot e Cotnn Keencraton dol D5t fo sk f harssizhn

r) Numero, nombres y cargos de empleados que tiene la oficina de la presidencia
municipal; y
s) Si los miembros del ayuntamiento y los directores son titulados de alguna

carrera, y si es asi, el nimero de su cédula profesional.

De este modo, el Sujeto Obligado, en respuesta solicitd a la recurrente que precisara
los datos de su solicitud, toda vez que en el punto nimero 4 no especificaba el periodo

. . . S R . A ’
por el que deseaba conocer las sesiones de las comisiones edilicias y qu \e{l el nimero

S

iy

14 especificara los periodos de los eventos que deseaba conode C tg%l'pu'nto.

Inconforme con la respuesta, el recurrente in

manifestando medularmente como razones 0 MELI%E

aparecio la opcidn de aclarar para dar atenci% loygefialado por el Sujeto Obligado;

ih~ oligcitudes 4 v 14 requiere la informacién
Bygojicitudes 4y 14 eq

refiriendo que respecto a los periodos.

desde que inici6 la administracion. (Q ;

Bajo ese contexto, este In@gto legd a las siguientes conclusiones:
/,/

TN ,
Primeramente, dég@)ngggs\é al Sujeto Obligado que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaé%n Publica del Estado de México y Municipios en su articulo
159, establece los supuestos en que los detalles para localizar la informacion resulten
insuficientes, otorgandole la posibilidad de requerir al particular dentro de los cinco
dias posteriores a la presentacion de su solicitud para que, en caso, complemente,
corrija 0 amplie los datos y posteriormente al desahogo de la misma, comenzara a

computarse el plazo de respuesta previsto.
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" Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten insuficientes,
incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia podrd requerir al solicitante, por una sola vez y
dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hibiles contados a partir de la presentacion de la
solicitud, para que, en un término de hasta diez dias habiles, indique otros elementos que complementen,
corrijan 0 amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de informacion.

En este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta establecido en el articulo 163 de la presente Ley,
por lo que comenzard a computarse nuevamente al dia siguiente del desahogo por parte del particular. En
este caso, el sujeto obligado atenderd la solicitud en los términos en que fue desahogado el requerimiento
de informacién adicional.

La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el requerimiento de
informacién adicional, salvo que en la solicitud inicial se aprecien elementos que perijifan identificar la
informacién requerida, quedando a salvo los derechos del particular para volver &@%su solicitud.
‘ NS,

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por pré ént'da o solicitud por lo que

respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte del r@uerbmgent

(Enfasis afiadido) (::7 5} Q\\»
AN s
Situacion que no acontecio, ya que el Titular dia U: Jid A de Transparencia no siguio6

el procedimiento establecido para ello éh\la LMe la materia, pues en lugar de
solicitar al particular aportara ma\{@lem’éntos para identificar la informacién

requerida, respondid a éste q edcisara su solicitud de acceso a la informacién

““U
publica del ahora recurgé{i: o

) ”\‘w’
En otras palabras,* }Q‘”ﬁﬁlo realizar el procedimiento de aclaracién a través de su

respuesta, 51tuac1on que es contraria a lo establecido en la Ley, pues el momento para

solicitar dicha aclaracion es diferente a la respuesta.

Dicho lo anterior, se procede al analisis de cada uno de los puntos marcados en la
solicitud de origen; los cuales, para mejor andlisis fueron referidos al inicio del

presente considerando con incisos.
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Mhain g

Por cuanto hace al inciso a) referente a las pdlizas de cheques, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 129, sefiala que los recursos
econdmicos del Estado, los Municipios, asi como de los Organismos Auténomos, se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y
programas a los que estén destinados y que todos los pagos se hardn mediante orden

escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financigzg\“‘} Estado de

>

México y Municipios, disponen el sistema y las politicas qﬁk %ms\eguirse para
ras que llevan a

llevar el registro contable y presupuestal de las operacio &@i@}}
cabo los Municipios; articulos de los que ademas, @e, rende que todo registro
contable del efecto patrimonial y presupuestql\aﬁx, as“6peraciones financieras que
realice el Sujeto Obligado se realizara cogsforme\iéh’sbstema y a las disposiciones que
se aprueben en materia de planeaci C,/pW> )g\i'a,{(aaon presupuestacidn, evaluacién y

contabilidad gubernamental. =

/‘
Asi, si bien el Codi ®>\ /%ro del Estado de México y Municipios establece la
obligacién de los Mé*trplos para llevar los registros contables y presupuestales, este
ordenamiento no senala qué debemos entender por registro contable y presupuestal;

sin embargo, el Glosario de Términos Administrativos*, y el Glosario de Términos para el

4 Emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C.
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Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion

Puiblica®, los define como:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y egresos
de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entzdades con relacion a la
asignacién, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autq\mzado

Q%
Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad ibxc\j}ééeg acumulativa

total se sustentara en los principios de contabilidad gubeﬁija 1tal!

w

N>
Igualmente, los preceptos legales citados sefial €7\q&€t}gg)5u]etos Obligados deben
contar con una unidad admlmstratw€ qu \registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las ojiif’\ %négﬁ)nanaeras que realiza en el momento

en que ocurran, con base en el oliticas de registro establecidas.

v >
Ahora, si bien el termeb\ szz:a%ontable no esta definido en el Cédigo Financiero del

Estado de Mex1co 1plos, los ya mencionados Glosarios, la definen como:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones desarrolladas
por una institucion, asi como la informacién necesaria para la identificacion necesaria para la
identificacién de dichas operaciones.”

5 Elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptiblicas (INDETEC)
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De lo anterior, se advierte que la péliza contable constituye un registro contable y
presupuestal con el que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones
relacionadas con sus ingresos y egresos, anexandose los documentos o comprobantes
que justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la

identificacion plena de dichas operaciones.

Asi, existen diversos tipos de polizas de acuerdo a las operaciones realizadas,

encontrando que las que reflejan los pagos efectuados con cheque son Eb\&trolados en

‘e\
abl X) reglstrar una

' Qn de un cheque,

las llamadas pélizas de cheque, o bien cheques pdliza, las cuales,g )

salida de dinero de la cuenta bancaria propia a través deia

B

por lo que las dependencias publicas, al librar un Ch g’t?é: Thjeren una fotocopia del
mismo con una poliza que sirve para fines conj:ab“l p@rtlue describe cuanto y para

qué se usa dicho cheque, la cual sirve a suiyez, cbm'b un recibo del cheque entregado
N

al beneficiario. O \"W

C=>

i u@mo en la parte superior que permite obtener la
al‘)ghzéque expedido, y en la parte inferior, los demas datos
'%’\1 o

Dichas pdlizas, dispone;lf,
copia de todos los dates
de identificacion C\i:) fé‘b‘lé’;‘“ tales como, nombre de la entidad, referencia a la pdliza,
tipo de pdliza, nimero de pdliza, fecha, nimero de cuenta, nimero de subcuenta,

concepto, cargos y abonos y firmas de quienes elaboraron, revisaron y autorizaron.

En este sentido, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 20166,

emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los

6Y también los respectivos Lineamientos 2017.
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formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracion de los
informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacién
relativa a las pdlizas de cheques, las cuales se encuentran contenidas dentro del Disco
5 Imdgenes Digitalizadas, el cual guarda relacién con el Disco 1 Informacion Patrimonial
(Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico Auditor (Archivos txt), de tal
manera que dichos formatos constituyen un soporte documental de que la

informacién solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado.

%Z\;Ts;disco 5, se

a }7 os documentos

Asimismo, en los citados Lineamientos, especificamente en 1‘;
indica que por cada salida de efectivo, se deberan Antt i"
comprobatorios y justificativos del pago e incluir la d((:? xgon anexa establecida
en los Lineamientos de Control Financiero {\%ﬂ rativo para las Entidades

Fiscalizables Municipales del Estado de D&xmo

4—,,

Asi pues, se concluye que tq%g) contable y presupuestal deberd estar

s “a._..w"f
soportado con los doc éﬁtﬁ}omprobatonos originales, los que deberan
permanecer en custodla se; Vac1on dela Unidad administrativa correspondiente
y a disposicién déf*i@gé@zp perior de Fiscalizacién del Estado de México; por un

término de cinco a contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Por lo tanto, procede ordenar la entrega de las pdlizas de cheque que el Sujeto Obligado

hubiera elaborado durante el periodo que corresponde del uno de enero de dos mil
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dieciséis, a la fecha de la solicitud de informacidn, esto es, al ocho de marzo de dos

mil diecisiete; todo ello, en versién publica en términos del considerando respectivo.

Correlativo a lo anterior, por cuanto hace a los incisos que fueron sefialados por esta
Ponencia como h), i), j), k) y 1) en general, refieren a los gastos que diversas
dependencias del ayuntamiento generan, por lo que se entendera que cuando el
solicitante requiere un costo mensual por diversos conceptos, se refiere al gasto que

dichos conceptos ocasionaron al erario publico. <

S
Asi, como en el estudio anterior, existe una obligaciéon por pa%té’“ d%ﬁv’eto Obligado

de registrar contablemente el efecto patrimonial y pr;%lp;t\a‘e e las operaciones

que realice, en el momento que ocurran, con base > eniel sistdmd y politicas de registro
M,

establecidas; de tal modo, una de las documexﬂ:ﬁliﬁ. las que de manera enunciativa

se podran obtener los gastos solicitados, pu@den Sef las polizas de egresos, en las cuales

\
se anotan las operaciones que rep égﬁ\t n ¥gresos, es decir, salidas de dinero en
o)

Lineamientos parala Inﬁeéa’élon €l Informe Mensual 20167, también debe integrarse

efectivo para el Sujeto Obli mismas que conforme a lo mencionados los
a los informes m@ales\/que se entregan al OSFEM, en el Disco 5 Imdgenes
Digitalizadas. \

Asi, el Sujeto Obligado debera hacer entrega de las documentales en las que conste o
se pueda advertir la informacion solicitada; la cual deberd comprender el periodo

correspondiente del ocho de marzo de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil

7 De manera analoga lo disponen los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2017.
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diecisiete?; no obstante, la relativa a los eventos debera ser del uno de enero de dos
mil dieciséis, al ocho de marzo de dos mil diecisiete, mientras que la referente a las
luminarias deber4 ser con la que cuente al ocho de marzo de dos mil diecisiete, esto

es, la actualizada.

Respecto a la informacién de luminarias, conviene sefialar que el recurrente solicitd
la del H. Ayuntamiento, motivo por el cual, se entenderd, en suplencia, que requiere

conocer especificamente las que se ocupan en el palacio municipa]:,gsi como de
£

mﬁ@gaﬁica central

TN
que se encuentren en espacios diferentes al del palacio m%ni(%pals !
. \ i

o
R

" ‘x‘% ~
Para el caso de que no se hubieran realizado gastos pé{ conge &0 de gastos personales
W S
en la oficina de la presidencia municipal, bastf%;é ¢ que el Sujeto Obligado lo haga

A,

\j N 0 L4
de conocimiento del recurrente al mome&g de dar‘cumplimiento con la resolucion.

aquellas unidades administrativas que formen parte de su estzy
f

T Ky

No obstante lo anterior, respeete, del pumnto identificado en el inciso h), sélo en la

informacién concerniente.4l P e’sf‘im1
& s =

el Desarrollo Integylak-dg\&gfyﬁ1lla (DIF), no se ordenara entrega de informacion al

B
respecto, en virtud* g;‘lt)*s ouiente:

te del DIF, esto es, del Sistema Municipal para

8 Bstoes asi, respecto al primer periodo de entrega, en razén de que el recurrente no precisé la temporalidad de entrega de este
punto de la solicitud, situacién que no es limitante para que el Pleno determine que el plazo de btsqueda y entrega de la
informacién correspondera del ocho de marzo de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete (fecha de la solicitud)?;
sirve de sustento a lo anterior el criterio niimero 9/13 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, cuyo texto y sentido literal es el siguiente: “Petiodo de biisqueda de la infornacién, cuando no se precisa en la solicitud
de informacién. El articulo 40, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, sefiala
que los particulares deberdn describir en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los docurnentos requeridos. En ese sentido, en
el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento
se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fechaen que se present la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.”(Sic) (Enfasis afiadido)
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Por principio de cuentas, resulta toral sefialar que en fecha veintisiete de febrero de
dos mil diecisiete se publicé en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
aprueba el Padrén de Sujetos Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, entrando en vigor al dia

siguiente de su publicacion; esto es, el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.
f"\{k’l‘\

N S
conlas obligaciones,

'Ley General de

Padrdén que permitira identificar a los sujetos que deben cumpi

procesos, procedimientos, y responsabilidades establecida

S
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y Pro 'ccié\f\b;,de Datos Personales y
por el propio Instituto, en los términos que lag\ mlsrxm. erminen.
N
N
Documento en el cual se advierte comp ngéjv?;)/}s/jeto Obligado el Sistema Municipal
=N

para el Desarrollo Integral de la Familia de Ecatepec de Morelos; tal y como se
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| Fotable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Zumpango
SUBTOTAL | 30
B) Sistemas Municipales para el Desarrolio Integral de la Familia
282. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Acolman
283. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Almoloya de Juarez
284, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Atizapan de
Zaragoza
285, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Atlacomulco
286. Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia en Coacalco de
Berriozébal
287. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitian lzcalli
288. Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia de Cuautitian
289. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Chalco
2980. El Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia de Chicoloapan
291. S;s;tema Mumcrpai para ei Dasarrollo integrai de la Famsha de Ghlmaihuacan
LdL, 1 k 1
Morelos
293. Sssiema Mun:c&pai para el Desarml [o] lntegm! de la Famma de Huehuetoca

Asi, y tomando en consideracién que la fecha d&; th} d de informacion fue el
ocho de marzo de dos mil diecisiete, esto es, ﬂ‘“@f‘ua%o ya estaba en vigor el citado
Padrén de Sujetos Obligados, no g@geﬁente ordenar al Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez la entre amgle{g &formacmn ya que, se insiste, el Sistema
Municipal para el Desi?:e,lig @al de la Familia de Ecatepec de Morelos, es un

Sujeto Obligado distinto’ al{ v171,g’/se puede solicitar informaciéon de manera directa via

SAIMEX a partir (gi" ein ﬁ’ocho de febrero de dos mil diecisiete.
h

Por lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la ahora recurrente para que, de
considerarlo pertinente realice una nueva solicitud de informacioén publica al Sujeto

Obligado competente.

Respecto del punto b) estado de proveedores, este Instituto, en términos de lo dispuesto

por los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que se entendera

que solicito6 el padrdn de proveedores y contratistas.

Informacion que, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de la materia,
corresponde a las llamadas obligaciones de transparencia comunes, tal y como se

muestra a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios elect#énicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin correspond, iny Qrmacion, por lo

ANRRNY
\
CN

<N e,

XXXVI, Padrén de proveedores y contratistas;...” (Sic)
. oy \—) . . .1
En tal virtud, en la pagina IPOMEX del Su]et@\do, Se aprecia en dicha fraccion

si tiene informacién registrada, como se \g
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Rswely

SindicrSecater

Padrén de proveedores y contratistas
v ERACCION XXXV

No obstante ello, gﬁ”%l : :

encuentre actuahza@ 0 es, que comprenda el periodo del uno de enero de dos mil

\

dieciséis, al ocho de marzo de dos mil diecisiete; motivo por el cual, serd procedente

ordenar la entrega del padrdn de proveedores y contratistas del Sujeto Obligado.

Asi, en cuanto al inciso c) en el que se requieren las actas de instalacion y sesiones de
las comisiones edilicias municipales, el Sujeto Obligado solicité en su respuesta se le

informara el periodo por el que se requeria conocer las sesiones de las comisiones;
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ante lo cual, asume contar con la informacién; motivo por el cual, esta Ponencia obvia
el estudio especifico de la naturaleza juridica de la misma y ordena la entrega del acta
de instalacién de las comisiones edilicias municipales de la actual administracidn, asi
como las actas de sesiones de dichas comisiones edilicias, todo ello del periodo
correspondiente del uno de enero de dos mil dieciséis, al ocho de marzo de dos mil

diecisiete; de ser el caso, en version publica, en términos del considerando respectivo.

Siendo ademas, que dicha informacion tiene el caracter de publica p(}%lisposicién

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicgjdel Esfa e México

y Municipios, que en su articulo 92 sefiala: &
sy 4 \:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposiqé{n del 12\blzco de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los f€ e twostedios electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto sociub’{gﬁn rresponda, la informacion, por lo menos,

de los temas, documentos y politicas que a contipuacion sg.sesalan:
g

R\
. . 3 ~, . ’ - I3 .
L. Las actas de sesiones ordinarigs-iextr arias, asi como las opiniones y recomendaciones de los

consejos consultivos;...” (Sig)
<,2,/f» )
Ahora bien, en cuanto.al p&iiﬁ}de la solicitud identificado con el inciso d), consistente

en el contrato y lig\t/;glﬂ”ﬁ‘;del servicio de recoleccién y procesamiento de basura, la
\

cual esta concesionads a particulares y si fue licitacién abierta o directa; es de sefialar

que los Ayuntamientos, tienen entre sus atribuciones las de convenir, contratar o

concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la prestacion de servicios

publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares,

recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado; ello
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conforme el articulo 31, fraccidon VII de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

Meéxico.

Ley que a su vez, sefiala en su articulo 125, cuéles seran los servicios publicos que los
municipios tendran a su cargo para su prestacion, explotacién, administracion y
conservacion, dentro de los que se encuentra el referente a la limpia y disposicién de

desechos; tema que incide directamente con el relacionado a la basura.

De manera andloga, el Banco Municipal del Sujeto Obhgado ZOK V\3b1en prevé

dichos servicios publicos especificamente en su articulo 44, fyi ¢ ‘iH enunciando

el que nos ocupa, como limpia, recoleccion, traslado, trat 1e §/ disposicién final

de residuos solidos.

De tal manera, el correlativo articulo 126 sena ;xpor regla general, la prestacion
NN

de dichos servicios publicos debe \i‘ée,v/ﬁr los ayuntamientos, sus unidades

administrativas y organismos auxiliares, gquienes podran coordinarse con el Estado o
con otros municipios par ia @ma en su prestacion; no obstante, que podra
concesionarse a terc&ms 1a /,§ta01on de estos servicios publicos, a excepcion de los
de Seguridad Puﬁ‘g{ )\?fransfto, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a

vecinos del mun1c1p10

Disposicién que a su vez se regula en el citado Banco, indicando lo siguiente:

“Articulo 45. Los servicios publicos municipales se prestardin de manera directa, descentralizada o
concesionada; con la participacion de la Federacion, el Estado, otros municipios y el Distrito Federal en
su caso; conforme a las atribuciones que le confieren la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México,
este Bando, el Reglamento Interno de la Administracion Piiblica Municipal y demds normas juridicas
aplicables...” (Sic)
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De tal manera, el servicio de limpia y disposiciéon de desechos (basura), puede

realizarse por el Sujeto Obligado, o bien, ser concesionado a un tercero.

En tal virtud, este Instituto determina que sera procedente ordenar la entrega, en
version publica, de toda la informacién correspondiente a la concesiéon de dicho
servicio publico, documentales en las que debera advertirse o constar el tipo de
procedimiento por el cual se asigno tal concesidn, el costo de la recoleccidén de basura
por tonelada, los mecanismos que se emplean para la recoleccién y progesamiento de

T

aNAfortacion que

la basura, asi como la persona fisica o juridica moral que lo repli
"

se entregard actualizada, es decir, con las altimas Conce%io @
\‘\ ‘ :

registro, esto es al ocho de marzo de dos mil diecisietgf:? \‘*§

“

Respecto al costo de recoleccion en toneladas,x;'\{g)\ sé\tene la certeza de que esta sea la

unidad de medida por la cual se haya ﬁjzfa;% e}}gf 56 de tal recoleccién, motivo por el
- ‘x\ -

cual, si el Sujeto Obligado no cuentg 3 informacion a ese nivel de detalle bastara

7 o, .
con que haga entrega de la inf@%on en la manera en la que obre en sus archivos.
\‘w-f

/”/*} PR /
Por tltimo, si el Sujgb@x(%@é no concesiono la prestaciéon del servicio publico y lo
& )\O '
preste él mismo, G&‘@m n que asi se pronuncie al momento de dar cumplimiento
con la presente resoluciéon para tener por colmados los puntos de la solicitud
respectivos a excepcién del relacionado con los mecanismos empleados para la

recoleccién y procesamiento o tratamiento de la basura, ya que en este caso el Sujeto

Obligado debera seguir sus propios mecanismos.
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Més atin, considerando que la informacién solicitada forma parte de las obligaciones
de transparencia comtin que tiene conferidas el Sujeto Obligado, por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que en su articulo 92 dice:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

D

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licenciasf o an zzc;?zones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su ob]eto;}}gom ¢ o.#izon social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto ymodqﬁcaczones,(qzzgpn \%e procedimiento involucra el

aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;...{{Sic) ¢
< 5%,

Consecuentemente, por cuanto hace a las s’Qila des de los incisos m), n) y q),

relativas a la cantidad recaudada por coﬁ*ggpto BF/ agua habitacional y comercial, la
-

cantidad en litros de agua que se gp stan'h %almente y el monto de la deuda del

Organismo Publico Descent‘ii_za

“pata la Prestacién de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado @ﬁea%ﬁto del Municipio de Ecatepec de Morelos con la
Comision Federakc@\’e ncfdades, es de sefalar lo siguiente.

El precitado Bando thicipal, sefiala en su articulo 88 que la prestacion del servicio
ptblico de agua potable, alcantarillado y saneamiento se realizara a través del
Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Ecatepec de Morelos

(O.P.D.S.A.P.AS.E.), el cual tendra las funciones de administrar y conservar este
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servicio; construir, operar y mantener la infraestructura hidraulica y planear y

programar los servicios de suministro de agua potable y de aguas residuales.

Asimismo, el articulo 89 de dicho Bando sefiala que ese Organismo Descentralizado
tiene personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia en el manejo de sus
recursos y el caracter de autoridad fiscal, por conducto de su Director, en relacién a
la recaudacion y administracion de las contribuciones derivadas de los servicios que
presta, por lo que podra realizar los actos de notificacion, Verificacié‘x:g(\inspeccién,
vigilancia y ejecucién, y en su caso iniciar, tramitar y resolgﬁﬂ 1Q'ﬁf“réee\kiimientos
administrativos por infracciones cometidas al Cddigo {ién‘:ﬂcie $ del Estado de
N
Meéxico y Municipios, Ley del Agua para el Estado/d M\»@co y Municipios, a su
Reglamento, y demdas normatividad aplicable, pu%iie " @Qtringir el servicio en caso

"\".
de falta de dos 0 mds pagos bimestrales c%lsekﬁyipl hasta que se regularice el pago.

. o el anicalo 1 DN, o del Sureto OB
Corolario a lo anterior, el articulo ({8 del\Réglamento Interior del Sujeto Obligado,
sefiala en su fraccién VI que 1 Q":ejc‘j dacion que realice el Organismo seré el cobro de
derechos por los servicigs »gsﬁhbfqdos en el articulo 129 y 130 del Codigo Financiero
del Estado de Méx{&ﬁ;%nﬁpios; articulos que a su vez indican en lineas generales,
primeramente, quié\%as son las personas fisicas o juridicas colectivas obligadas al
pago de los derechos de agua potable, drenaje, alcantarillado y recepcion de los
caudales de aguas residuales para su tratamiento; asimismo, las cuotas que por
dichos conceptos se causardn ya sea mensualmente, bimestralmente o de manera
anticipada, dependiendo del destino (uso doméstico), del consumo (por m3), con o

sin medidor.
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En tal virtud, claramente la dependencia que pudiera generar, poseer o administrar
la informacién de los incisos m) y n) es el Organismo Publico Descentralizado para
la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Ecatepec de Morelos y aunado a que la informacién del inciso q) le
concierne directamente a ese descentralizado, es de sefalar, que en similar caso a la
informacion del Presidente del DIF, y como bien se dijo, fue publicado en fecha

veintisiete de febrero de dos mil diecisiete el nuevo Padron de Sujetos Obligados en

Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Est%

Municipios; documento en el cual se advierte como nuevo Su] W’ghgado el Sistema

de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Ecate&&tﬁl’?‘ Morelos; tal y como

se muestra a continuacion:

*\w@)

)
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1X. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES
A) Organismos de Agua y Saneamiento

252, Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios
de Agua Potlable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de
Acolman
253. Organismo Publico Descentralizado Municipal para ia Prestacién de los Servicios
de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales de Almoloya de
Judrez
254, Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Atlizapan de Zaragoza, por sus siglas
S.AP.ASA
255. Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para la Prestacion de
los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Aflacomuico
256. Organismo Fublico Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua
Potable, Alcantariliado y Saneamiento de Coacalco de Berriozébal
257. Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitlan 1zcalli denominado
OPERAGUA, O.P.D.M.

258. Organismo Publico descentralizado municipal, para la prestacion de servicios de
agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales del Municipio de
Cuautitlan

259. Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Chalco

260. Organtsmo Descentraltzado de Agua y Saneamiento de Chlcoloapan
Saneamiento de Ch:malhuacén

262. Sistema de Agua Potable, Alcantarillado v Saneamiento de Ecatepec de Morelos

263. Organismo Publico Descentraltzado para la Prestaclon de los Sennmos de Agua

SOlAR! G D RR A oo e AL

Huixquilucan, México, denommado“Ststema Aguas deHuqumlucan

264. El Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Ixtapaluca, denominado por sus siglas, "O.D.A.P.A.S8.”
265. Organismo Publico Descentralizado para la prestacion de los servicios de Agua

W

Por lo anterior, se deja%\{?:‘:f;&’@

considerarlo pertinerite regliceina nueva solicitud de informacién publica al Sujeto
N

derechos de la ahora recurrente para que, de

Obligado competeﬁ@w
O

Por otra parte, en relacion a la parte de la solicitud referida por este Instituto con los

incisos 0) y p) en materia de deuda publica, se sefiala lo siguiente:

Primeramente, por cuanto hace al inciso o) referente estado de acreedores del

Ayuntamiento, este Instituto indica que se entendera que el recurrente requiere que
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conocer el nivel de deuda contraido por el Sujeto Obligado con cada uno de sus

acreedores.

En tal virtud, se realizara el estudio correspondiente a la deuda publica municipal,
este Instituto advirtié que los Ayuntamientos estdn facultados para contratar
empréstitos en términos de la Ley de Deuda Puiblica Municipal del Estado de México,

tal y como lo establece el articulo 31, fraccion XX de la Ley Organica Municipal.

Asi, el articulo 259, fracciéon II del Cédigo Financiero del Est@\dojs\g\ México y
m
Municipios, sefiala que la deuda publica de los mun1c1p \jet\alg ser directa,
indirecta y contingente, la primera es aquella que Contrgi‘ n 1b,sf;/ayuntam1entos, la
segunda la que contraten los organismos pubhcoé\@ntrahzados municipales,
id

empresas de participacidon municipal maycﬁ\{can eicomisos en los que el

'x:"b
fideicomitente sea el propio ayuntam’i@to, “I/ tercera la contraida por los
idarios de los organismos publicos

ayuntamientos como avales o d@3 S

descentralizados mumc1pales@ﬂkw

Motivo por el cual, elmA ﬁtaap%ento como autoridad en materia de deuda publica,
podra celebrar o f’/égtt\)‘s? convenios y demaés instrumentos legales relacionados
directa o indirectamente con la obtencion, manejo, operacion, gestion y demas actos

vinculados con la deuda publica.

Aunado a ello, no debe pasar desapercibido que conforme al articulo 101 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, el proyecto de presupuesto de egresos se

integrara, entre otra informacién, de la situacion de la deuda publica; asimismo, el
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Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, regula en sus articulos 285,

290, 292, 293, 302 y 305, lo relativo a la deuda publica.

Aunado a lo anterior, de la informacion que se entrega al OSFEM como integrante de
los Informes Mensuales®’, se encuentra la correspondiente al Estado Analitico de la
Deuda y Otros Pasivos, que se encuentra especificamente dentro del Disco 1, se

encuentra lo relativo a la deuda ptblica.

<‘a
Atento alo anterior, es dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega delosgocumentos

donde conste o se pueda advertir el estado de acreedores el~ayunitamiento’?, el

monto de la deuda del ayuntamiento con la Comision del Estado de México

y con la Comision Federal de Electricidad; en amb c ; ﬁsas Eiebera ser entregada la

informacién actualizada, es decir, aquella quelcorr onda al ocho de marzo de dos

mil diecisiete, todo en version ptblica en(he\rmmo‘sﬁel considerando respectlvo
: N

viste el caracter de publica por disposicion

Cabe precisar que a dicha infor @@ é\;eD '

del articulo 92, fraccion )§ VI

Publica del Estado d \éx\{ co y>Mumc1plos, que dice:
\‘\
“Articulo 92. Los s%etos oblzgados deberdn poner a disposicion del piblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

ey de Transparencia y Acceso a la Informacién

9 De manera analoga los Lineamientos para la entrega del Informe Mensual 2017 contemplan el mismo estado analitico de la
deuda y otros pasivos.

10 Informacién que deberd entregar por el periodo que corresponde del uno de enero de dos mil dieciséis al ocho de marzo de
dos mil diecisiete.
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XXVI. La informacién relativa a la deuda piiblica, en términos de las disposiciones juridicas aplicables:

Los datos de todos los financiamientos contratados, ast como de los movimientos que se efectiien, en la que
se incluya:

a) Los montos de financiamiento contratados;
b) Los plazos;
c) Las tasas de interés; y

d) Las garantias.” (Sic)

No obstante, de ser el caso qu el Sujeto Obligado no haya contraldomde% o no tenga
\M
_d\@astara con que

deuda alguna registrada con las instituciones materia de la sol

asi lo haga de conocimiento al momento de dar cumplimiefy \ 1P esente resolucion.

Por ultimo, en relacidén a las solicitudes relac1®f,aéa§wg& los incisos r) y s), este

Instituto, respecto del nimero, nombre y carg\bs,ge mpleados que tiene la oficina de

la presidencia municipal, se tiene ﬁi@hﬁ ~informacién pudiera adviertirse, de

manera enunciativa, mas no hfnatn& la plantﬂla de personal.

Asi, respecto ala plantﬂ&lfégegpefsépal es importante seflalar que en la legislacion del
Estado de Mexm@ e\a\giwerte precepto alguno que defina o conceptualice el
término “plantilla d&tpersonal”, sin embargo, la norma mexicana para la igualdad
laboral entre hombres y mujeres nimero NMX-R-025-SCFI-2009 la define como
“Todas las personas que laboran en la organizacién, independientemente del tipo de contrato

con el que cuentan, incluidas las subcontratadas”.

En esa misma tesitura, el articulo 98, fraccion XV de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios dispone que las instituciones publicas,
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en este caso los Municipios, deberan elaborar un catalogo general de puestos y un
tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las
instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos,

asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

Por su parte, el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos
Municipal 2017, establece en el apartado I11.2.3, que para dar orden y congruencia a
las funciones de la Administracion Publica Municipal, encaminadas ¢l logro de los
objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Municipg], las E\é‘plgd

i~
Organismos conocedores de las prioridades y demandas civdada

encias y
h
s y con base en

los avances de los ejercicios anteriores, elaboraran s&/ﬁtegt:gyecto de Presupuesto

\

».Qs.

"“La propuesta de presupuesto deberd integmrse%\g\los forma 0s PbRM-03 al PbRM-07 en todas sus series,
para ello, es necesario tener la plunt:’ -l b;fs\gﬁ autorizada y una propuesta de insumos y

de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017. \
m./

requerimientos a nivel de cada unallde la)Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos

Municipales, ast como los catdlo@a‘n e se presentan en este manual”.

En tal virtud, sera dabqu\drdana@htrega del documento donde conste o del cual se
pueda advertir el 3 ‘9 ro gbres y cargos de los servidores publicos adscritos a la
Presidencia Mun1c1pa\l>, en versién publica, en términos del considerando respectivo;

informacién que debera ser entregada actualizada, es decir, la dltima con que cuente

el Sujeto Obligado al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

Asi, por cuanto hace a la solicitud relativa a saber si los miembros del ayuntamiento
y los directores son titulados de alguna carrera y si es asi, el nimero de su cédula

profesional, este Instituto precisa que el articulo 115, fraccién I de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular directa, integrado por un

Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine.

En este orden de ideas, el articulo 116 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, prevé que los ayuntamientos seran asamblea deliberante y
tendran autoridad y competencia propias en los asuntos que se sometan a su
decision, pero la ejecucion de ésta correspondera exclusivamente a R)g\preadentes
municipales; correlativo a lo anterior, el articulo 117 del mlsgl or‘cit‘erram“iﬁento legal

AN
d. de Wsamblea que se

establece que los ayuntamientos se integraran con un de
N
denominara Presidente Municipal, y con varios mlerP‘B’i?bsM\ %3 llamados Sindicos y
)
Regidores, cuyo niimero se determinard en ra Q ~dirécta de la poblacién del

municipio que representen.

Por ello, en el Bando Municipal del{ | fento de Ecatepec de Morelos 2016, se

establece lo siguiente: C/

“Articulo 28. El Gobier 1/’71; administracién del Municipio de Ecatepec de Morelos estin depositados
en un_cuerpo colégiadbly del;bé%nte que se denoming H. Ayuntamiento, integrado por un Presidente
Municipal, tres Siiiicosyy diecinueve Regidores, electos segiin los principios de mayoria relativa y de
representacion prop?)%zonal con las facultades y obligaciones que las leyes les otorgan, de conformidad
con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México y demds disposiciones legales aplicables.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, el articulo 119 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México, establece que para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento

se requiere ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado y estar en pleno
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ejercicio de sus derechos, mexiquense con residencia efectiva en el municipio no
menor a un afio o vecino con residencia no menor a tres y ser de reconocida probidad

y buena fama ptiblica.

Asimismo, el articulo 17 del Cédigo Electoral del Estado de México contempla que
los candidatos a miembros del ayuntamiento deberdn encontrarse inscritos en el
padron electoral correspondiente, no ser magistrado o separarse dos afios antes del
proceso electoral, no formar parte del servicio profesional electoral, ngxser consejero
electoral o secretario ejecutivo, no ser integrante de algun ér,g{aﬂ O%E\ 0, NO ser

mo f»bhc:o y ser electo

secretario o subsecretario de Estado o titular de algtin organi

o designado candidato. (b \
\J

De tal manera, para estos servidores ptblicos, %) h%dlsposmon juridica que vincule
a la autoridad municipal a poseer sus m@h{eros \Elé’/edulas profesionales, ya que no

existe requisito que los constrifia @ tal documento para ocupar el cargo

publico que ostentan. J
&y =

En segundo termlngf«rjie\gto;de los directores, es decir, de los titulares designados
en cada una de las {Ré‘a‘sﬁdel Ayuntamiento, se precisan en el articulo 33 del Bando

Municipal en cita, establece lo siguiente:

“Articulo 33. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento como el Presidente
Municipal se auxiliardn de las siguientes dependencias, las cuales estardn subordinadas a este viltimo;

IV. Las Direcciones de:
a. Seguridad Ciudadanay Vial;
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b. Infraestructura;

¢. Educacion;

d. Planeacién y Desarrollo Urbano;

e. Desarrollo Econémico;

f. Juridica y Consultiva;

g. Gobierno;

h. Desarrollo Social;

i. Proteccion Civil y Bomberos;

i. Desarrollo Metropolitano y Medio Ambiente;
k. Salud;

. Comunicacién Social;

m. Tenencia de la Tierra;

n. Cultura, Deporte y Desarrollo Humano; y
0. Régimen Condominal;” (Sic)

(Enfasis afiadido)

No obstante, no se aprecia ni en la Ley Organica fé‘%amentos en mencion,

gﬂr_gf%e su cédula profesional™.

obligacién de que los directores deban entregar ebntt Lo/

\)

No obstante, pudiera ser informacion qu@sl Suj‘é‘téiObligado si posea, motivo por el

w N5
cual, debera hacer entrega del docfs M\ %’ﬁde conste o se pueda advertir si los

miembros del ayuntamiento }{\/ irecotes cuentan con titulos profesionales, y si es

asi, el nitmero de su Cécgg‘}vféigrofésﬁbnal, en version publica; no obstante, en el caso de

que no obre tal }ﬁcﬁw\,}%ﬁ bastara con que asi lo haga de conocimiento del
NV

recurrente al momeﬁ{g de dar cumplimiento a la presente resolucion.

CUARTO. De la version publica y su acuerdo. Respecto a la versién publica de los

documentos descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno observar lo

11 La expedicién de la cédula profesional es una potestad que tiene aquella persona que haya obtenido el titulo profesional
correspondiente, y que en su caso, es exigible para el ejercicio de una especialidad, en ciertos casos, documental que, en este
sentido, puede o no ser tramitada, y que en este caso particular, no ser un requisito para el ingreso.
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dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de contener datos
personales, debera ser en versién publica en la que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos

posesion estén protegidos, adoptando las medidas de (\ge ; 1
fisica y técnica necesarias para garantizar la 1n‘%€§r1d§§, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando adét éé‘;;gy/fenconforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personal\s efecttien los Sujetos Obligados

deberd estar justificado en la Ley, @Wdlspone el articulo 58 de la Ley de

Proteccion de Datos Personale de México

De este modo, en armon{af elo prmc1plos constitucionales de méxima publicidad
P74

y de proteccion d@os pé’fsonales, la Ley permite la elaboracién de versiones

publicas en las que Ee&uprlma aquella informacién relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacién que pudiera entregarse, si bien contiene
informacién de los servidores ptiblicos adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso

ptiblico, o bien, de proveedores, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente
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resolucion, también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse ptblicos

afectarian su intimidad y vida privada.

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se consideraran como confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP),
la Clave de cualquier tipo de seguridad social ISSEMYM, u qir %i";i\”e«dfe servidor

>
publico, los préstamos o descuentos que se le hagan a | pé\@‘ que no tengan

relacién con los impuestos o la cuota por seguridad s "ml l‘a\sgtografia, asi como los

)

numeros de las cuentas bancarias, CLABES. C\\ xw/

v-»,..»

En cuanto al RFC constituye un dato per§5\ yaque para su obtencién es necesario

acreditar ante la autoridad fiscal pr 1;&1“ fy{ [ té’fa identidad de la persona, su fecha de

5’)

nacimiento, entre otros aspec

Ahora bien, las persos s{\"/s.«tramltan su inscripcidn en el registro con el propdsito
&

de realizar —medi h?e?s’a clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cuaI, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

36 de 50



Recurso de Revision: 00871/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto Obligado: Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

4 ek Efusto 24 Séaicn

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario_acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
uinico proposito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infmccién ehateria fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permi; ntificar la edad de
la persona, asi como su homoclave, siendo esta ltima iinica e zrrepetzbleﬂp qrip.es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial e cotformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparenciby dseso.dlda Informacion Piiblica
Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido) N @)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su &tulany&grmlte identificar la edad de la

;f"“

persona, su fecha de nacimiento, asi

sﬁ\gﬁmodave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificaciér@ cg‘iu

ersona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato pers ’ﬁal @onaeme a una persona fisica identificada e
identificable en termﬁ?sf\cglﬁ? articulos 3, fracciéon IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informat:ﬁ Pliblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

dela Ley de Protecc1on de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo

del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pilblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacirhisnto, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue ple%m\éﬂ;;\e\ I resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesttern-elqr \ft los anteriormente
sefialados...” (Sic) :

Qx

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en v’f—tﬁd que su d1vu1gac1on no

aporta a la transparencia o a la rendicién de cuen : 37% ovoca una transgresion a

la vida privada e intimidad de la person& es\aqnﬁ }‘maaon también resulta ser de

caracter confidencial. (’-‘""’\ ‘5;\,;7

Respecto a la fotografia, debe ton QF ﬁrﬁﬁe un dato personal confidencial, en términos
de lo dispuesto en el artJ /9 143;fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publrf/ di \\tdc/lo de México y Municipios, asi como en el articulo 4,

fracciones VIIy VIII géla Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México.

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En

consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacién para su
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difusién, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el
desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su publicidad,
mas aun cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular haya sido
servidor publico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad en
aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en

el ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio publico.

Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que las autoridade‘s‘\xigen, no es

una condicién en la cual el interesado pueda o no cqp % se trata

practicamente de una adhesion, por ello no es valido ac @ ue el hecho de
X\ s

someterse a tal requisito, implique su consentlmlenti u a@enma para que de ser

&

uhiizgé la imagen de su rostro

\

lo

el caso de llegar o ser servidor publico deba
consignado en tal documento. Siendo el caso, g objetivos de la transparencia se

alcanzan con permitir el acceso a dick

Qi‘bi}\gcﬁto solicitud de empleo o curriculum
vitae en su version publica, en los,que.se- sonsignaran el nombre y cuyo dato permite

conocer e identificar que}@;"per snaque solicita el empleo y que se ostenta para poder
. . N

realizar funciones gﬁé}i\gg}’@ubhco.

Respecto de los nﬁn\&;s de cuentas bancarias, claves estandarizadas (interbancarias)

(CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa informacién que debe

clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién publica en la que se teste la

misma.

Esto es asi, ya que el numero de cuenta bancaria se trata de informacién que solo su

titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta

39 de 50



Recurso de Revisién: 00871/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto Obligado: Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a cualquier
persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio

perjuicio a su titular.

De este modo, la CLABE es un ntimero tinico e irrepetible asignado a cada cuenta -
bancaria, que garantiza que los recursos enviados a las Ordefies de cargo
(transferencias electrénicas de fondos interbancarios entrﬂ/bargxqts\\%s% apliquen
exclusivamente a la cuenta sefialada por el cliente, como daﬁ&(} gen. Dicha clave

se compone de dieciocho digitos numéricos que corrig?nd‘ a los siguientes datos:

e Cddigo de banco: donde radica la cuenta&de\* erdo a los nimeros asignados

a las Instituciones de Crédito Asoc1%(&)n de ancos (tres digitos);

» Cédigo de plaza: ciudad o rfigién\fotide el cliente mantiene su cuenta, de

acuerdo a la defm1c1on dec *L';ije“‘d"/plaza definida para el servicio de cheques

(tres digitos); \«\<

e Numero de Qﬁ\@ a o donde se incluye la informacién de cada banco para
1nd1v1dua11zaﬂa‘>cuenta de sus clientes (once digitos); y

e Digito de control: es un digito que se obtiene a través de aplicar un algoritmo
que permite validar que la estructura de los datos contenidos en la CLABE son

correctos (un digito).

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en

términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, en razdn de que con su difusion se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidén del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial de la informacion el Sujeto Obligado
debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion, es decir, es
necesario que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto, Octavo y

Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
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y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones

Publicas®; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el m ,,..

III. Se generen versiones pitblicas para dar cumplzmz(}r\qxa la })blzgacwnes de transparencia previstas en
esta Ley. g’i\ o

O

Articulo 137. Cuando un mzsm{ﬁa Mn o electrdnico, contenga informacion publica y reservada
o confidencial, la Unidad d,e ra?rs;f re}g}m para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn
elaborar una version pubf ta grvla aueﬁ" testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido

de manera genenci?q:ﬁmduﬂdoaﬂmotwando su clasificacion.
e

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad cmn;taeté{z(@fD

S
Articulo 143. Pm“a.\;’)s Sfecios de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada como tal,
de manera permanenteé; por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico
colectiva identificada o identificable;

12 Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince abril de dos mil dieciséis

42 de 50



Recurso de Revision: 00871/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto Obligado: Morelos

aias Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

i s % 3
i

Tlse

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
0 los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes de
acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion piiblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la_informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las
hipdtesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

*,

4 . ~ . ™,
(Enfasis afiadido) ...\%\\\
: a - N
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

W 1}
Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas:
,{”(J \\\)
“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservaddpo, coﬁ)ﬁtﬂdﬁj ial, de manera total o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo Qs uestoypor el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacion con las disposiciones contenidas en los g;sent:% ientos, ast como en aquellas disposiciones

e
legales aplicables a la materia en el dmbito de i &ris/p, ctivas competencias, en tanto estas 1iltimas no

contravengan lo dispuesto en la Ley Gem

Los sujetos obligados deberdin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto., La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacién ante yna solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, pdrrafo
o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial.
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i

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron
a concluir gue el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando tengan
el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en
los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

/2NN

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.”(Sic)

(Enfasis afiadido)
‘ “‘s,,%‘:\._::’/"f
En conclusion de lo anteriormente plasmagdo, ¢ Pleno de éste Instituto determina

,, i s de inconformidad planteadas por el

que son fundadas las razones o ip
ivamente, la solicitud de prérroga se realizé de

particular, en virtud de que ‘¢
f’fqﬁ . et
manera incorrecta por gp%féf(? del Sujeto Obligado y conforme a ello, teniendo en

cuenta que el Suje{é«%:)i hﬁo{ no proporciono la informacién solicitada, se actualizan
las fracciones I y X > el articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; determinandose revocar la
respuesta y ordenar la entrega de las documentales sefialadas en el considerando

tercero.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptiblica consignado’ a

favor de la recurrente; resuelve:

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta ‘€mitida por el
=

Sujeto Obligado. :’\*\Cb

,
SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento @@Eca pec de Morelos, Sujeto
L
Obligado, atienda la solicitud de informacion 00 ECATEPEC/IP/2017, mediante
la entrega via SAIMEX, en version pﬁb§1 (E\\sgr/ irocedente, en términos de los

Considerandos  TERCERO y CUARIQ Westa resolucion, de la siguiente
informacion: @ @
(/>
a) Las polizas de chqu\%qhe g’“gﬁayan elaborado durante el periodo comprendido
del uno de er{é}?@‘&‘gfmﬂ dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete;
b) El padron de x’}\)}s@ve‘edores y contratistas, que comprenda del uno de enero de
dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete;
c) Acta de instalacién y actas de las sesiones de las comisiones edilicias, del
periodo del uno de enero de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil

diecisiete;

45 de 50



Recurso de Revision: 00871/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto Obligado: Morelos

i Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

d) Las facturas y las documentales en las que conste o se pueda advertir el gasto

f)

8)

h)

j)

mensual que se haya generado por concepto de gasolina, alimentos y
hospedajes, por parte del Presidente Municipal, su secretario particular y el
Secretario del Ayuntamiento, por el periodo correspondiente del ocho de marzo
de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete;

Las facturas de los gastos de la presidencia municipal, por el periodo del ocho
de marzo de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete;

Los documentos donde conste o se pueda advertir el mont%EQh\&soncepto de
gastos personales de la oficina de la Presidencia Munlc%/ﬁﬂ, oi'\:el perlodo del
ocho de marzo de dos mil dieciséis al ocho de mfgrz& 1 &bs:mﬂ diecisiete;

Los documentos donde conste o se pueda { Vél‘ die\ numero de eventos
publicos que ha tenido cada direccion d@ila a ijnz;:ﬂstramon publica municipal,
especificando impresion de v1mlon%s{\renta“f(e audio y/o sillas, etc. (costo de
cada evento con el desglose de@ , }Vléio contratado); por el periodo del uno
de enero de dos mil dieq@ }l)u\c”)“c'ho de marzo de dos mil diecisiete;

Los documentos d\@’é‘ conste o se pueda advertir el tipo, nimero y costo de
las lumlnarla@\\uglzan en el ayuntamiento; al ocho de marzo de dos mil

\\g"‘\x

De estar concesionada la prestacion del servicio publico de recoleccion y

diecisiete;

procesamiento (tratamiento) de residuos solidos (basura), toda la informaciéon
relacionada con la concesion vigente al ocho de marzo de dos mil diecisiete;
Si la prestacién del servicio publico de recoleccién y procesamiento

(tratamiento) de residuos soélidos (basura), no fue concesionado, el o los
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m) El documento donde conste o del cual se pue@

documentos donde consten o se puedan advertir los mecanismos que se
emplean para la recoleccion y procesamiento de basura y el costo de recoleccién
por tonelada; al ocho de marzo de dos mil diecisiete;

Los documentos donde conste o se pueda advertir el estado de acreedores del
ayuntamiento, por el periodo del uno de enero de dos mil dieciséis al ocho de
marzo de dos mil diecisiete;

Los documentos donde conste o se pueda advertir el monto de la deuda del
ayuntamiento con la Comision del Agua del Estado de é«]&o y con la

S

! ?%29 de dos mil

Comision Federal de Electricidad; actualizada al octhd

diecisiete;

»'rw\

\
it el numero, nombres y

\
cargos de los servidores publicos aﬁiSrEQ a la Presidencia Municipal;

actualizada al ocho de marzo de do{s\mﬂ dle isiete;

N . :
n) El documento donde constf o ueda advertir si los miembros del

ayuntamiento y los dir ores.cientan con titulos profesionales, y si es asi, el

ntmero de su Cedtﬂ:/ OfESIO/I’/lal
\/f‘

En caso de que noﬁ%’gﬁ’enerado la informacién a que hace referencia el inciso f),

bastard con que asi lo haga de conocimiento de la recurrente al momento de dar

cumplimiento con la presente resolucion.

Tratandose de la informacion que se entregue en cumplimiento a los incisos i) y j),

respecto del costo de recoleccidn de basura, si no se tiene en toneladas, bastard con

que entregue la informacidn en la manera en la que obre en sus archivos.
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Si el Sujeto Obligado no concesion la prestacion del servicio publico de recoleccion
y procesamiento (tratamiento) de residuos sdlidos (basura), no tendra que dar

cumplimiento al inciso i).

Si el Sujeto Obligado no tiene deuda registrada a la que hace mencion el inciso 1)
bastard con que asi lo haga de conocimiento del recurrente al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucién.

,

Si el Sujeto Obligado no cuenta con la informacion sefialada en el m@lsg‘r@ bastara con
que asi lo haga de conocimiento del recurrente al momento d(\{i‘?j u“mphm1ento con

la presente resolucion.

-

kY
Respecto de los documentos que se ordena su & tregg_:-ﬁyl}\ version publica, debera
emitir el Acuerdo del Comité de Trans%)are% términos de los articulos 49,

fraccion VIII y 132 fracciones II y AE ,’e\lafjﬁey de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado-de Mgxico y Municipios, en el que funde y motive las

razones sobre los datos q sg@ man o eliminen dentro del soporte documental
P

respectivo objeto d/l-ﬁﬁ \)er\g;pn’%s publicas que se formulen y se ponga a disposicion

del recurrente. \X“*‘{:‘“‘M

D
TERCERO. NOTIFi‘QUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro

del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias

48 de 50



Recurso de Revision: 00871/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto Obligado: Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

« ’ Rk R s Pk §
vaavriby e e Paengsainn 537 Entodi e Wi § Worssiuin:

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion,

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLgNO@EQ\\\)STITUTO
CION, ‘\‘PUBLICA Y
N DE MEXICO Y

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORM
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COM&? A
A SABAID YAPUR; JOSE G &B LUPE LUNA HERNANDEZ,

OS JOSEFINA ROMAN

SMIT E'VOTO PARTICULAR Jw MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
Vi RTINEZ SANCHEZ, QUIEN ENITEWOTO PARTICULAR; EN LA VIGESIMA

MERA CSESTON ORDI//l}I}A@’Q LEBRADA EL DfA SIETE DE JUNIO DE DOS
MIL DIECISIETE, AN”FEVBK /S%éRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS (25 v

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de siete de junio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
00871/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/IGHD

50 de 50





