2@ Recurso de Revisién:  02601/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
B INEEN I Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
e Tsnarnts Ao 1o i v Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
Protescion de Oason Persoadys de Estady de Mevco y Mankdoks

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de trece de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién

02601/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C._ en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Huixquilucan, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, el C. -

_present(), a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Huixquilucan, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacién publica, registrada bajo el ntimero de expediente
00249/HUIXQUIL/IP/2017 mediante la cual solicitd le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“Estudios técnicos que soportan el cambio de uso de suelo de todos y cada uno de los predios en el
Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Huixquilucan aprobado en 2017." (sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, dio respuesta a la solicitud de informacién

presentada el dia catorce de noviembre del afio en curso, de la siguiente manera:

“Huixquilucan, México a 14 de Noviembre de 2017
Folio de la solicitud: 00249/HUIXQUIL/IP/2017
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: 11, Vy VI dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 12, 23 fraccién IV, 25, 59 y
demds relativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 1.41 del Libro Primero, Titulo Noveno del Cédigo Administrativo del
Estado de México; asi como el numeral TREINTA 'Y OCHO inciso d) de los Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso,
modificacién, sustitucién, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de
los recursos de revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley-de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; asi como el Titulo Cuarto,
Capitulo II del Bando Municipal 2016; en atencion a su solicitud de informacién niimero
00249/HUIXQUIL/IP/2017, que a letra versa: “Estudios técnicos que soportan el cambio de uso de
suelo de todos y cada uno de los predios en el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de
Huixquilucan aprobado en 2017.”(SIC) Sobre el particular, esta Unidad de Transparencia en
ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere, turné su solicitud de informacién a la
Direccion General de Desarrollo Urbano Sustentable que conforme al Reglamento
Orgdnico de la Administracién Piiblica Municipal de Huixquilucan, Estado de México
2016, es competente para dar contestacion a su requerimiento, por lo que manifesto lo
siguiente: Direccién General de Desarrollo Urbano Sustentable “Por medio de la presente
reciba un cordial saludo y aprovecho la ocasién para hacer de su conocimiento que el
procedimiento para la elaboracién del plan de Desarrollo Urbano del Municipio de
Huixquilucan del afio 2017 se realizé con fundamento en los articulo 29, 30, 31, 32, 33 del
Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México. No siendo
6bice a lo anterior pongo a su disposicién el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de
Huixquilucan. http://sedur.edomex.gob.mx/huixquilucan Sin mas por el momento, quedo
a sus ordenes.”(SIC). Por 1iltimo, no omito mencionar que el derecho de acceso a la informacién
tiene como objetivo, el de incentivar la participacion ciudadana, respecto del quehacer
gubernamental; por lo que Ia informacion que es provetda por este medio solo tiene como finalidad
la de ser de cardcter informativo. Asimismo, ln informacion que es puesta a disposicion de los
particulares, es aquella que encuadra en lo establecido por los numerales 12 pirrafo segundo y 59
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que prevé la entrega de la informacion que los Sujetos Obligados por esta Ley, generan, contienen
Yy en su caso administran en ejercicio de sus atribuciones, tal y como obran en sus archivos. De lo
expuesto y fundado a Usted, en términos del articulo 163 y demds aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, a Usted pido
se sirva tener a esta Unidad de Transparencia por notificada en tiempo y forma respecto de la
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contestacion a su solicitud de acceso a la informacion para los efectos legales correspondientes,
mediante la modalidad en que fue requerida.”

(Enfasis afiadido)
TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha quince de noviembre de dos mil

diecisiete, el ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el
numero de expediente al rubro indicado, en el que sefialé como acto impugnado y

como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:
Acto Impugnado:

“La presunta respuesta a la solicitud de “Estudios técnicos que soportan el cambio de uso de
suelo de todos y cada uno de los predios en el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de
Huixquilucan aprobado en 2017, (sic) ‘

Razones o motivos de inconformidad

“No se entregd la informacion solicitada consistente en los “Estudios técnicos que soportan el
cambio de uso de suelo de todos-y cada uino de los predios en el Plan de Desarrollo Urbano del
Municipio de Huixquilucan aprobado en 2017.”, ya que el municipio entregd unos links
relativos al plan de desarrollo urbano, el cual no es la informacién solicitada."(sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision ntimero 02601/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Ponente,

a efecto de que determinara su admision o desechamiento.

QUINTO. Con fecha veintidds de noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada

Ponente, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, admitié el recurso

de revisidén que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponetlo a
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disposicién de las partes para que en un plazo méaximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado con fecha treinta de noviembre rindi6 su Informe
Justificado a través de los archivos electrénicos denominados 2924.pdf, IJ
EXPEDIENTE RR 02601, SI 00249.pdfy Oficio PMUT 308 d urbano S.I]. RR 02601, SI
000249.pdf, los referidos archivos se pusieron a la vista del recurrente en fecha cuatro
de diciembre del afio en curso, por tanto ya son del conocimiento de recurrente y no
se insertan por economia procedimental, pero a continuacién se describe brevemente

su contenido:

©2924.pdf Contiene el oficio DGDUS/2924/2017 de fecha 28 de noviembre de
2017, a través del cual el Direc’thVGeneral% de Desarrollo Sustentable da respuesta al
oficio PM/UT/308/2017 e infﬁofmaa\ laT ifular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado a manera deAlegatosque atendiendo al contenido del Libro Quinto del
Cddigo Administrafivt’)’“f‘(iél Es’tado de México, en referencia a los articulos 5.24 al 5.29.
5.55 al 5.57, en los cuales sé regulan tanto los Planes Parciales de Desarrollo Urbano, y
los Cambios de Uso dé Suelo, respecto de estas tltimas especificamente en el articulo

5.57, no se requiere de “DICTAMENES TECNICOS” como refiere el solicitante.

Ademas en los articulos 29, 30, 31, 32 y 33 del Reglamento del Libro Quinto del Codigo
Administrativo del Estado de México, a los cuales se hicieron mencion en la solicitud

de informacion de primera instancia se regula lo concerniente a:
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e Del procedimiento de aprobaciéon y modificacién de los planes de desarrollo

urbano de competencia municipal.

e Del aviso publico para el inicio del proceso de consulta de los planes de

desarrollo urbano.

e Del dictamen de congruencia de los planes de desarrollo urbano de

competencia municipal.
e Del procedimiento para la emision del dictamen de congruencia.
e Dela evaluacién de los planes de desarrollo urbano.

Sin que en ninguno de los articulos mencionados se requieran “DICTAMENES

TECNICOS” como refiere el solicitante.

o I] EXPEDIENTE RR 02601, SI 00249.pdf 601, Consistente en el documento
denominado INFORME JUSTIFICADO, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado dirigido a la Comisionada Presidenta de este

Organismo Garante, a través del cual de manera medular refiere lo siguiente:

¢ Que esta Unidad de Transparencia Municipal, en apego a lo establecido por los
articulos 51 y 53 fraccion II de la Ley de la materia; llevo a cabo el seguimiento
y tramite ante la Unidad Administrativa competente, asi como la entrega de la

respuesta en tiempo y forma al solicitante.

e Que con fundamento en el Reglamento Orgéanico de la Administracién Publica
Municipal de Huixquilucan, Estado de México, la Direcciéon General de

Desarrollo Urbano Sustentable, es dependencia competente para emitir
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contestacion al interesado, a través de su Servidor Publico Habilitado, conforme
a lo dispuesto por el numeral 40 fracciones I, II, III de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estrado de México y Municipios.

Por tanto, de las razones y motivos de inconformidad, esa Unidad de
Transparencia solicitd rindiera informe justificado la Direccion General de
Desarrollo Urbano Sustentable mediante oficio con nimero. PM/UT/308/2017
con fecha veintiocho de noviembre del afio en curso (adjunfo al presente). La
respuesta de la Direccién General de Desarrollo Urbano Sustentable se adjunta
al presente mediante oficio firmado por Mario Vazquez Ramos, Director

General de dicha Direccion.

* Oficio PMUT 308 d urbano S.I.J. RR 02601, SI 000249.pdf, Consistente en el
oficio niimero PM/UT/308/2017 de fecha 28 de noviembre de 2017, a través del cual la
Titular de la Unidad de Transparencia requiere al Director General de Desarrollo
Urbano Sustentable que debera “Remitir a la Unidad de Transparencia, en un término
no mayor a VEIN TICUATRO HORAS contadas a partir de la fecha de notificacion del
presente, los alegafdé 0 ménifestaciones debera ser entregada de manera electrénica

en CD o mediante correo electrénico a la direccién huixquilucan@itaipem.org.mx y de

manera impresa en la oficina de la Unidad de Transparencia, NO SE RECIBIRA LA
DOCUMENTACIOPN IMPRESA SIN LA DOCUMENTACION ELECTRONICA.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX

se advierte que esta Ponencia Resolutora puso a la vista del recurrente los archivos
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antes referidos en fecha cuatro de diciembre del afio en curso, y el recurrente fue omiso

en realizar manifestaciones al respecto.

OCTAVO. En fecha ocho de diciembre de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre de

Instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales d,el’ Estadb de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6°, apartado A, fraccion IV de la 'CQnStitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IVyVdela Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 2°,
fraccion 11, 13, 29, 36, fracciones Iy, 176, 178, 179, 180, 181, parrafo tercero, 185, 186,
188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11, y 14 fraccion I, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir

los recursos de revisidn, los cuales estan previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitio respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el catorce de hoviembre de dos
mil diecisiete, mientras que la parte recurrente interpuso el recurso de revision el

quince del mismo mes y afio en curso; esto es, al dia hébil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la fecha en la que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de ‘interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los élementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y. Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apuntd al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicitd que el Sujeto Obligado le entregara

via SAIMEX, lo siguiente:

e [Estudios técnicos que soportan el cambio de uso de suelo de todos y cada uno
de los predios en el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Huixquilucan

aprobado en 2017.
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En consecuencia el Sujeto Obligado sefial6 en su respuesta de manera medular, que la
Unidad de Transparencia en ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere, turné su
solicitud de informacion a la Direccion General de Desarrollo Urbano Sustentable que
conforme al Reglamento Orgédnico de la Administracién Publica Municipal de
Huixquilucan, Estado de México 2016, es competente para dar contestacién a su

requerimiento, por lo que manifesto lo siguiente:

Direccion General de Desarrollo Urbano Sustentable

“Por medio de la presente reciba un cordial saludo y aprovecho la ocasion para hacer de
su conocimiento que el procedimiento para la elaboracién del plan de Desarrollo
Urbano del Municipio de Huixquilucan del afio 2017 se realizé con fundamento
en los articulo 29, 30, 31, 32, 33 del Reglamento del Libro Quinto del Codigo
Administrativo del Estado de México. ‘ |

No siendo 6bice a lo anterior pongo a su disposicién el Plan de Desarrollo
Urbano del Municipio de Huixquilucan.
http://sedur.edomex.gob.mx/huixquilucan Sin mds por el momento, quedo a sus
ordenes.”(Sic). g it

( Enfasis afiadido)

Inconforme con lo anterior, el entonces particular interpuso el recurso de revisién que
nos ocupa, en el cual séﬁalé como acto impugnado la respuesta a su solicitud de
informacién, y como razones y motivos de inconformidad que no se entrego la
informacion solicitada consistente en los “Estudios técnicos que soportan el cambio de uso
de suelo de todos y cada uno de los predios en el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de
Huixquilucan aprobado en 2017.”, ya que el municipio entrego unos links relativos al plan

de desarrollo urbano, el cual no es la informacidn solicitada.

En consecuencia el Sujeto Obligado rindi6é su Informe Justificado a través de tres

archivos electronicos denominados 2924.pdf, I] EXPEDIENTE RR 02601, SI 00249.pdfy
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Oficio PMUT 308 d urbano S.I]J. RR 02601, SI 000249.pdf, los referidos archivos se
pusieron a la vista del recurrente y su contenido quedd brevemente insertado en el
SEXTO Considerando de la presente resolucion, destacandose de los mismos lo

siguiente:

ALEGATOS

La soliciivd de informacidn marcada con el ndmero
00249 /HUIXQUIL/AP/2017 en ia cual sefiald como ACTC IMPUGNADO La
respuesta a o solicifuc QO24@/FHINXCHUILAP /2017 (sic} Y como motivo o
razoneas de inconformidad LA PRESUNTA RESPUESTA A LA SOLICITUD
“ESTUDIOS TECNKC S QUE SOPORTAN EL CAMBIC DE USO DE SUELC DE
TODOS ¥ CADA UNO DE LOS PREDIOS DEL PLAN DE DESARROLLO
URBANCO DEL MUNICIPIO DE HIUNXQUILUC AN APROBADO EN 20177 (sic)

Por lo que con fundoamendo en lo sehalado por fos articulos @

fraccidn L 12 pdrafo segundo, 5% fraccidn Iy demds relativos v

=

o o

oy oy g 7o & af § e Y ¢, '
DT Ao ded { cnvoone 2 L8 CparTit e Medvase ¥ Mextgmense de F7"
Aoevericn Grmeind o ieraendly Urinemo Suseemtabife

3 - - SEENAG AR M
LtixqQuitleica

£g vy

aoplicable: de la Les de Transparencio ¥y Acceso O g inlonmacion oel

stodo de México y funicipios, se responde ques

Atendiendo ol contenido del Lbro Quinto  del Caclige
Administrativo del Estado de México, en referencia d los arliculos 5.24
al 529, 5.585 al 5.57, en los cuales se regulon lanto los Planaes Parciales
de Desarrollo Urbanio, asi como los Planes Muricipoles de Desarnrollo
Urbano, v los Caombios de Uso de Suelo. respecto de estos Oitimos,
especificamente o el articulo 5.57, no se requiere de "DICTAMENES
TECNICOS" como refiere el sclicitante.
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Asimismo en los arhiculos 2¢. 30, 31, 32 v 33 del Reglamento del Libro
Quinio det Codigo Adminishhalivo del Estado de México, alos cuales se
hicieron mencion en la solic ilud de informacion de prirmera instancia,
s regula lo conceniente a:
= Del procedimiaento del aprobacién v modificocion de los planes
de desarrollo urbano Jde compeiencia municipal.
»  [Del aviso puldice parn e inicio del process de consulla de los
planes de desorralio vebhana.,
» Deldictamen de congruencia dea los planes de desarrello wisana
de compelerncio murnicipal.
« Del procedimiento para o emision del diclamen e
CONGTUEnNCic.
» Delo evoluacion de los planes de desarrcllo urbano,
Sin cue en ninguno de los articulos mencionado se requieran
“DICTAMENES TECNICOS"” como refiere el solicitante.

Hecho lo anterior, el Pleno de este Instituto procedid al estudio del expediente
electronico del SAIMEX y arribé a las consideraciones de hecho y de derecho

siguientes:

En primer término, se debe resaltar que el Sujeto Obligado no niega conocer la
informacion, sino por el contrario tanto en su respuesta como en su Informe Justificado
sefialo, respectivamente que, el procedimiento para la elaboracion del plan de
Desarrollo Urbano del Municipio de Huixquilucan del afio 2017 se realizdé con
fundamento en los articulo 29, 30, 31, 32, 33 del Reglamento del Libro Quinto del
Cédigo Administrativo del Estado de México y que atendiendo al contenido del Libro
Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México, en referencia a los articulos

5.24 al 5.29. 5.55 al 5.57, en los cuales se regulan tanto los Planes Parciales de Desarrollo
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Urbano, y los Cambios de Uso de Suelo, respecto de estas ultimas especificamente en
el articulo 5.57, no se requiere de “DICTAMENES TECNICOS” como refiere el

solicitante.

Ademas en los articulos 29, 30, 31, 32 y 33 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo
Administrativo del Estado de México, a los cuales se hicieron mencién en la solicitud

de informacion de primera instancia se regula lo concerniente a:

e Del procedimiento de aprobacién y modificacion de los planes de desarrollo

urbano de competencia municipal.

e Del aviso ptblico para el inicio del proyceiso de consulta de los planes de

desarrollo urbano.

e Del dictamen de congruencia de los” planes de desarrollo urbano de

competencia municipal.
» Del procedimiento para la emision del dictamen de congruencia.
e De la evaluacion delos planes de desarrollo urbano.

Sin que en ninguno de los articulos mencionados se requieran “DICTAMENES

TECNICOS” como refiere €l solicitante.

Por ello, se presume que dicha informacion es del conocimiento del Sujeto Obligado,
empero éste insiste en que la informacién solicitada por el entonces particular
consistente en estudios técnicos que soportan el cambio de uso de suelo de todos y

cada uno de los predios en el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de
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Huixquilucan aprobado en 2017, no debe ser requerida puesto que no se establece de

manera textual, en ningtin ordenamiento legal.

En virtud, de lo anterior esta Ponencia Resolutora procedié a analizar los
ordenamientos referidos por el Sujeto Obligado en su Informe Justificado y advirtio lo

siguiente:

El Cédigo Administrativo del Estado de México, es el ordenamiéntq jurfdico, que en
su Libro Quinto, titulado: “Del Ordenamiento Territorial de los Ase'nta‘miéntos Humanos y
del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion” delimita las~basés" de la planeacién,
regulacion, control, vigilancia y fomento al ordenamieh’to territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion en la
entidad, procurando garantizar los derechos de la poblacién en materia de desarrollo

urbano sustentable.

En su articulo 5.10 confiere a 1Qs_~kmuﬁicipios la atribucion de formular, aprobar,
ejecutar, evaluar y modificar los planes municipales de desarrollo urbano y los
parciales que de ellos deriVen; ;ex’pedir cédulas informativas de zonificacidn, licencias
de uso de suelo y licencias de construccidn; autorizar cambios de uso del suelo, del
coeficiente de ocupacion, del coeficiente de utilizacion, densidad y altura de
edificaciones; y expedir los reglamentos y disposiciones administrativos que fueren
necesarios para ordenar el desarrollo urbano del municipio, de conformidad con lo

dispuesto por este libro y su reglamentacion.

En los articulos 5.16 y 5.17 se determina que la planeacion y regulacion del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los

centros de poblacién, tiene por objeto lograr una distribucion equilibrada y sustentable
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de la poblacion y de habitantes, el desarrollo integral de sus comunidades y la
competitividad de los centros de poblacién y la adaptacién al cambio climatico. Este
gjercicio, estd integrado, entre otros instrumentos, por los planes municipales de

desarrollo urbano.

En su Articulo 5.19 sefiala, que todos los planes de desarrollo urbano tendran un

caracter integral y contendran por lo menos lo siguiente:

El diagnoéstico de la situacién urbana de su ambito de aplicacion, su problematica y

sus tendencias;

La determinacién de sus objetivos, politicas y estrategias, en materia de poblacidn,
suelo, proteccion al ambiente, vialidad y tréhspofte, ‘comunicaciones, agua potable,
alcantarillado, drenaje, tratamiento y disposiéio’n de aguas residuales y residuos
solidos, proteccion civil, vivienda,/ "c‘lesérrb‘llo agropecuario, salud, educacion,
seguridad publica, desarrollo econémico, industria y conservacién del patrimonio
inmobiliario histérico, artistico y cultural, adaptacion a los efectos del cambio
climético, asi como las demas materias que resulten necesarias, con el fin de
imprimirles un c’aréctéf;intégral para propiciar el desarrollo urbano sustentable del

Estado;

e La programacion de acciones y obras;

e La definicidon de los instrumentos normativos, administrativos, financieros y
pragmaticos en que se sustentara;

e La zonificacion, los destinos y usos del suelo y la normatividad para el
aprovechamiento de los predios, tratandose de los planes de competencia

municipal;

Pagina 14 de 40



Recurso de Revision: 02601/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan

18 spdviestacion Publica y

o e s o b e Wty s Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

e La evaluacién del plan que abroga o modifica, en su caso; y los demas aspectos

que prevean la reglamentacion de este Libro y otras disposiciones aplicables.

Por su parte el Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de
México, establece, en su articulo 22, que la planeacién y regulacion del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos se sustentard en politicas de impulso,
consolidacién y control; misma que sera de cumplimiento obligatorio en la

formulacion y ejecucion de los planes de desarrollo urbano.

Ademas, los planes de desarrollo urbano deberan incluir zonificacion, normas de uso
y aprovechamiento del suelo, y acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién conforme a lo decretado en los Articulos 5.24, 5.25 y 5.26,
debiendo obtener de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado, para

su validez legal, el Dictamen de Congruenda, establecido en los articulos 5.31 y 5.32.

En el caso que nos ocupa, es de destacarse lo dispuesto en los articulos del Cddigo

Administrativo del Estado de México, siguientes:

“LIBRO QUINTO
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
Y DEL DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO Y FINALIDAD

“Articulo 5.1.- Este Libro tiene por objeto fijar las bases para planear, ordenar, regular, controlar,

vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacion en la entidad, procurando garantizar los derechos de la poblacién en
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materia de desarrollo urbano sustentable.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO
SECCION PRIMERA
DE LA ZONIFICACION

Articulo 5.24.- La zonificacion determinard:
I. Las dreas urbanas, urbanizables y no urbanizables del territorio municipal;
1. En las dreas urbanas y urbanizables:

a) Los aprovechamientos predominantes de las distintas dreas;

b) Las normas para el uso y aprovechamiento del suelo;

c) Las zonas de conservacion, mejoramiento y creczmzento

d) Las medidas para la proteccién de los derechos de- vza y zonas de restriccion de inmuebles del
dominio puiblico; y '

e) Las demds disposiciones que sean procedentes de conformidad con la legislacién aplicable.

I11. Respecto de las dreas no urbanizables, la referencia a:

a) Las politicas y estrategias de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos o de
desarrollo urbano que no permiten su urbanizacion;

b) Los instrumentos juridicos o administrativos de los que se deduzca un uso o aptitud
incompatible con su urbanizacion; o

¢) Las condiciones élimatolégicas, hidrolégicas, geoldgicas, ambientales o de riesgo que sirvieron
para determinar su no aptitud para ser incorporadas al desarrollo urbano.

SECCION SEGUNDA
DE LAS NORMAS DE USO Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO

Articulo 5.25.- Las normas para el uso y aprovechamiento del suelo considerardn:

I. Los usos y destinos del suelo permitidos y prohibidos;
II. La densidad de vivienda;

1. El coeficiente de utilizacion del suelo;

IV. El coeficiente de ocupacion del suelo;

V. Frente y superficie minima del lote;

VI La altura mdxima de las edificaciones;
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VII. Los requerimientos de cajones de estacionamiento;
VIIL. Las restricciones de construccion; y
IX. Las demas que determine la reglamentacion de este Libro.”

(Enfasis afiadidos)

De los preceptos antes referidos tenemos que la zonificacion determinara las dreas

urbanas, urbanizables y no urbanizables del territorio municipal;

Ademas de que las normas para el uso y aprovechamiento del suelo consideraran:

Los usos y destinos del suelo permitidos y prohibidoé; ‘
La densidad de vivienda;

El coeficiente de utilizacion del suelo;

El coeficiente de ocupacién del suelo;

Frente y superficie minima del lote;

La altura maxima de las edificaciones;

Los requerimientos de cajones de estacionamiento;

Las restricciones de construccion; y

Las demas que determine la reglamentacion de este Libro.

Por su parte el Capitulo Primero del mismo ordenamiento antes citado, en la parte que

nos interesa dispone:

“DE LA ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO
CAPITULO PRIMERO
DE LOS INSTRUMENTOS ESTATALES DE CONTROL DEL DESARROLLO
URBANO
SECCION PRIMERA
DEL DICTAMEN DE CONGRUENCIA

Articulo 5.31.- Previamente a la aprobacién de los planes municipales de desarrollo urbano, los
municipios deberdn obtener de la Secretaria el dictamen de congruencia, mismo que se
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emitird considerando los principios aplicables establecidos en este Libro, asi como las
politicas y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y en su caso, las del plan
regional o parcial de desarrollo urbano aplicable.

La Secretaria podri solicitar en su caso, la opinion técnica de los integrantes de la Comision,
respecto del plan sometido a dictamen de congruencia.

Articulo 5.32.- Los planes municipales de desarrollo urbano o los parciales que deriven
de éstos que carezcan del dictamen de congruencia, serdn nulos y no surtirvan efecto legal
alguno.

(Enfasis afiadidos)

De los preceptos antes referidos tenemos que previo a la éprbbacién de los planes
municipales de desarrollo, los municipios deben ob{’ceﬁner“d’e: la Secretaria un dictamen
de congruencia, el cual se emitira considerando los principios aplicables establecidos
en el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de Meéxico, asi como las
politicas y estrategias del Plan Estatél de D’esarr‘ollo Urbano y en su caso, las del plan
regional o parcial de desarrollo urbahO‘a,plicable, en el caso de que no se cuente con el
dictamen sefialado los plahe,“s’ iﬁﬁhiéipales de desarrollo urbano o los parciales que

deriven de éstos seran invalidados.

Y finalmente la Seccién Tercera de del Capitulo Segundo del Libro Quinto del Cédigo
Administrativo del Estado de Meéxico, relativo al tema que nos ocupa, dispone lo
siguiente:

“SECCION TERCERA
DE LOS CAMBIOS DE USO Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO

Articulo 5.57. El cambio de uso del suelo, de densidad, del coeficiente de ocupacion, del
coeficiente de utilizacidn y de altura de edificaciones de un lote o predio, no constituird
modificacién al respective plan municipal de desarrollo urbano.
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Solo se autorizard el cambio pretendido cuando concurran los supuestos siguientes:

L. El predio o lote se ubique en un drea urbana o urbanizable;

I1. El uso o aprovechamiento solicitado sea compatible con los usos o aprovechamientos
previstos en la zona y no altere las caracteristicas de la estructura urbana y de su

imagen;

III. Se recabe previamente la opinién favorable de la Comision de Planeuczon para el
Desarrollo Municipal.

En caso de no estar instalada tal Comision, la autoridad encurgada del desarrollo
urbano municipal y previo dictamen técnico que elubore, emitird su 1opini6n; Y

IV, Tratdandose de cambios a usos del suelo de mmucto urbuno, se requemra el Dictamen
Unico de Factibilidad y demds requisitos que establezca la reglumentucwn

Cuando se trate de cambios a usos de suelo. de zmnucto urbuno, los municipios deberin
remitir _mensualmente de manera fisica o electrénica_al_sistema estatal, copia
certificada signada con firma autégrafa, electrénica avanzada o sello electrénico en su
caso, de las autorizaciones de cambio deuso del suelo, de densidad, de los coeficientes
de ocupacién y utilizacidn del suelo y de altura de edificaciones que hayan expedido.

(Enfasis afiadidos)

De los preceptos antes referidos podemos advertir, lo siguiente:

Solo tratandose del cambio de uso del suelo, de densidad, del coeficiente de
ocupacion, del coeficiente de utilizacion y de altura de edificaciones de un lote o

predio, no constituira modificacién al respectivo Plan Municipal de Desarrollo

Urbano.

No obstante lo anterior, tal y como podemos advertir del contenido del propio “PLAN

MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE HUIXQUILUCAN, ESTADO DE

MEXICO, 2017” este tiene como propdsitos y alcances, lo siguiente:
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IIl. PROPOSITO Y ALCANCES DEL PLAN
A} Finalidad del Plan

El Municipio de Huixquilucan ha experimentado un importante crecimiento demografico, principalmente por ser un Municipio
Metropolitano y por contar con Areas susceptibles para el crecimiento de los asentamientos humanos.

El presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano se plantea como uno de los proyectos de mayor importancia y
trascendencia de este Gobierno Municipal. Por este moftivo, es necesario alinear los objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano con la Mision' y la Vision® establecidas en el Pan de Desamollo Municipal 2016 - 2018, para lo cual se
establecen los siguientes alcances:

1. Promover la participacion ciudadana y la cohesion social.

2. Garantizar a los habitantes del municipio acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios publicos de
calidad.

Organizar el uso del territorio para detener el crecimiento horizontal de la mancha urbana del Municipio.

Fortalecer Ia productvidad 'y eficiencia gef municipio como gje del crecimiento economico.

Incrementar las condiciones fisicas y normativas del municipio para atraer la inversion piblica/privada como
detonador del desarrollo urbano.

6. Impulsar proyectos urbanos sustentables garantizando un desarrollo justo y equilibrado.

..Fomentar Jos usos mixtos del suelo, ampliando la diversidad de acfividades comerciales y de senvicios,

Crear las condiciones para el mejoramiento def medio ambiente a fraves del diseno de nommas sustentables.

El Plan tiene la finalidad de mejorar los esténdares de calidad de vida de los habitantes del municipio, asi como favorecer su
integracion a la estructura estatal y metropolitana, ¢ impulsar la coordinacion de esfuerzos federales, estatales y municipales
que garanticen un desarrollo sostenible y arménico en el medio natural, social y urbano.

12,3
+ Y

Derivado de lo antes transcrito, es claro que una de las finalidades del “PLAN

MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE HUIXQUILUCAN, ESTADO DE

! Misién: “Satisfacer las necesidades de los habitantes del Municipio mediante la provisién de servicios publicos
y programas focalizados que eleven la calidad de vida de las personas en Huixquilucan en un entorno de
cercania, orden, seguridad, honestidad y eficacia”

2 Visién: “Ser un municipio lider que promueve el desarrollo social, econdmico y cultural de sus habitantes a
través de una gestion diferenciada por su sensibilidad, cercania, visién y eficacia que ofrece un entorno
innovador, moderno, seguro y saludable para todos sus habitantes”

3 Informacién consultable en el “PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE HUIXQUILUCAN,
ESTADO DE MEXICO, 2017” publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de
Meéxico, en fecha catorce de septiembre de dos mil diecisiete.
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MEXICO, 2017” es fomentar los usos mixtos del suelo, ampliando la diversidad de
actividades comerciales y de servicios, por ende, es evidente que en el caso que nos
ocupa concurren los supuestos sefialados en el Articulo 5.57 del Reglamento del Libro

Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, es decir:

Solo se autorizara el cambio de uso de suelo pretendido, cuando concurran los

supuestos siguientes:

El predio o lote se ubique en un 4rea urbana o urbanizable; "

e El uso o aprovechamiento solicitado sea compatible con los usos o
aprovechamientos previstos en la zona y no altere las caracteristicas de la

estructura urbana y de su imagen;

* Serecabe previamente la opinion favorable de la Comision de Planeacion para el

Desarrollo Municipal.

e En caso de no estar instalada tal Comisién, la autoridad encargada del desarrollo

urbano municipal y previo dictamen técnico que elabore, emitird su opinién; y

Por tanto, al encontrarnos en estos supuestos, tratandose de cambios a usos del suelo
de impacto urbano, se requerira el Dictamen Unico de Factibilidad y demas requisitos

que establezca la reglamentacion.

Asi también, el citada ordenamiento legal sefiala que cuando se trate de cambios a usos
de suelo de impacto urbano, los municipios deberan remitir mensualmente de manera
fisica o electrénica al sistema estatal, copia certificada signada con firma autdgrafa,

electrénica avanzada o sello electrénico en su caso, de las autorizaciones de cambio de
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uso del suelo, de densidad, de los coeficientes de ocupacién y utilizacion del suelo y

de altura de edificaciones que hayan expedido.

De lo anterior, claramente se puede concluir que si bien, el ahora recurrente se refirié
de manera especifica a los estudios técnicos que soportan el cambio de uso de suelo de
todos y cada uno de los predios en el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de
Huixquilucan aprobado en 2017, este al no ser especialista en k Ia materia, de
conformidad con los articulos 13 y 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se suple“en su deficiencia la
solicitud presentada, y por ende, este Instituto advierte que lo que realmente requiere
el particular son los documentos donde consten o se pueda advertir los estudios
efectuados para llevar a cabo los cambios de uso de suelo de cada uno de los predios
sefialados en el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Huixquilucan aprobado
en 2017, los cuales como ya vimos de rrian‘e‘ra enunciativa mas no limitativa pudieren

ser los Dictdmenes Unicos de Factibilidad:

Sirve de sustento a lo -anteribr, la‘ ]u’risprudencia 2a./]. 120/2015 (10a.), de la Décima
Epoca, con nﬁm’;e‘ro’déirf‘e’giStro: 2009936, emitida por la Segunda Sala de la SCJN,
localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, Septiembre

de 2015, Tomo I, pégiha 663, cuyo rubro y contenido son del tenor literal siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SU PROCEDENCIA EN OTRAS
MATERIAS, AUN A FALTA DE CONCEPTO DE VIOLACION O AGRAVIO, CUANDO
SE ADVIERTA VIOLACION GRAVE Y MANIFIESTA DE LA LEY. La regulacién
establecida en el articulo 79, fraccion VI, de la Ley de Amparo faculta al juzgador de amparo para
suplir la deficiencia de la queja en materias diversas a las que el propio numeral prevé, ante una
irregularidad procesal grave y manifiesta en la controversia del amparo, no resuelta en el
procedimiento de origen, que afecte al quejoso o recurrente, aun ante la ausencia de concepto de
violacién o agravio al respecto, ya que revela la intencién del legislador de no permitir que una de
las partes se beneficie a costa de la indefension de su contraria, como consecuencia de una
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actuacion ilegal de la autoridad, permitiendo al Juez ejercer un discernimiento en cada caso
concreto, en atencion a la materia y sujeto de que se trate, lo cual es congruente con el articulo
107, fraccién II, antepenultimo pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

Aunado a lo anterior, no obsta mencionar que el propio Plan de Desarrollo Urbano del

Municipio de Huixquilucan aprobado en 2017, sefiala en la parte de interés lo siguiente:

Pagina 122 GACETA 14 de septiembre de 2017
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17. Las éreas libres pueden ser usadas como patios para iluminacion y ventilacion.

18. Cuando se soficite la ampliacién de construccion de: industria o industrias, bodegas y depdsitos multiples sin
venta directa al publico, que se encuentren dentro de parques, conjuntos urbanos y condominios industriales
autorizados, no requeriran de dictamen Unico de factibilidad, siempre y cuando la superficie de amphiacion,
no rebase la norma de ocupacion y aprovechamiento del suelo establecida en el acuerdo de autorizacion.

19. Para cambios de usos de suelo, densidad e intensidad de construccion, se debera presentar un Estudio de
Usos de Suelo e Imagen Urbana complementario a los requerimientos establecidos en el Libro Quinto y su
Reglamento, el cual debera contener como minimo;

« El Objetivo del Estudio
» LaDescripcion del Proyecto
» Elanalisis de ubicacion del predio y su enfomo urbano

« El contexto urbano inmediato, donde se analizaran Usos de Suelo, alturas en Metros y Niveles, el tipo de
vialidad donde se ubica, !a interaccidn con ofros usos de suelo significativos y complementarios al
proyecto presentado.

» Conclusiones

20. Para los lotes con uso de suelo comercial, de servicios e industriales, en los cuales la superficie es
menor a la establecida en la norma, estos deberan respetar io establecido en la TABLA Usos Comerciales
de Servicios e Industriales, asi como, lo establecido en la Tabla General de Usos del Stelo del Municipio de
Huixguilucan.

En virtud de lo anterior, es dable concluir que para cambios de usos de suelo, densidad

e intensidad de construccién, se debera presentar un Estudio de Usos de Suelo e

* Informacién consultable en el “PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE HUIXQUILUCAN,
ESTADO DE MEXICO, 2017” publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de
Meéxico, en fecha catorce de septiembre de dos mil diecisiete.
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Imagen Urbana complementario a los requerimientos establecidos en el Libro

Quinto y su Reglamento, el cual debera contener como minimo:

5.

El Objetivo del Estudio
La Descripcion del Proyecto
El anélisis de ubicacion del predio y su entorno urbano

El contexto urbano inmediato, donde se analizaran Usos de Suelo, alturas en
Metros y Niveles, el tipo de vialidad donde se ubica, la interaccién con otros

usos de suelo significativos y complementarios al pfoyecto presentado.

Conclusiones

Por tanto, es claro que deben existir los documentos donde consten o se pueda advertir

los estudios efectuados para llevar a cabo los cambios de uso de suelo de cada uno de

los predios sefialados en el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Huixquilucan

aprobado en 2017, y por ende es dable ordenarle la entrega de estos, al Sujeto Obligado.

Aunado a lo aryl_terior;f{_i;iﬁoi debe pasar desapercibido que de conformidad con lo

establecido en el articulo 94, inciso f) de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala lo siguiente:

“Capitulo 111
De las Obligaciones de Transparencia
Especificas de los Sujetos Obligados

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el Capitulo 11
de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberdn poner a
disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

L. En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el dmbito de su competencia:
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) La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y ecoldgico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y construccion otorgadas por los
gobiernos municipales;

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, se concluye que aunado a que existe fuente obligacional para
generar, poseer y administrar la informacién solicitada por el ahora “recurrente, esta a
su vez, constituye informacion publica considerada en las k'Obli‘gaciones de
Transparencia Especificas, por tanto es més que evidente que deb'e,kes"’kcz’ar a disposicion

del publico, es por lo que, se reitera que resulta procedente su entrega al recurrente.

En ese sentido, no debe perderse de vista que el deréého de acceso a la informacion
publica se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que
conste la informacién publica solicitada, la cual en términos de lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion XI, 4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios es aquella contenida en los documentos que
los Sujetos Obligados generen o administren en ejercicio de sus atribuciones; o bien, la
que obre en sus arChivOs; xco‘mo" se observa de la literalidad de dichos preceptos legales

que a la letra dicen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos
de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. . .

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piblica serdn responsables de-la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. . ‘ '

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La‘o'bligacién de proporcionar informacion
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis Afiadido)

En efecto, de la literalidadk' de los articulos mencionados, se desprende que la
informacion publica es la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generan en ejercicio ‘d“e, sus atribuciones, siendo asi que dichos documentos se
constituyen por los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion, siendo que dichos documentos pueden estar en cualquier medio, sea

escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico; y el derecho de
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acceso a la informacion es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion publica generada o en poder de los Sujetos Obligados conforme a la Ley de

la materia.

De igual forma, se dispone que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, y que éstos sél‘o proporcionaran
la informacion que generen en ejercicio de sus atribuciones, por loque la obligacién de
proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la" misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante, por lo que los Sujetos Obligados no estan

constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En conclusidn, el derecho de acceso a la informaciéon publica implica que cualquier
persona conozca la informacién contenida en los documentos que se encuentren en

los archivos de los Sujetos Obligados.

Asi que, 1a obligacion de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la

consulta de la misma en el lugar que ésta se localice.

De ahi que se le ordena al Sujeto Obligado, los documentos donde consten o se pueda
advertir los estudios efectuados para llevar a cabo los cambios de uso de suelo de cada
uno de los predios sefialados en el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de

Huixquilucan aprobado en 2017.

CUARTO. Delaversiéon ptiblica de los documentos. Respecto de los documentos

que se ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3,
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fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la
informacion, de ser el caso, y de contener datos personales, debera realizar una version
publica en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores publicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien ios sujetos obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo‘disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales enPQsesién’ de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

De este modo, en armonia con los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Se destaca que de acuerdo con la naturaleza de la informacién solicitada, amerita la
elaboracién de una version publica, ya que podria advertirse informacion confidencial
relativa al nombre de los propietarios de los predios respecto de los cuales hubo un

cambio de suelo, asf como también pudieran obrar datos reservados que pudieren
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encontrarse en los documentos tales como, el Objetivo del Estudio del cambio de uso
de suelo, la Descripcion del Proyecto, el andlisis de ubicaciéon del predio y su entorno
urbano, el contexto urbano inmediato, donde fueron analizados los Usos de Suelo,
alturas en Metros y Niveles, el tipo de vialidad donde se ubica, asi como la interaccion

con otros usos de suelo significativos y complementarios al proyecto presentado.

De igual forma, es importante destacar que al hablar de un cambio deuso de suelo de
un predio, necesariamente se toca el tema de medidas y ‘golindanéias, respecto del
predio mismo que es sujeto de cambio de uso de suelo, corﬁo de l_ds;pryedios aledafios
en razon de ello, estamos ante una figura, que pud’iej]r'a‘ ser un pafticular (propietario
de un predio) o bien una persona juridica colectiva (fémbién~propietaria de un predio),
sin embargo, al no tener certeza de dicha informacién, el Sujeto Obligado debera
determinar si esta corresponde a particulares y de ser el caso realizar la version ptblica
correspondiente, en base al articulo 3° ’,dé' la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en donde establece que un
dato personales es la corréSp()ndiehté a la informacion de una persona en especifico,
asi como la Ley de Proteccion dé Datos Personales en Posesidon de Sujeto Obligados
del Estado de México y Municipios, en su articulo 45, sefiala que un dato personal es

cualquier dato de una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable el

>Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: IX. Datos personales: La informacién concerniente
a una persona, identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

¢ Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por: XI. Datos personales: a la informacién concerniente a
una persona [isica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o
electrénico.
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cual sera identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o

indirectamente a través de cualquier documento.

En el caso especifico, se considera que la informacién referente a los colindantes debe
ser testada por considerarse confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracién de versiones publicas, asi como cualquier otro dato que pudiera

vulnerar la integridad tanto del Sujeto Obligado, asi como cualquier persona.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencir‘agute‘l‘a‘ susfente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que ‘lle’vgrc‘)n al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documenfal; ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una Veréién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello ’s’ke‘“‘fésf‘aria'vi’olentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitanté.

Entonces, para la clasificacién como confidencial de la informacién el Sujeto Obligado
debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracién, es decir, es
necesario que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacién que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto, Octavo y
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Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones

Publicas’; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley. '

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacién piiblica y
reservada o confidencial, la Unidad de_Transparéncia para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente; por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o
juridico colectiva identificada o identificable;

IIT1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por
las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.
No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion
publica.

7 Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince
abril de dos mil dieciséis
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de
las hipétesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracién de Versiones Piblicas:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentesklineay?riientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,
en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General. .~ -

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su-procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la_informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal
y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y_motivar
debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones publicas paradar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso,
parrafo o_numeral. de ‘la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano gue
expresamente le otorga el-caricter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

...”(Sic)
(Enfasis afiadido)
Ahora bien, como se expuso anteriormente, al hablar de cambio de uso de suelo de

predios, dentro de los documentos donde consten o se pueda advertir los estudios

efectuados para llevar a cabo los cambios de uso de suelo de cada uno de los predios
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sefialados en el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Huixquilucan aprobado
en 2017, pudieran encontrase planos, los cuales podrian estar dentro del andlisis de
ubicacién del predio y su entorno urbano, el cual forma parte de los requisitos
sefialados en el propio Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Huixquilucan

aprobado en 2017 relativo al cambio de uso de suelo.

En esa virtud, al hablar de planos, esta Ponencia considera oportuno kp’re’ci:s“ar, que aun
y cuando éstos se traten de obras publicas, tales documentos ;Cc:)ntiien‘en disefios
considerados tinicos que pueden ser objeto de falsificacidn oyse_r’ef’ifetrienpé la propiedad
intelectual de la persona que los cred, motivo por el cual, télés décumentales, al ser
parte integrante del expediente tinico de obra, deberkén:ser clasificados por el Sujeto
Obligado, y por tanto, remitir el acuerdo de clasificécién correspondiente, en términos

del presente considerando.

Esto es asi, ya que los planos son considerados como documentos, cuya utilizacién
indebida puede dar origen a un grave riesgo, por lo que de ser proporcionados, se
estarian transgrediendo principios de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, ya que estos
documentos pueden ser objeto de imitacidn, situacidon que transgrede el derecho de

autor de la persona que los elabora.

Lo anterior es asi, puesto que los planos estructural y arquitecténico, que pudieran
formar parte de la documentacion que se debe entregar al ahora recurrente, derivado
de la solicitud de informacion del solicitante, relativa a “Estudios técnicos que soportan
el cambio de uso de suelo de todos y cada uno de los predios en el Plan de Desarrollo Urbano

del Municipio de Huixquilucan aprobado en 2017” son documentos que constituyen
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creaciones originales susceptibles de ser divulgadas o reproducidas en distintos
medios; documentos que por su propia y espacial naturaleza tienen el caracter de

privados, maxime que el derecho mexicano puede otorgarles una proteccidn especial.

Al respecto, es de sefialar la Ley Federal del Derecho de Autor tiene por objeto la
proteccion de los derechos de los autores, de los artistas intérpretes o ejecutantes, asi
como de los editores, de los productores y de los organismos de radiodifusién, en
relacién con sus obras literarias o artisticas en todas sus rﬁaﬁiffEStaCiones, sus
interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones, sus fono‘gra‘mas’o Videogramas, sus

emisiones, asi como de los otros derechos de propiedad intelectual.

Asimismo, el articulo 11 de dicha Legislacion Fedéfal dé’termina que el derecho de
autor es el reconocimiento que hace el Estédo en favor de todo creador de obras
literarias y artisticas, en virtud del cual ofotga su proteccion para que el autor goce de
prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial. Los primeros

integran el llamado derecho moral y los segundos, el patrimonial.

Por su parte, los articulos “12‘y,1‘3; fraccion VIII de la Ley Federal del Derecho de Autor
establecen que el Autor es ,la'persona fisica que ha creado una obra literaria y artistica,
y que los derechos de autor se reconocen respecto de las obras arquitecténicas y por

ende en la elaboracion de planos.

Finalmente, el diverso articulo 92 de la normativa en cita, determina que, salvo pacto
en contrario, el autor de una obra de arquitectura no podra impedir que el propietario
de ésta le haga modificaciones, pero tendra la facultad de prohibir que su nombre sea

asociado a la obra alterada.
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Aunado a lo anterior, los articulos 5.10 y 5.19 del Codigo Civil del Estado de México
establecen que los bienes pueden ser de dominio del poder ptiblico o de propiedad de
los particulares; en este supuesto, los bienes les pertenecen legalmente a particulares;
por lo que, no puede aprovecharse ninguno sin su consentimiento o autorizacién de la

Ley.

Por todo lo antes expuesto, este Instituto concluye que los plyanciﬁsi;yestrucmrales y
arquitectonicos que pudieran ser objeto de entrega por patte del ;,Su‘jeto Obligado al
ahora recurrente, no son documentos publicos; sino por el contrarlo se trata de
documentales cuya propiedad corresponde a sus partlculares, tan es asi que pueden
ser susceptibles de ser protegidos por la legislacion de derechos de autor vigente; asi,
para su acceso, forzosamente debe requerirse la acreditacion de un interés juridico, no
asi, la tramitacion de un procedimiento de acceso a la informacién publica, como el

que pretende el recurrente.

Como consecuencia de lo ,an"ce‘rior, : resulta evidente que los planos estructural y
arquitectonico, , constituyen informacién de indole personal, la cual tiene caracter de
confidencial, por lo tanto se ﬁbican en las hipotesis de clasificacion de la informacién
y se debe atender a lo que disponen los articulos 122, 124, fraccion II, 130, 131, 132, 133,
135, 143, fraccion 1, 147, 148 y 149 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, cuyo contenido es de la
literalidad siguiente:

“Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la

informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
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Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdin ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningin caso, podrdin
contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serin los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 124. Los documentos podrin desclasificarse, por:

II. El Comité de Transparencia, cuando determine gque no se actualizan las causales de
reserva o confidencialidad invocadas por el drea competente; . .

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera vestrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su
procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en
la Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia-o mydyorz’a de razon.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en
esta Ley corresponderd a los sujetos ‘o,ybligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacién de la informacion, de conformidad con lo previsto en la

presente Ley.

Articulo 132. La clasificacion de la informacidn se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

1L Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

I1l. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.

Tratindose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al
momento de la recepcidn de una solicitud, para verificar si subsisten las causas que le dieron
origen.

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn llevar una
leyenda que indigue tal cardcter, la fecha de clasificacién, el fundamento legal y, en su
caso, el periodo de reserva.

Pagina 36 de 40



Recurso de Revision: 02601/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan

titD de Tranepadengis, AcTeRo i i intornacion PUbELS ¥

P Bt Preonson o i o e s s Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de
la informacion reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones puiblicas, serdn de
observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Serefiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Articulo 147. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la

informacién. o

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién_como. confidencial deberd contener un
razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de
las hipdtesis previstas en la presente Ley.” ‘

(Enfasis afiadido)

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, para clasificar
como confidencial de forma total la informacioén solicitada —planos-, debera motivar la
clasificacion de la informacion, debiendo contener el Acuerdo por el que se clasifique
la informacién, un razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se

encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la Ley de la Materia.

Siendo asi que, el Sujeto Obligado en el presente caso, debe realizar el procedimiento
descrito anteriormente, por lo cual, al elaborar la respectiva version publica de los
documentos donde consten o se pueda advertir los estudios efectuados para llevar a
cabo los cambios de uso de suelo de cada uno de los predios sefialados en el Plan de
Desarrollo Urbano del Municipio de Huixquilucan aprobado en 2017, deberd incluir
en el Acuerdo de Clasificacion de los planos en atencion a los argumentos

anteriormente vertidos.
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Por lo anterior, en términos del articulo 179, fraccién I, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Organismo
Garante advierte que el Pleno de este Instituto determina que las razones o motivos de
inconformidad devienen fundadas, toda vez no se entregé la informacion solicitada
al entonces particular, y contrario a lo manifestado por el Sujeto Obligado en su
Informe Justificado, si hay fuente obligacional para la entrega de la informacion, por
tanto es procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado y ordenar la entrega

de la informacion.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el ordeﬁ administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su :a,rticulo 36, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ciel Estado de México y Municipios,
a efecto de salvaguardar el derecho de acceso ala in‘formacién publica consignado a

favor del recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundfadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, e‘ryiytﬂérinihos del Considerando TERCERO de la presente

resolucion por lo qi;le sé;RﬁE:V’OCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informaciéon numero 00249/HUIXQUIL/IP/2017, vy haga entrega via SAIMEX, en

version publica de ser procedente, de lo siguiente:

e El o (los) documento(s) donde conste(n) o se pueda(n) advertir los estudios
efectuados para llevar a cabo los cambios de uso de suelo de cada uno de los
predios sefialados en el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de

Huixquilucan aprobado en 2017.
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Respecto de los documentos de los cuales se ordena su entrega de ser el caso, en
version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos

del Considerando CUARTO; mismo que deberd poner a disposicién del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Accesd a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo orfdyeknk’ado' dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un’plazo de tfes dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal‘y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la parte recurrente la presente resolucién; asi

como, que podrd impugnarla via Juicio-de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE DICIEMBRE DE DOS

ALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
6 LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,

&”QRU;Z Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA
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MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José G:ua‘dalupe Luna Hernandez

Comisionada - Comisionado

(Rabrica) ; (Ribrica)

Javier Martinez a‘Cr‘uz v Josefina Roman Vergara

Comisionado. Comisionada

(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas \\ﬁnﬁ Q;?;m

Secretaria Técnica del Pleno parnig oo M

(Ritbrica) P E,NG

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha trece de diciembre de dos mifdiecisiete, emitida en el
recurso de revision 02601/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/BZN
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