Recurso de Revision: 01731/INFOEM/IP/RR/2017

St s bossodtnst By i Wty Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpahuacan

Proomeyas de Tutre Porcraten do Leoiads &0 Biake ¢ Wiakinioy

Comisionado Ponente: ~ Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de trece de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01731/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. —en contra

de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Zumpahuacan, se &{ie a dictar la

presente resolucion; y, @\
RESULTAND Q %

PRIMERO. En fecha veintidds de junio de{%}w\ﬂlecmete el C. _

-presento a través del Slstema\de Accéso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento& e mpahuacén, Sujeto Obligado, solicitud de
S

.,
acceso a la informacion %@ registrada bajo el numero de expediente
i

4
00014/ZUMPAHUA/IR/2017, iante la cual solicito le fuese entregado, a través del

SAIMEX, lo mgm@é’z_\:} e

“Solicito de la regidora encargada de panteones, el total de gestiones que ha realizado, a que instituciones
publicas o privadas lo ha realizado, el resultado de las mismas, para lo cual deberd de adjuntar las
evidencias necesarias (oficios de peticion como sus correspondientes respuestas, fotografias os cualquier
medio por el que justifique su trabajo desemperiado) asi mismo solicito informe los acuerdos en Cabildo
propuestos por ella con evidencia de los mismos y que seguimiento se le ha dado, ademds el fundamento
legal en el que se basa para hostigar a los empleados del ayuntamiento en sus distintas dreas e inventar
chismes de distintas personas perjudicando la imagen de distintos servidores puiblicos . De igual manera
requiero evidencia del trabajo que realizé en la construccién del nuevo pantesn de Zumpahuacan con
evidencia del mismo. De igual manera solicité todas sus percepciones recibidas en el periodo que lleva la
administracion ordinarias y extraordinarias incluyendo vales de gasolina, despensa o cualquier otra
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prestacién que haya recibido; de igual manera le solicité haga piiblica su manifestacion de bienes y su
carta de conflicto de intereses y proporcione su nivel miximo de estudios con evidencia” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a Ia solicitud

de informacion.

TERCERO. Con fecha catorce de julio de dos mil diecisiete, la parte ﬁi‘frecurrente

%

interpuso el recurso de revision, al que se le asignoé el niimero de\;&xﬁé@i@n’ce que al

rubro se indica, en contra del acto y con base en las / éé;o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto impugnado (\\5\

“No proporcionaron la informacién sollcztadu “{(Sic)

iéal)w”

“A la fecha la Regzdorg:;ﬁ:? dcan no ha proporcionado la informacién solzcztada negando mi
derecho a la transparen\m\«ylﬁ;l%nformacwn " (Sic)

CUARTO. Do

Razones o motivos de inconformi

‘@ftfw"mldad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revisidén ntimero 01731/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la
Comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de presentar al Pleno el }Sroyecto de

resolucion correspondiente.
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QUINTO. En fecha tres de agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente,

con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, admitié el recurso de
revision que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicion de las partes para que en un plazo méximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto
Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan a\legatos

ﬂm*“‘*\f‘Q

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente elé\«:tron\ﬁo ﬁel SAIMEX se

advierte que el Sujeto Obligado no presentd su respep”t“vo Ln{orme Justificado.

NN

SEPTIMO. El recurrente presento sus manafgstaQynes en fecha nueve de agosto de

dos mil diecisiete, a través del archivo: denommado Aleg.docx, tal como se ve a

continuacion: (\ \)
’ /”"*‘; ’ \%_.».

Sistema de Accese 2 la Informacion Mexiguense

Bienvenido: Vigilancia JRV Bricio B saw movwisiny

i

| Adiontar archivo de Informe, Adegatos, Frusbas o Manifestaciones

| Fotiu solicitug!
Foliix Recurso da Revi:
Fuede sdiuntar 2

HEBAREA
A E AP ORI

3 est2 estatus

[] Nombre del Archivo

No hay Archivoé adjuntos
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Asi, de dicho archivo se advierte el siguiente contenido:

EXPEDIENTE: 00014/ZUMPAHUA/IP/2017
RECURSO: 01731/iNFOEM/IP/RR/2017

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA DEL INFOE
PRESENTE:

PEDRO ACEVES MIRELES, con la personalidad que tengo acreditada en el expediente al rubro
indicado, me permito acudir ante usted a efecto de presentar |os siguientes:

ALEGATOS
UNICO.- El 22 de junio de 2016 solicité de la Regidora del Ayuntamiento de Zumpahuacan encargada
de panteones diversa informacién, la cual no ha sido proporcionada a la fecha, ni siquiera se ha
dignado a justificar su omision; toda vez que es obligada por la ley a otorgar la informacién
solicitada, aun mas por sar de eleccién popular, para lo cual presento como:

PRUEBAS

DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el expediente en que se actda en la que se encuentra la
peticidn realizada a la Regidora de Zumpahuacan, encargada de fa Comision de panteones, asf como
la omisién de respuesta por parte de dicha servidora puablica.
PRESUNCIONAL en su doble aspecto en todo lo que favorezca mi peticién.

Por lo antes expuesto a usted Comisionada atentamente pido:

Primero.- tenerme por presentado con este escrito argumentando lo que a mi derecho conviene,
asl mismo ofreciendo las pruebas que en €| se mencionan.

Segundo.- determinar procedente el recurso que argullo, asi mismo se imponga la sancidn que en

derecho proceda en contra de la Regidora omisa; y se obligue a |a misma a proporcionar la
informacion requerida.

PROTESTO LO NECESARIO
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OCTAVO. En fecha catorce de agosto de dos mil diecisiete, se decreté el cierre de

instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a1 3 Informacion

Q)

competente para conocer y resolver del recurso senalad‘Q, le.cofiformidad con los

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de urﬁcipios, es

articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constit-ua@o t\ﬁ;é de los Estados Unidos
D S

Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo %n\éi‘g y-vigésimo segundo, fracciones

IV y V de la Constitucion Politica del Est e:lo ler\é“y")Soberano de México; 1, 2, fraccién

@

Cceso a la Informacion Pablica del Estado de

II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 1 86/ 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,

194y 195delaLey de Trans ?

México y Municipios; 9;@ io XXIV, 11y 14, fraccidén I, del Reglamento Interior

del Instituto de Tgarf/s‘/paféw Acceso a la Informacidn Ptblica y Proteccion de Datos

Personales del Esta Q de Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe

reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado deiMéxico y

Municipios.

Primeramente, se destaca lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particula{res.

Asi, tratdndose de negativa ficta no existe resolucién que se haga del conoc1mlento del

particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo porl, ﬁé e concluye

que la interposicién del recurso de revision puede ser en cu@ @ momento.

En este sentido, la Ley de Transparencia ha consagr@g rQSamente el derecho que

\

tiene el particular, al cual no le fue proporgii\)na 2 féspuesta alguna por parte del

Sujeto Obligado, de presentar en C\x@mer\«tmémento el recurso de revision,

acompafiando el documento con et\(f"é reséé) t6 su solicitud, que en este caso es la
constancia que obra en el “ X; akgomo se desprende de su articulo 178, segundo

parrafo, de la Ley en Cltély y »

“Articulo 178// .
A falta de resgues\t\\ﬁel sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de

acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con
el documento que pruebe la fecha en que se presenté la solicitud...” (Sic) ‘

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncién

legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Oblfgado existe
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una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente,
dicha figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticidn,
consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que
garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre
juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene

siempre una via de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la ?&&de la negativa

ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse elg‘l]' i \aé S en que estime

violentado su derecho, permitiendo a este Instituto culﬁpﬁ» “rmc1p1os por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la sim fﬁad y rapidez al acceso a la
informacidén, por lo tanto antes de que se (%tuQa\hce“uﬁ recurso extemporaneo, se
actualiza la omision del Sujeto Obhgad® de déztréspuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el pwfla\ 1)) a\éf'lr’{nax1ma publicidad debera dar entrada

al estudio del fondo del re\ctff'éa nterpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mls\ f, PO g

{ \\/
Por lo tanto, conJa-finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
\x

informacién y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el

silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
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cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension;

sirve de sustento el criterio ntimero 001-15 adoptado por este Instituto?, que dice:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RI;“CURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley;ide la materia,
se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. P@r su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto oblz@g@. Asi, entonces,
resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se gerfer g sion legal de una
respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugpar: sﬁ'\ eqation podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decit|  fnientids ndf hayci respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd compﬁitugfsh” : b previsto en el articulo
72 de la citada Ley.” < PN ‘

CH

’ . o« s 7 . » i/ . r . .7
Asi mismo, tras la revisiéon del escrito de mterp\:kl “ge concluye la acreditacion

& N :
plena de todos y cada uno de los elemer;,:c‘os ?&@ s exigidos por el articulo 180 de

N
la Ley de Transparencia y Acceso C(Ii:s @E;ﬁ’cién Publica del Estado de México y
Municipios. Pt | %_J)
7 Ve{gluéc:fcfft del asunto. Tal y como quedd apuntado al inicio

fevisor, el particular solicité del Sujeto Objigado, via

TERCERO. Estudio

del presente in f V)

SAIMEX, respecto \a‘e’la Regidora encargada de panteones, lo siguiente:

1Criterio aprobado por unanimidad por el Pleno del INFOEM y publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta
del Gobierno”, el 23 de abril de 2015. .
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1. Evidencias (oficios de peticidn, respuestas, fotografias u otro) respecto del total
de gestiones que ha realizado, ante qué instituciones publicas o privadas, asf
como su resultado;

2. Acuerdos en Cabildo propuestos por ella con evidencia de los mismos y qué
seguimiento se les ha dado;

3. Evidencia del trabajo que realizd en la construcciéon del nuevo pantedn de
Zumpahuacan, con evidencia del mismo; s\\

4. Percepciones recibidas en el periodo que lleva la adm%fnstri@\{é@dmamas y
extraordinarias, incluyendo vales de gasolina, des@ cualquler otra
prestacion que haya recibido;

5. Que haga puiblica su manifestacién de bleﬁg\))

6. Carta de conflicto de intereses; y % J

7. Nivel méximo de estudios con w&&aaﬁ
Respecto de tal solicitud, el § jet %Eﬁg’ado fue omiso en entregar respuesta; motivo

por el cual, el recurrenhe/> %mé@Qformo e interpuso el presente recurso de revision;
siendo, por lo tan@\éa@é? las razones o motivos de inconformidad.

\<w

Ahora bien, previo a “éntrar al estudio del fondo del asunto, debe sefialarse que dentro
de la solicitud de informacién, la parte recurrente realiza manifestaciones relativas a
“...ademds el fundamento legal en el que se basa para hostigar a los empleados del
ayuntamiento en sus distintas dreas e inventar chismes de distintas personas perjudicando la
imagen de distintos servidores piiblicos...”; las cuales, no pueden ser atendidas a través

del ejercicio del derecho a la informacién publica, por considerarlas subjetivas.
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Ello es asf, ya que esta autoridad tinicamente tiene como atribuciones la de garantizar
a los particulares el pleno ejercicio de su derecho de acceso para que éstos obtengan
aquella informacién ptblica que se encuentre en posesién de los sujetos obligados,
ya sea porque la generen, posean o administren; situacién que no se advéerte de las
lineas transcritas, pues constituyen manifestaciones subjetivas realizaéias por el
particular que se traducen en un derecho a la libre expresion, que en térrihinos delo

planteado en el numeral 19 de la Declaracién Universal de los Dere@\hos%Humanos,

conlleva que sea inviolable la libertad de difundir opmlone% mfom@ on e ideas, a

través de cualquier medio. Q‘) >
N

Mientras que el derecho a la informacion lo podem@{ \?Qr como la prerrogatlva

de las personas para buscar, difundir, Wes\ﬁ‘gaf"”’fecabar, recibir y solicitar
informacién publica, sin necesidad de acredﬁai’*personahdad ni interés ]ur1d1co
(.(g deik

studio, respecto de la fuente obhgac1onal

Por otra parte, y en relacion alin

es de precisar que el art?go &

;‘."w‘fmpopular directa, integrado por un Presidente Mumc:lpal y

' 1,; ccién I de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, ce que cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento d

el ntimero de regidores y sindicos que la ley determine.

Por su parte, el articulo 116 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, prevé que los ayuntamientos serdn asamblea deliberante y tendran
autoridad y competencia propias en los asuntos que se sometan a su decision, pero

la ejecuciéon de ésta correspondera exclusivamente a los presidentes municipales;
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correlativo a lo anterior, el articulo 117 del mismo ordenamiento legal, establece que
los ayuntamientos se integraran con un jefe de asamblea que se denominara
Presidente Municipal, y con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores,
cuyo numero se determinara en razén directa de la poblaciéon del Municipio que

representen.

Por ello, la Ley Organica Municipal del Estado de México establece que los

Fa
ayuntamientos como organos deliberantes, deberan resolver cﬂ(\&g\@iglamente los

imegyparrafo; de lo

asuntos de su competencia, como lo indica el articulo 27 (, i

anterior, se advierte que las atribuciones reconocidas QI\AM imiento, por regla

general, se aprueban principalmente func1onando(fh®cﬁerpo colegiado, el cual
ne”
estd formado por todos los integrantes dﬁ eS%e mmediante sesiones ordinarias,

extraordinarias, solemnes e interinaspara t@mar las decisiones del gobierno

N ;,:‘»
municipal. @) R

g
Por ello, en el Bando ur(élp" 1) del Ayuntamiento de Zumpahuacan 2017, se
D

,-v

establece lo siguiente: <v
o
& )\\/\//O
\\ /ﬂvﬁw
“Articulo 36.- Admmzstracwn Municipal, estd constituida por los drganos jerdrquicamente
ordenados, actiia par A el cumplimiento de los fines del Municipio, en orden a la pronta y eficaz satisfaccion

del interés general, con personalidad juridica propia. Los drganos superiores de la_administracién del

Municipio son:

El Ayuntamiento
1) El Presidente Municipal;

2) El Sindico.
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3) Los Regidores.” (Sic)
(Enfasis afiadido)
Asi pues, como se advierte del IPOMEX del Sujeto Obligado, se tiene que, para el

caso particular, el Ayuntamiento se compone de diez regidurias:

Lunes 4 de septiembre de 2017 AYUNTAMIENTO DE ZUMPAHUACAN

immwammxsw

USIA ClE j—

Directorio De Servidores Publicos
FRACCION Vil

ULTIAA ACTUALIZACION

| maries 29 de agosio de 2017 13:28.
. horas
. 012

PRESIDENCIA MUNICIPAL

SINDICATURA

. PRIMER REGIDOR

SEGUNDA REGIDORA

TERCER REGIDOR

| . CUARTA REGIDORA

| QUINTO REGIDOR |

SEXTA REGIDORA

SEPTIMO REGIDOR

QCTAVA REGIDORA

NOVENO REGIDOR

CONTRALOR INTERNO

DECIMO REGIDOR

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

12 de 102




Recurso de Revision: 01731/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpahuacan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

i Bitwsan & & & 2 3
Pedwusitir 94 fhes Prrsevmion vl Eotmds dn Wby g Bomisiplon

Regidurias de las que, como consta en la pagina oficial del Sujeto Obligado, sito en

http://zumpahuacan.gob.mx/web/inicio.php, se advierte que de esos regidores, seis

fueron electos por mayoria relativa y cuatro son de representacién proporcional.

Dicho lo anterior, es de apuntar que la Ley Orgéanica Municipal en cita, dispone en

su articulo 55 cudles son, de manera general, las atribuciones de los regidores:

“Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:
N\
I Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento; ; q‘\‘i:_%}

II. Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los

]fg‘mm\j) estableczdos por este
ordenamiento; Q\ :

III. Vigilar y_atender el sector de la admmzstmczon m ‘nfzsﬁ‘\%les sea_encomendado por el
ayuntamiento;

IV. Participar responsablemente en las comzszoneg&fa idas por el ayuntamiento y aquéllas que le
designe en forma concreta el presidente munz& ﬂl

V. Proponer al ayuntamiento, ulterna@luczon para la debida atencién de los diferentes sectores
de la administracion munzcmal/;’”\" \

VI. Promover la partzgz{ nwgzﬁzzdanu en apoyo a los programas que formule y apruebe el
ayuntamiento; /

VII. Las demds tﬁt?lim ue esta Ley y otras disposiciones aplicables” (Sic)

(Enfasis anadldo)

Asi, el Bando Municipal del Sujeto Obligado sefiala en su articulo 40, de manera

analoga, las atribuciones que tienen conferidas dichos regidores:

“Articulo 40.- Los regidores deberdn desempefiar sus comisiones con base en lo dispuesto por el articulo
55 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi mismo tendrd las atribuciones siguientes:
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I Asistir puntualmente a las sesiones de Cabildo que se celebren en el Ayuntamiento.

IL. Suplir al Presidente Municipal en sus faltas temporales,

111. Vigilar y atender al sector de la_Administracién Municipal que les sea encomendado por el
Ayuntamiento. :

IV. Promover la participacion ciudadana en apoyo a los programas que formule: y apruebe el
Ayuntamiento. :

V. Promover al Ayuntamiento alternativas de solucién para la debida atencion de los diferentes
sectores de la administracion Municipal. "

Las demiis que se les otorgue esta ley y otras disposiciones aplicables.” (Sic) C'““—»N,\N\&

=
(Enfasis afiadido) [: (‘ \}\3

De los articulos en mencion, se advierte que los re%d:czresxhgeﬁ’d/;an los sectores de
la administracién municipal que les sean en<omend Hg@os y propondran ante el
Ayuntamiento las alternativas de solucion pag‘a@bncwn de éstos; y asmusmo, que

participardn en las comisiones Conf/eﬁda 7401;.,,1 1 Ayuntamiento y en aquellas que se

les designe de forma concreta p ‘i dente Municipal.
.' M .

Consecuentemente, y @é’?a d@ ‘pueden formar parte de las comisiones que sean

designados, es d§ <} ,,‘\

funciones pubhcas\gg)dran auxiliarse, entre otras, por comisiones®.

1e los ayuntamientos, para el eficaz desempeno de sus

Asi, los integrantes de tales comisiones, seran nombrados por el ayuntamiento, de
entre sus miembros, a propuesta del Presidente Municipal, a mas tardar en la tercera

sesién ordinaria que celebren al inicio de su gestién y para su conformacion se

2 Articulo 64, fraccién I, de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
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considerard que sea de forma plural y proporcional, teniendo en cuenta el nimero de
sus integrantes y la importancia de los ramos encomendados, asi como el
conocimiento, profesion, vocacidn y experiencia de los integrantes del

ayuntamiento?®.

Ahora bien, respecto a las comisiones que existen en el ayuntamiento, estas pueden
ser permanentes y transitorias y seran determinadas de acuerdo a las necesidades del
Municipio: dichas comisiones, en términos del articulo 69 de @tlmtada Ley

Orgéanica, son:

Permanentes:

v' De gobernacién, de seguridad pubhca\\\y t 311:0 y de proteccion civil, cuyo
responsable serd el Presidente Mul:g\apal \_f
v De planeacién para el desarrg ;a:qje ‘e.sféra a cargo del presidente municipal;

De hacienda, que pre&@L

uno; ‘

S
De agua, dreml@?tanllado

De mercados \Qentrales de abasto y rastros;

<

co o el primer sindico, cuando haya mas de

De alumbrado publico;
De obras ptiblicas y desarrollo urbano;

De fomento agropecuario y forestal;

AN NN Y NN

De parques y jardines;

3 Articulo 65
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De panteones;
De cultura, educacién ptblica, deporte y recreacion;
De turismo;

De preservacién y restauracién del medio ambiente;
De empleo;

De salud ptiblica;
De poblacion;

De Participacion Ciudadana;

indigena;

v" De revision y actualizacion de la reglamen%m@ﬁrgn}lumpal

v' De Asuntos Internacionales y Apoyo a g

D R W N N N

Hnte, en aquellos mun1c1plos que

se tenga un alto indice de mig gaa@\n“;}v

De asuntos metropohta /)los municipios que formen parte de alguna

zona metropohtanaﬂ /}\}

("-..,//t

De Proteccmn Irh @ a Personas con Discapacidad;

/j)

De Derechos Humanos;

De prevenci tal de la violencia y la delincuencia;

Atencioén a la violencia en contra de las mujeres;

De Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéfl de Datos
Personales; y |

Las demds que determine el Ayuntamiento, de acuerdo con las necésidades del
Municipio. ‘
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Transitorias: aquéllas que se designen para la atencién de problemas especiales o
situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y quedaran integradas por
los miembros que determine el ayuntamiento, coordinadas por el responsable del

drea competente.

De lo anterior, se desprende que una comisidon permanente del ayuntamiento, es la

de Panteones. Situacién, que a su vez se robustece con lo dicho por el citad Bando

Municipal, el cual expone en su articulo 41, que los integrantes del Ayuntamiento,
ademas de actuar como cuerpo colegiado, se organizaran gp‘—’c"bml%ones edilicias
tematicas para estudiar, analizar y proponer acuerdos, ac@\mgt Jégramas y normas
tendientes a mejorar la administracién pubhca ((mm 1\%51 como inspeccionar,

vigilar y reportar al propio Ayuntamientg, sobre 5§ asuntos a su cargo y el

cumplimiento de los acuerdos y hneamrQ\I\}tos q‘uglcte el Cabildo.
N2
De tal modo, el mismo ordena%e(@ma cdmo estaran repartidas las comisiones
entre los miembros del Ay{ur&ék//‘
'wf/} Mt
1. Presidente Mﬁ /1 1p v 1ds que le confiere la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mex1éanos y la Ley Organica Municipal;
2. Sindico Municipal: comision de Hacienda;
3. Primer Regidor: comision de Fomento Agropecuario y Forestacion, agua
Drenaje y alcantarillado;

4. Segundo Regidor, comision de Mercados, centrales de abastos y rastros,

panteones;
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5. Tercer Regidor: de parques y jardines, alumbrado publico;
6. Cuarto Regidor: comisién de preservacién y reforestacién del medio ambiente,
proteccion e inclusién de personas con discapacidad;
7. Quinto Regidor: comisién de obras publicas y desarrollo urbano;
8. Sexto regidor: comisién de cultura, educacién publica, deporte récreacién y
empleo; "
9. Séptimo regidor: comisién de asuntos internacionales y apoyo al Imgrante,
10. Octavo Regidor: comision de revisién y actualizacion dareglh”“ \@}Munmpal
=N
turismo; (Q)
N ‘
11. Noveno Regidor: Comisién de salud ptblica y }Qﬁj}thli}%ClOﬂ C1udadana y
12. Décimo Regidor: comisién prevencion socfalﬁ la xﬂ)lenma yla dehncuenc1a y
el

poblacién.

=Y
se sefiala en la c1tada/@” g atoficial del Sujeto Obligado, en el apartado de Tu
Municipio y post%rfﬁ%%\\en *e/e/? Gobierno Zumpahuacin, donde se adv1erten cuales son
las comisiones que\(%;; asignado cada Regidor:
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Tu Municipio Gobierno del Municipio de Zumpahuacan
#/ Toponimin Caracterizacion de Ayuntamiento
// Reseiia Histérica | Presidente
// Personajes Thustres 1 Sindico
/4 Laca!im;:ién ‘ ‘ ‘ 6 Regidores de Mavoriz Relativa

) 4 Regidores de Representacién Proporcional
// Extensién

Principales Comis! del Ay

// Arractivos Culturales ¥ Turisticos

/ Principales Localidades

/7 Gobierns Zumpahuacan

Comisioén Responsable
// Cronologia Presidentes

Presidente Constitucional. Presidente

Sindico Municipal, Sindico

Fomento Agropecuario ¥ Farestal 1° Regidor

Agua, Drenaje ¥ Alcantariliado

Mercados, Centrales de Abasto, Rastros y Panteones 2° Regidor
Parques, Jardines y Alumbrade Publico 3° Regidor
A 'l
P ey

, N e
Asi, a manera d%xfféfg :en,l‘a;ff s de apuntar que la Segunda Regiduria se encuentra
bajo el cargo de}\lég“éhf” Martiniana Bustos Judrez, tal y como se advierte de la

)
informacién que obra en el IPOMEX del Sujeto Obligado, en la fraccién VII Directorio

de Servidores Publicos:
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Lunes 4 de septiembee de 2017

Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

01731/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Zumpahuacan

Josefina Roman Vergara

AYUNTAMIENTO DE ZUMPAHUACAN

LISTADO DE FRACCIONEY
FRACCION Vil

] z PRESIDENCIA MUNICIPAL

Directorio De Servidores Publicos

3 ULTIMA ACTUALIZACION

maries 29 de agosto de 2017 13:29,
horas
012

SINDICATURA
| PRIMER REGIDOR
SEGUNDA REGIDORA |
Datos del Servidor Piiblico
Tipo de trabajador. Clave o nivel def puesto.
Servidor publico co2 -
Nombre del Servidor Piiblico. Denominacion del cargo o nombramiento oforgado.
Martiniana Bustos Juarez Segunda Regidora
_Fechn dealis westewes, - 1
0140142018
e ra— e .
Benito Juarez 1 ) !
Nimero Interior. Colenia
Centro
DelegaciénMunicipio ce.
| Zumpabuacén 51920

- Correo electronico oficial.

Nﬁﬁ)ero(s) de teléfono oficial.

regidor2@zumpahuacan gob mx

{714y 14690 80

Avrga”owunridad
SEGUNDA REGIDORA

P

| | Fecha de actualizacion.

able de Ia’ infor

 Fecha de validacion.

1 |00/8R2017 10:14

08/08/2017 114

Una vez analizada la competencia del Sujeto Obligado respecto de la existencia de

una Regidora que en especifico es la encargada de los asuntos relacionados con

Panteones, esta Ponencia procedera al analisis de cada una de las solicitudes de

informacion:
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Solicitud nitmero 1:

Alrespecto, cabe recordar que esta solicitud consistio, de manera medular, en obtener
las evidencias (sean oficios de peticion, respuestas, fotografias u otros) respecto del
total de gestiones que ha realizado la Segunda Regidora, ante qué instituciones

publicas o privadas, asi como su resultado.

Por ello, cabe retomar el estudio realizado en lineas anteriores y pulg\tuahzar que el

articulo 65, parrafo tercero, de la Ley Organica Mun1c1pa1 del R - \Bie México,

dispone que una vez nombrados los integrantes de las comi @e\ 0s pre51dentes de
AN

cada una, tendréan treinta dias para convocar a ses;@:c:ma el\f%c’c“‘/ e llevar a cabo su

instalacion e inicio de los trabajos. N x\ '

N\

De tal manera, dichas comisiones ser\m\} respo”nsables de estudiar, examinar y
proponer al ayuntamiento los ac ‘i acclones o normas tendientes a mejorar la
administracion publica mur{tc?,al ?;J omo de vigilar e informar sobre los asuntos
a su cargo y sobre el x(ér)n hrmﬁﬁlto de las disposiciones y acuerdos que dicte el
cabildo; siendo agiga”m;aiqx{gﬁzberan entregar al ayuntamiento, en sesién ordinaria,

un informe trlmes{/“\que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus

actividades, trabajos y gestiones realizadas*.

Al respecto, la palabra “gestionar” debe ser entendida de la siguiente manera:

# Articulo 66 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
5 Concepto disponible en http://dle.rae.es/?id=[AQijnd
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“1, tr. Llevar adelante una iniciativa o un proyecto.

2. tr. Ocuparse de la administracion, organizacion y funcionamiento de una empresa, actszlad econdmica
U 0rganismo.

3. tr. Manejar o conducir una situacion problemdtica.” (Sic)
De tal manera, gestién, es una palabra que puede incluir para conseguir algo o

resolver un asunto, habitualmente de cardcter administrativo o que conlleva

documentacion, es decir, todas aquellas actividades que hubiese realizadofla segunda

Regidora, relacionadas con la atencién de algiin asunto.

como representante de la Comision de Mercad\a\

Panteones, hubiese presentado ante el A@ntaﬁu

, &\\/ﬁ

Documentales, en las que habra d ’a/’\ )‘ {r\é’e la gestion realizada en s, el total de las

presentadas, ante quién se pg (3 y &l resultado o estatus que guarda. -

En tal virtud, sera(}f%ale' 6 fiar las documentales donde conste o se pueda advertir
el total de gestlon%\} queHa realizado, ante qué instituciones ptblicas o prwadas yel
resultado de las mismas; las que deberan remitirse, de ser procedente, en version

publica, en términos del considerando CUARTO.

Cabe sefialar, que si bien fue solicitada la evidencia de dichas gestiones, mismas que

justifiquen el trabajo desempefiado; se tiene que, al ordenar las documentales donde

22 de 102



Recurso de Revision: 01731/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpahuacan

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

kB kst & & = ¥

Fogparon wa T Fasascainn il Bummda s Siuion y Bumickpin

conste o se puedan advertir los requerimientos realizados, el hoy recurrente podra

advertir de tales dicha evidencia.

Ademas, no es Obice para esta Ponencia el hecho de que fue solicitado un dato
estadistico, esto es el total de las gestiones que ha realizado la Regidora en mencidn,
no obstante, y en el entendido de que, en términos del articulo 12, parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, los sujetos obligados sélo se encuentran constreﬁfé‘@g a poner a

=

disposicién de los solicitantes los documentos en el estado qf}/l-se yretwen sus archivos,

no siendo su responsabilidad la de realizar el procesamiénto'de lg/misma; serd dable

*,

7 . . . L ‘:& \
ordenar, en términos generales, las gestiones reahza{é{as, 3 irtde que sea el recurrente
>

3

quién pueda obtener a través de la informacig’){l }Z‘ ’%bnada, el nimero de éstas.
& K&\;‘:’/ /

Asi mismo, no debe pasarse por alto el hecho de que no fue requerido un periodo de

entrega de la informacion, por lo que, este Instituto precisa que se ordenara la

correspondiente del veintidds de junio de dos mil dieciséis al veintidos de junio del

presente afio.

Esto es asi, en razdn de que el recurrente no precisé la temporalidad de entrega de
este punto de la solicitud, situacién que no es limitante para que el Pleno determine
el plazo de busqueda y entrega de la informacién; sirve de sustento a lo anterior, el
criterio nimero 9/13 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Publica, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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“Petiodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de informacién. El
articulo 40, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacwn Piiblica
Gubernamental, sefiala que los particulares deberdin describir en su solicitud de mformaczon de forma
clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya
sefilado el periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se
refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se present la solicitud. Lo anterior
permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacion
solicitada.”(Sic)

(Enfasis afiadido)
Solicitud niimero 2: N
N \,_)»

Debe sefialarse que fueron requeridos los acuerdos en Cabj xp“ia@yuestos por la

Regidora en mencion, con evidencia de los mismos y e@egm'e}nto que se les ha

dado. ( *2.}

Al respecto, como se dijo, los citados art1cul<c>s e la Ley Organica Mumc1 al en
p J y Lrg p

‘mWI Sujeto Obligado, senalan que las

\ %@}ones de, asistir puntualmente a las sesiones
w

que celebre el ayuntamlem:o ijEp”A})ner a éste alternativas de solucion para la debida

cita y el diverso 40 del Bando

comisiones tienen, entre otras, las

atencion de los dlferen'

s{‘ey res de la administracién municipal.

Igualmente, el al}ﬁ%fs& 67 de la Ley Organica en comento sefiala que dichas
comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa autorizacién del
Ayuntamiento, podréan celebrar reuniones ptblicas en las localidades deléMunicipio,
para recabar la opinién de sus habitantes y que en aquellos casos en que seé necesario,

podran solicitar asesoria externa especializada.
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De tal manera, y en congruencia con el punto anterior, se aprecia que las comisiones
pueden realizar diversas gestiones y actividades y que seran responsables de
estudiar, examinar y proponer al ayuntamiento los acuerdos, acciones o normas
tendientes a mejorar la administraciéon ptiblica municipal, asi como de vigilar e
informar sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones

y acuerdos que dicte el cabildo®.

De tal modo, deben proponer al ayuntamiento (entendido estg&\&o un cuerpo

colegiado y deliberante —cabildo-’) los acuerdos queszl

, “I('\) mejorar la

administracion publica municipal y vigilar e 1nformé’r el ~:ialimiento de los

acuerdos que emita el cabildo. { (

‘1\ \))
Por lo tanto, existen elementos de conviccién \@Vlsuahzar la capacidad que tiene
la Regidora, como presidenta de la. QQ%L\s{//Lymherente a Panteones, de proponer

acuerdos al Cabildo, mismos_g

\_/B;n obrar en evidencia documental y del
S

seguimiento que se les h/d @
R

Mas aun, conform/ ml} arY@% 2, fraccién VI, del Reglamento Interno de Sesion de
< »f’*m““:;

Cabildo de Zumpghuacan Estado de México, son ediles los integrantes del

Ayuntamiento, esto es, el Presidente Municipal, Sindico Municipal y Regidores.

¢ Articulo 66 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

7 En términos de los articulos 2, fraccién VII y 3 del Reglamento Interno de Sesién de Cabildo de Zumpahuacén, Estado de
Meéxico; el ayuntamiento es el cuerpo colegiado de gobierno y administracién del municipio, el cual se constituye en asamblea
deliberante, denominada cabildo, quien tiene la importante responsabilidad de resolver los asuntos de su competencia. El
cabildo se integra por un jefe de asamblea y con varios miembros mas llamados sindico y regidores. la jefatura de la asamblea
recae, originalmente, en el presidente municipal, o en quien legalmente lo represente y/o sustituya y, en su ausencia, recaera en
el primer regidor o el que le siga en nimero.
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Asi, quienes tienen iniciativa para presentar propuestas, acuerdos, proyectos ante el

Ayuntamiento, en términos del articulo 65 de ese Reglamento, son:

1. Los integrantes del ayuntamiento;

Las autoridades auxiliares del ayuntamiento;

Los servidores publicos municipales;

Las organizaciones publicas, privadas o sociales del municipio;

&,

Instituciones educativas de nivel superior, investigadores y ggisiloms‘cas, y
i';}’%@‘h‘gacan' estado de

México %
- e

; Q”_’geaf‘interesada mi‘émbro del

o oo N

En general, a todos los ciudadanos del municipio de

De este modo, la regidora en cuestion, com\o \

ayuntamiento, y en cumplimiento al arﬁcuf\%\_‘é) 1l Reglamento en menc1on debid

b

presentar una solicitud para incluir \%1‘@59 n el desarrollo del orden del dia dela

sesiéon ordinaria de que i(sg { atg debiendo acompafarse del proyecto

correspondiente, el cual s Fu)}gar a la Secretaria del Ayuntamlento, al menos

con cuarenta y och «@6; de anticipacion a la celebracion de la sesion

correspondiente,‘desps

N

e lo cual, serd sometido a la consideracién del;;, cabildo.

En otras palabras, para someter a cabildo cualquier asunto se debe presehtar ante la
Secretarfa del Ayuntamiento, una solicitud acompafiada del proyecto
correspondiente, asi como los requisitos que sefiala el articulo 27 del citado

Reglamento, cuyo contenido se transcribe en seguida:
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“ARTICULO 27.- LOS ASUNTOS QUE SE PROPONGAN PARA SER CONSIDERADOS EN EL
ORDEN _DEL DIA, PARA DESAHOGARSE EN LA SESION DE CABILDO
CORRESPONDIENTE, DEBERAN REUNIR LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

I. SER REMITIDOS, POR ESCRITO, AL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO;

I INCLUIR EL DICTAMEN CORRECTAMENTE, Y, EN SU CASO, LOS DOCUMENTOS EN
QUE FUNDE SU PETICION, ANTECEDENTES Y MOTIVOS QUE SE TENGAN; A FIN DE
TENER UN PANORAMA MAS AMPLIO PARA LA DECISION O ACUERDO AL QUE SE
LLEGUE; DEBIENDOSE ANEXAR, ADEMAS, COPIA SIMPLE, EN NUMERO SUFICIENTE,
PARA TODOS LOS INTEGRANTES DEL CABILDO, DE AQUELLOS DOCUMENTOS
ANEXOS A LA PETICION, CON EL OBJETO DE QUE SEAN OPORTUNAMENTE

ENTREGADQOS PARA SU DEBIDO CONOCIMIENTO.” (Sic) 4\:\\
E" f . ~ . 3 ) A
(Enfasis afiadido) » /{“"_“\ \,}

Motivo por el cual, es claro que la Segunda Regidora, com\\grési_d;éfnta de la Comision
de Mercados, Centrales de Abastos y Rastros, Papiteongs, ‘al presentar asuntos al
X \
cabildo a fin de que fuesen integrados a la ordgn j .dia de una sesién ordinaria, ésta
)

debe tener en sus archivos la informaciénsoportecorrespondiente, asi como, por su

N
parte, la tendria la misma Secretar {@y‘ﬁﬁtamiento.
rav N

Esto ademas, en virtud /gfg:que’e;ﬁ:@rminos del articulo 53 del referido ordenamiento,

& .
le corresponde a c};gho\s\ég/r}ﬁrio el integrar los expedientes relativos a las sesiones
de cabildo y sus a*%i‘< /o8 y resoluciones.

X

De tal modo, ya en el desahogo de la sesion, los asuntos serdn expuestos dando

lectura al documento que le da sustento, hecho lo cual, el secretario preguntara si
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algtn miembro del Ayuntamiento desea hacer comentarios respecto -al mismo,

atendiendo al procedimiento marcado en el presente reglamento®.

Ademas, como dispone el articulo 33 del referido Reglamento, quien i)resente el
asunto serd quien de la lectura al documento y en caso de que este sea un proyecto
de resolucién de algfin asunto turnado a comisiones, el representaﬁte sera el
presidente de la o las comisiones o, en su caso, el secretario respectivo, en ausencia

o por disposicién del presidente. bi\\&
5 NN

Correlativo a lo anterior, los ediles pueden hacer propuestas p%ﬁnt)ar dictamenes,
\ <wf :

reportes e informes ante el Cabildo, tanto a titulo persona ,fbi:omo representantes de

3 ~,
alguna comisién edilicia, es decir, la Regidora Qsmg}\ tiene amplias facultades

para presentar solicitudes de proyectos pag\qug\,i;ean acordados por éabildo, asi

como presentar informes; ello en tér ﬂ&%ﬂrdaule 34 del Reglamentoif Interno de

i

Sesién de Cabildo de Zumpaht (. . Es ‘lf‘do‘de Meéxico, que dice:

“ARTICULO 34.-‘_4!1?5{475 £/FL. DESARROLLO DE LA SESION, LOS EDILES
TENDRAN LA~LHSERPAD DE EXPONER TODO LO QUE CONSIDEREN
PERTINENTE Sgﬁ%ﬁ%’ﬁcm’z\r A LOS PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA, HACER
PROPUESTAS\PRESENTAR DICTAMENES, REPORTES E INFORMES ANTE
EL CABILDO A TITULO PERSONAL O COMQ REPRESENTANTES DE UNA
COMISION EDILICIA.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

8 Articulo 32 del Reglamento Interno de Sesién de Cabildo de Zumpahuacan, Estado de México.
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Eresconien siel Batank 3

Ello sin ser Obice, de que el Ayuntamiento también puede sesionar
extemporaneamente cuando la sesién de que se trate, se realice fuera de los dias

acordados por el cabildo para sesionar, a fin de tratar asuntos de urgente resolucién®.

Ahora bien, el mismo Reglamento dispone lo siguiente:

“ARTICULO 51.- EL_CABILDO PODRA, A PROPUESTA DE ALGUNO DE LOS EDILES Y
PREVIA AUTORIZACION DE _LOS INTEGRANTES, TURNAR A LAS COMISIONES
EDILICIAS, PREVIA AUTORIZACION DE SUS INTEGRANTES, TUIRNAR A LAS
COMISIONES EDILICIAS, LOS ASUNTOS QUE CONSIDEREN CONMEN?ENTES PARA SU
ESTUDIO Y ANALISIS O, EN ESTE CASO, PODRA SOM: TER CION LOS
DICTAMENES EMANADOS DE ESTA.

ARTICULO 52.- A LOS ACUERDOS APROBADOS _EN aC\}%\BJ‘L[) SE_LES DARA
CUMPLIMIENTO EN UN PLAZO DE SETENTA Y DOS@O‘I& 4BILES, SALVO AQUELLQOS

QUE POR CUESTION DE TRAMITE NO SE PUEDAN REALIZAR.” (Sic)

(Fnfasis afiadido) .)

&,
Consecuentemente, se pueden turnar—as»\h‘k\, /a las comisiones y los acuerdos que se

aprueben en cabildo deben cu zg d Jtro del plazo de setenta y dos horas habiles,

salvo los que, por cuestlo d
2. &

Por ello, esta Ponencia advierte que existen razones suficientes para ordenar la

ﬁﬁte no puedan realizarse.

entrega, en versidn publica de ser procedente, en términos del considerando
CUARTO, del o los documentos donde conste o se pueda advertir los acuerdos de

cabildo que hubiesen sido propuestos por la Segunda Regidora, como presidenta de

9 Articulo 14 del Reglamento Interno de Sesién de Cabildo de Zumpahuacdan, Estado de México.
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la Comisién de Mercados, Centrales de Abastos y Rastros, Panteones, asi como la

evidencia de los mismos y el seguimiento que se les ha dado.

Informacién, que debera corresponder al periodo comprendido del veintidds de
junio de dos mil dieciséis al veintidds de junio del presente afio; ello en razon de que,

no fue requerido un periodo de entrega de la informacion'.

Solicitud nimero 3:

Dicha solicitud consistié en obtener evidencia del trabajo'

1zo a Segunda
Regidora respecto de la construccion del nuevo panté%nfhmpahuacan con

evidencia del mismo. ( \,j)

Al respecto, como fue dicho, la Regidora eﬁu @On se encuentra a cargo de los

\,

asuntos relacionados con panteones,mse Qggue, en términos de la Consﬂtumon

Politica de los Estados Unidos en su articulo 115, fracciones I y II1, inciso

e), dispone, en termmcﬁf\g 5, que cada Municipio sera gobernqdo por un

Ayuntamiento de elecc o pular directa y que dicho Municipio estara ihvestido de

personalidad ]uri@' i i pondra de su patrimonio observando la leyes que paraello
se establezcan; temeﬁdo a su cargo, la prestacion de servicios publicos, tal es el caso
de panteones; precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobiernb republicano,

representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

10 Como sustento, sirve el criterio niimero 9/13 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la hifornjacién Publica.
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I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. ..

1. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios piiblicos siguientes:

e) Panteones.

los servicios a su cargo, los municipios observuran lo dispuesto pa’il\as

(Enfasis afiadido) @ \5

Aunado a ello, se destaca que la Ley Orgm%ca

dispone en su articulo 125, fracciéon V'Qque 103

AN
@)

y “conservacion de los servicios publicos
municipales, consideréndos@;n)t:““‘(ftros, el de panteones; tal como se ve a

prestacion, explotacién, administ

o
continuacion: Ve
\sf
)L\‘
"Articulo 125 b A"umczmos tendrin_a_su cargo la prestacion, explotacion, administracion y

conservacién de los ¥rvicios ptiblicos municipales, considerdndose enunciativa y no limitativamente, los
siguientes:

V. Panteones;

.. (Sic)

(Enfasis afiadido)
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En otra tesitura, se destaca que el Bando Municipal del Sujeto Obligado 2017, prevé

en los articulos 48, fracciéon V y 51, fracciéon I1J, lo siguiente:

“Articulo 48.-De conformidad con lo dispuesto por el articulo 115, fraccién Il de la Constiiucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 125 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y tomando en
cuenta las necesidades del municipio, son funciones ylo servicios piiblicos Mumcmules los que a
continuacién se sefialan en forma enunciativa, mds no limitativa:

V. Panteones. f‘?:\

>
Articulo 51.- La prestacién de los servicios piiblicos Municipales, pot. & @ i que requieran concesion
del Ayuntamiento son: Ny = :

II1. Panteones o cementerios

..” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Ademas, dicho Bando““::_ 7’
Municipales, part19ﬂar \Q"\g/fématonos, deberan estar sujetos a lo dlspuesto por el
Reglamento Gen{'\ Panteones del Municipio de Zumpahuacan'?; ademas que
los panteones del Mumapw de Zumpahuacan deben contar con su; respectiva
entrada y pasillos interiores, estar bardeados para proteccion del mismo, y contar con

agua potable y alumbrado publico.

11 Articulo 54 del Bando Municipal 2017 Zumpahuacan.
12 Disposicién que no encontrd publicada.
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Motivo por el cual, quedan de manifiesto las facultades y atribuciones que la
Regidora encargada de panteones, asi como el Ayuntamiento en si, tienen en la
materia, resaltindose que efectivamente existen panteones de competencia
municipal, atin y cuando este servicio pudiese ser concesionado; es decir, en ambos

supuestos, al ser éste el originariamente un servicio municipal, debe contar con toda

la documentacién al respecto.

De tal manera, si bien esta Ponencia, ante la negativa del Sujetqg ‘(& ado en dar
N v
QUpa, partira del

fo que, por légica,

respuesta a la solicitud de informacién motivo del recurso quis

L%

hecho de la existencia de un nuevo Panteén de Zumpahuggg
y en atencion al requerimiento, debid construlrse@@n s il dieciséis o dos mil
s
diecisiete, ya que se solicita informacién d%\{a &;ﬁ”ﬂp’amon de una Regidora que
)
*,

entrd en funciones precisamente con la azg;lminié%l ¢6n actual (2016-2018)%.

Asi, se realizd una bsqueda a in@:,’

ertir la construccién de un nuevo Pantedn

en la jurisdiccion del Munic pi"é%é Zumpahuacan, no obstante, sdlo encontrd, que
o

T S
dentro del Primer Info jéyobierno de Zumpahuacan 2016, lo siguiente:
T
xﬁv\ﬁ

13 Tal como fue expuesto en la pagina 20 del presente instrumento revisor.
14 Disponible para su consulta en la pagina oficial del Sujeto Obligado y especificamente en el link
http://zumpahuacan. gob.mx/contenidos/zumpahuacan/pd fs/PRIMERZINFORMEZDEZGOBIERNOZ2016ZFINAL.pdf
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» WMER I?viFQRME DE GORIERND DE UMPW Eﬂh
DICIEMBRE - 2015

Para mantener la buena imagen del mercado en coordinacion con la r&spmsabfﬁ de la
comicion se repinto en su totalidad. ;

PANTEONES.

En los panteones municipales, se han realizado trabajos de manta;nimiaéﬁtc; como
aplicacidn de herbicidas, limpieza y se han otorgadan los permisos carmspﬁnéienias
Se han realizado trabajos de limpieza y mantenimianto utilizando herbicida paa*a gvitar el

crecimiento de malas hierbas. Al igual Se ha realizado el manfammianta de los
panteones.
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_ PRIMER INFORME DE GOBIERNO DE ZUMPAHUACAN 2016
' ' DICEEMBRE- 2016

POLITICA AMBIENTAL.

Ecologia y medio ambiente.

Desarrollar herramientas y mecanismos para mantener un medio ambients sano dentro
del municipio, permite conservar y explotar los recursos naturales de la regidn de manera
racional, conservando la flora y fauna del territorio y los recursos no renovables. Para
lograrlo, la adminisiracion piblica ayuda a tener un desarrollo y sustentable, el municipio
llevo a cabo las siguientes acciones.

Campafia de Reforestacion.

Adquisicién de 13,000 arboles de distintas variedades, para el mejoramiento de
la preservacion del medio ambiente en esta se reforestaron panteones , escuelas
donde también n algunas personas de nuestro municipio contribuyeron y de forma
aulénoma forestaron algunas partes de su domicilio .

Ademés paries afectadas por incendios.
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De este modo, en tal documento, mismo que expone las obras y acciones realizadas
durante el primer afio de gobierno de la administracién municipal en turno, los
compromisos firmados y las metas alcanzadas, no se registr la creacion de un nuevo

Panteén, siendo que solo se llevaron a cabo trabajos de mantenimiento, se otorgaron

permisos, reforestacién y se realizé el reordenamiento de los panteones.
No obstante ello, sera dable ordenar la entrega, en versiéon publica de ser procedente,
SR

advertir la evidencia del trabajo que realiz6 la Segunda Regi i"‘\é\%:rﬁné"\Presidenta
de la Comisién de Mercados, Centrales de Abastos ﬁx\R (tr_os

en términos del considerando CUARTO, de los documentos dondg\g(iﬁi;e o se pueda
S
»

Panteones, en la

construccién del nuevo panteén de Zumpahuacan, @fm eyji&e cia del mismo.
O %N
\Q: ~

;\-..a*"ff
-
¥ . . .« 7 ‘&
Asi, el periodo de entrega de la 1nformac1on§ctab‘_r§*\}ie comprender, como en el caso

¥

anterior, el periodo del veintidds dgﬁglﬁ‘\:q/exgios mil dieciséis al veintidos de junio
N N

del presente afio’, ya que no %e%@ado el periodo de la informacion por parte

del recurrente. s N))
o . ‘/’\./:,/
%
. T, : . . ’
Empero, si dur{i’xfrfaLe\ezgjé/grlodo no fue construido un nuevo Panteon en
-;’\’ 4

" e
%
™,

Zumpahuacan, bastara con que asf lo haga de conocimiento del recurrente al

momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

Solicitud ntimero 4:

15 Como sustento, sirve el criterio niimero 9/13 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica.
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En este supuesto, respecto de la Regidora en mencién, fueron requeridas las
percepciones recibidas en el periodo que lleva la administracién, ordinarias y
extraordinarias, incluyendo vales de gasolina, despensa o cualquier otra prestacién

que haya recibido.

Al respecto, es de precisar que la ndmina y la lista de raya de los servidores ptblicos
contienen la informacion relativa a las remuneraciones de éstos; en este sentido, el

articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Meﬁg_yz&a‘s establece:

dZi‘*

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de los Estad z"stk 0 Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sug-a W inistidciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos puiblicos, instituciones y or(g;?qtgmos 4 Vtgnomos Y cualquier otro ente

puiblico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenuncialile por ehdestmpefio de su funcion, empleo,
cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus resp%ab”’ilidad

Dicha remuneracion serd determinada anual y el «igg}xamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases: X\VJ/} .

1. Se_considera remuneracion o retrlb@i;\?L a percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, prehtids, }c?b@ énsus bonos, estimulos, comisiones, compensaciones 1y
cualguier otra, con excepcion é’ﬁ?*&i&ouos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y ldgastos fte-ﬁzﬁ’ie en actividades oficiales.

\Y&

V. Las remunerac\‘a?ws y sus tabuladores serdn publicos, y deberdn especificar y diferenciar la totalidad
de sus elementos fuos 1y variables tanto en efectivo como en especie.

.." (Sic)

(Enfasis afiadido)

De dicho precepto, se tiene que son consideradas remuneraciones o retribuciones,

las percepciones en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, bonos,
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gratificaciones, premios, recompensas, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, a excepcién de los gastos sujetos a comprobacion que sean propios

del trabajo y de los gastos de viajes oficiales.

Dicho lo anterior, se considera oportuno precisar que la materia de la solicitud de
informacién consiste, e términos generales, en obtener informacién relacionada con

percepciones, tanto ordinarias, como extraordinarias, mismas que se relacionan con
Ea :

el pago de némina, por lo que es pertinente senalar, en primgg;réj}i@ho, que en
’\
nuestra legislacién no existe como tal una definicion de ﬁg’ﬁé?m \Q})n embargo, el

=)

ario de Términos

“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Pubhcas”l‘ib\e »
Administrativos”?, y el “Glosario de Términos iyl\l?roceso de Planeac1on

Programacién, Presupuestacion y Evalua lOl’l\Q Administracién Publica”®,

sefialan la siguiente definicion de la pala:b{a &Zﬂ

“NOMINA Listado general de los tra adore ) de una institucién en el cual se asientan lizs percepciones
brutas, deducciones y alcance nefo las miisinas; la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos

(semanales, qumcenule%g M@ los trabajadores por concepto de sueldos y salarlog. "(Sic)

(o
Aunado a ello, el @<§ng fraccién 11, de la Ley Federal de Trabajo, refiere la

obligacién que tien; rén de conservar y exhibir en juicio entre otros documentos

la némina o recibos de pagos de salarios.

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que a
continuacion se precisa.

16 Del Centro de Estudios de las Finanzas Piiblicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

17 Emitido por el Instituto Nacional de Administracion Ptblica, A.C. :

8 Elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).
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L. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de pagos de
salarios;

..” (Sic)
(Enfasis afiadido)
En el mismo sentido, el pentltimo pérrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el presupuesto debera incluir los

tabuladores desglosados de las remuneraciones que perc1ban los g mabres publicos

municipales, sujetandose a lo dispuesto por el articulo 147 itucion local.

‘%

Por su parte, el articulo 147, de la Constitucién Pol{r ca’ dei‘fE;stado Libre y Soberano
de México, dispone en lo relativo a las remunérémbi’t “de los servidores publicos

estatales y municipales lo siguiente: \))

\\v/?

“Articulo 147.- El Gobernador, los di u;z\d% los'magistrados de los Tribunales Superior de Justicia y
de lo Contencioso Administratiig;—»’las ﬁtzgw/@s del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio
del Estado, los mtegrantes Y ﬁ de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds<se szdoms’ tblicos municipales recibirdn una retribucion adecuada e
irrenunciable por el desempierio f su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto
de_egresos que pg/ e on&a‘{\_ s remuneraciones minimas y mdximas se determinaran con base, entre
otros, en los fact@}asesz%“"ientes poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, gradogle marginalidad, productividad en la prestacion de servicios piiblicos, responsabilidad
de la funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial
correspondiente. La remuneracion serd determinada anual y_equitativamente en el Presupuesto de
Egresos correspondiente bajo las bases siguientes:

Se considera remuneracion o retribucion toda percepcién en efectivo o en especie, con excepcién de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de
viaje en actividades oficiales;
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V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar y diferenciar la totalidad
de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie...” (Sic) '

(Enfasis afiadido)
Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII, del Cédigo Financiero del Estadé de México

y Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se
entenderd por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, congjgén
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualguier gtra
entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion no serd a

.." (Sic)

(Enfasis afiadido)

De ello, se advierte que todos los § i pres publicos, ya sean federales'i estatales o

municipales, tienen el dere(fl ;e““réélblr remuneraciones 1rrenunc1ab1es por el

desempefio de un emp@carge/ o comision, en funcion de las responsablhdades

asumidas, las cuales at art n'el sueldo, compensaciones, gratlflcaaones, ‘habitacién,

primas, comisiones;\prestaciones en especie y cualquier otra percepciérfl entregada
con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segun el texto

constitucional seran publicas.

Asi mismo, la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y Mﬁnicipios, en

su articulo 220-K fracciones II y IV, y tltimo péarrafo, establecen lo siguiéhte:
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“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de conservar y exhibir en
el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando sea por depésito
o mediante informacion electronica;

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién magnética o electrénica que sean
utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la

presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberin conservarse miez%}qs dure la relacién
laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, 111, IV duran%?xé'bﬁtl?b;’np afio y un afio
después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en la fra &%gﬁ“m lo sefialen las
leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o,d@ndénma podré conservarlos por medio
de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética ({ electnﬁmcl; o cualguier medio descubierto
por la ciencia y las constancias expedidas por el encarsle}lo d‘a\l‘ﬂgz{/de personal de éstas, hardn prueba

plena. \:) |

El incumplimiento por lo dispuesto por este ariculo jgstablecem la presuncidn de ser ciertos los hechos
que el actor exprese en su demanda, en(—\ > dles documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afnadido)
De lo anterior, se adVLQ guéQ(}a institucion ptiblica o dependencia publica del
Estado de Mex1<9/6””“ dEb \\/Servar las constancias de pago de salarios, prima
vacacional, agumﬁmemas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que
se haya realizado el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es decir, en
efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacion durante el tltimo afio y un afio después de que se extingue la relacién
laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o

electrénica.
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Ademés, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, en el articulo 31, fraccion
XIX, establece como atribucién de los ayuntamientos, el aprobar su presupuesto de
egresos, y que al hacerlo deberdn sefialar la remuneracion de todo tipo que
corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Codigo
Financiero del Estado y demds disposiciones legales aplicables; y agimés, que las

" . ’ . . T ™ .
remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, smd}?@ﬁ&ggldores y

/r\x\ N
. e . TN N
servidores publicos en general, incluyendo mandos me(ﬂi\os %}su“fnerlores de la
(\\ SN
R

administracion municipal, seran determinadas anuatlmer;{t% en el presupuesto de
/ £
egresos correspondiente y se sujetaran a los 1inc¢%m@y§ legales establecidos para
\w'

. AT < . k!
todos los servidores publicos municipales. \"3?;\ b
2, N

N
Del ordenamiento legal citado, se d€spr \éé%ue las remuneraciones se encuentran
contenidas tanto en el presu@ﬂo'%@%gresos como en el informe mensual que se
envia al Organo Supe@f /ﬁéﬁélimdén del Estado de México (OSFEM), y que
dichas facultades<§ff§% roﬁ%s a la Tesoreria Municipal.

Ademas delo anterig%, conviene mencionar que los Lineamientos para la Integracion
del Informe Mensual 2017 emitidos por el OSFEM, contienen los mismos formatos
para la integracién de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de
ellos el de NOMINA, el cual, tiene como objetivo presentar la informacién del pago
de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad

fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera
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que dicho formato constituye un soporte documental que obra en los archivos del
Sujeto Obligado, como se muestra a continuacion:
Ei contenido de los lineamientos se divide en: la pressntacidn, el objetive, ef marco legal de
actuacion, las disposiciones generales, las disposiciones especificas v la integracidn del informe
mensual, en Ia cual se detalla la informacién de los 6 discos que se deberdn entregar

mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado el mes, corforme a lo siguiente:

Disco 1.- Informacion Patdmonial (Confalle v Administrativa) v para el Sistema Electrénico Audibor

{Archivos txi).
Disco 2.- Inflormacidn Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebies v de Recaudaciédn de Predio
y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacion de MNdmina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacidn Programadtica, Archivo txt.
Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piblica

Oepar to de Fiscalizacion de Infe

CONTENIDO GENERAL FIRMAS REQUERIDAS®
AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO | DISCO3

CEDULA RELACION DE GBRAS PLANTFICADAS ¥ REALIZADAS CON EL

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
1 MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL 123y6 H/A NiA WA Nf&

DISTRITO FEDERAL
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 13376 56,11V | 67,8Y9 vl

NA
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO L2376 610,11Y12 | 67,88 - 20721
4 INFORME MENSUAL DE APOYOS L23Y6 610,11v12 | 678ve A 20721
5 42376 s10,11v12 | 67,8ve 418Y 19 20721
CONSECUTIVO DISCO 4

1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4Ys 4,5v11 4,5Y9 418719 w0y

NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,475 45Y11 4,5¢3 4,18Y 19 0v21
3 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERGONAL DE

B EHUNERACIONES ! ‘ | L2¥3 10,11Y 12 7,8Y9 418Y 19 0v21

REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 3,4Y5 45v1 45Y9 4,18Y19 20v21
5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR

CONCEPTO DE HONORARIOS NiA N/A NA NA RyA
3 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES ~ POR INTERWET POR

CONCEPTO DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES A NIA NiA & ik
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR

CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES A HiA A NA NpA
8 TABULADOR DE SUELDOS A A A NA A
9 DISPERSION DE NOMINA 3,4¥5 45v11 4,5Y9 4,187 19 wy21
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RISCO 4 “Informacion de Némina”

4.1 Momina general del 01 al 15 del mes {Formato xis);

4 2 Mémina general del 16 al 30031 del mes (Formato xia);

4 3. Reporte de remuneraciones de mandos medics y superiores (Formato xls),

4 4 Reporte de Alias y Bajas de! Personal (Formato xis),

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de Honorarios {CFDRIY;

4 5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nomina del 01 al 15 del
mes (CFDIY;

4 7 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de namina del 16 al 30031
del mes {CFDHY,

4.8 Tabulador de sueldos {(Formate xls);

4 @ Dispersion de Momina (Formato xis);

De lo anteriormente expuesto, esta Ponencia resalta que en la nomu‘ia general lista
de raya o recibos de pagos de salarios, son los documentog g_{)g}delse%reglstran las
remuneraciones otorgadas a los servidores publicos, la%cuélgs;ae acuerdo con los
articulos 127, de la Constituciéon Politica de los sta’dosxjgmdos Mexicanos y 3,
fraccion XXXII, del Coddigo Financiero del r:”:‘Eisjg5:1'“@3:;9»»_«;ﬁ;‘:'d)e Meéxico y Municipios,
constituyen toda percepcion o pagos Eor cé‘nc,e\ to de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, pr1ma§f’”‘m\$t@1fgs prestaciones en especie, premios,
recompensas, bonos, estimul dieta,s',' aguinaldos, comisiones y cualquier otra
—
prestacion que se entregm’é’ a ‘§Wer‘\/1dores publicos por su trabajo.
«;,f{;;“

Bajo dichas COHS{&MClonés se reitera que la némina correspondiente debera
contener el desglose\de las percepciones y deducciones de los servidores publicos, en
los cuales se incluya, seglin sea el caso los conceptos que integran dichos rubros,

siendo el formato de némina que se remite mensualmente al OSFEM el que de

acuerdo a su Instructivo de llenado en el punto 19 establece:
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“19. Percepciones: Se anotardn las percepciones que se le hacen llegar al empleado solamente.” (Sic)

Por lo anterior, se advierte que existe la atribucién del Sujeto Obligado de generar y
entregar los formatos contenidos en los diferentes discos que integran los informes
mensuales al OSFEM, incluso se deben de entregar conforme al calendario
establecido, para tal efecto, para estar en cumplimiento con sus obligaciones de
fiscalizacion, formatos en los cuales se incluye la informacién relativa al pago de las
remuneraciones de todo el personal que lo integra y conforme%g\ un periodo
determinado en el que se desglosen sus percepciones (ordi@riasM@rdinarias) ;
N
N

’,}Qde despensa y vales de

en consecuencia la informacidn solicitada obra en sus archi

Por ultimo, por cuanto hace a la informacién relatifj“

gasolina, o cualquier otra prestacion que pueyc&ie}l\ ; \Eib t los servidores publicos, se

sefiala que la Ley del Trabajo de los S y\idoré‘éé' fiblicos del Estado y Municipios,

&1
~ N
prevé lo siguiente: @) %/I/

o N
“ARTICULO 54.- Cada i tig%i/\?blica o, en su caso, dependencia, en razén de la naturaleza de sus
funciones, contard con i Reglarfignito de Condiciones Generales de Trabajo aplicables a los servidores
publicos sindicalizadps ;j’“' engrles. Las instituciones o dependencias publicas que no cuenten con
l{(/‘" , ! {/ . . . .
documento quexgzizjgjl s congitiones generales de trabajo aplicables, deberdn estar a lo establecido por esta
ley, en caso de quieel 7egtamento sea para sindicalizados se hard de comiin acuerdo con el sindicato, dichos
reglamentos tendr’\t}n;ztna duracion de tres afios y podrin ratificarse o modificarse a su término.

Los beneficios que se establezcan en los Reglamentos de Condiciones Generales de Trabajo y en los
Convenios de Sueldo y Prestaciones, no serin extensivas a los servidores piiblicos de confianza, en virtud
de que sus condiciones se encuentran establecidas en el contrato, nombramiento o formato vinico de
movimiento de personal y en la Normatividad de cada institucién publica.
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ARTICULO 82. Las instituciones publicas realizarin anualmente, con la participacion del sindicato que
corresponda, los estudios técnicos pertinentes para el incremento de sueldos y otras prestaczones de los
servidores piiblicos, que permitan equilibrar el poder adquisitivo de éstos, conforme a la capacidad y
disponibilidad presupuestal de la institucion publica.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia publica tiene la obligacién de conservar y exhibir en
el proceso los documentos que a continuacion se precisan: ‘

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién magnética o ;iect;onlcu que sean
utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds vrestacwn‘?ess\estableczdas en la

presente ley;..."”(Sic)

(Enfasis afiadido)

Como podemos apreciar, el pago de vales de desp ﬁ%ﬁ ¢ g}&sohna que perc1ban los

servidores publicos deben ser conservados lo"sf‘\‘i\do\b dntos donde consten tales

erog aciones.

Maés atn, que en cumplimiento
Constitucion Politica del Es, 1d.
sefiala que los recurw@;‘nom ‘os del Estado, de los Municipios, asi como de los

Organismos Autgfiom vosﬂ%dmmlstraran con eficiencia, eficacia y honradez, para

cumplir con los obfé@vos y programas a los que estén destinados.

Ademas, dispone que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresaré la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A este respecto, los articulos 31, fracciones XVIII y XIX y 95, fracciones I y IV de la

Ley Orgénica Municipal del Estado de México, prevén que los Ayuntamiéntos tienen
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la atribucién de administrar libremente su hacienda y controlar la aplicacién del
presupuesto de egresos aprobado por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucion del
Tesorero Municipal, la de llevar los registros contables, financieros y administrativos

de los ingresos, egresos e inventarios.

Por su parte, los articulos 342, 343, 344 y 345, del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para
llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones finar}.cle\r%que llevan a

cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes f

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y nmﬁfyks‘tal it operaciones financieras,
se_realizard conforme al sistema y a las disposiciones g (se uuny;‘b\én en_materig_de planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidd%tél;ﬁzg_tgﬁ’jntal. En el caso de los municipios,
el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard*canforitie al sistema y a las disposiciones en
materia de planeacion, programacion, presunuesmcié‘?z:f‘walw:cién y contabilidad gubernamental, que se

aprueben en el marco del Sistema de Coording é@gﬁﬂﬂfa del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabiime Zi\i'seﬁarse sobre base acumulativa total y operarse en
forma que facilite la fiscalizacigrzde lo \_1:?" f6é, pasivos, ingresos, egresos 1, en general, que posibilite
medir la eficacia del gasto g;ibif;,y ntener las medidas de control interno que permitan verificar el
registro de la totalidad /d(ezﬁ”[zs /p,yen‘zgz; ies financieras.
N4
El sistema de cgj}@& obfe’base acumulativa total se sustentard en los postulados bisicos y el marco
séizgt\a idad gubernamental.
b

conceptual de |

Articulo 344.- Las Dependencigs, Entidades Piublicas y unidades administrativas registrardn
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el
momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los
Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo_registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las dependencias, entidades piiblicas
y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion
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del Estado de México y de los rganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir
del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la
Tesoreria. ;

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas deberdﬁ conservar la
documentacién contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirin en un plazo que no excederd de seis meses al
Archivo Contable Gubernamental.

Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma;‘electrénica en
cada pdliza de registro contable. El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezari a contar a partir de la
publicacién en el Periédico Oficial, del decreto correspondiente. “(Sic) o

>,

\\}
\ @ ilos, se desprende

De una interpretacion sistematica que se realiza a los citado
que el registro contable del efecto patrimonial y g(e&u\x\e\e);’;ﬂfie las operac1ones

(Enfasis afiadido)

k@@orme al s1stema y a las

disposiciones que se aprueben en ma% ia /) Ele planeacion, programacmn

financieras que realice el Municipio se reali%g

presupuestacion, evaluacion y con (abrh.c}é \g@bernamental

Ahora, si bien el Cédigo Fin stado de México y Municipios, establece la

&:@iarmento juridico no establece qué debemos entender

obligacion de los Mu '"a‘ llevar los registros contables y presupuestales,
también lo es qu\@

por registro contable yvpresupuestal también lo es que el Glosario de Términos

Administrativos?® y el Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, szogramacién,

19 Emitido por el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
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Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Piiblica®, sefiala las siguientes

definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y egresos
de un ente econdmico

REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidade{i&\'mn relacién a la

asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les h@ymk@gt?rizado. " (Sic)
Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el cggo d )10 unicipios, es
1%%‘; ‘ *Srfiblemente el efecto

angjeras que realizan, en el

la Tesoreria Municipal la unidad administrativa que r

patrimonial y presupuestal de las operaciongs ¥

<, e,

e
momento en que ocurran, con base en el sist%a y*politicas de registro establecidas.
s,

N

&

),
2 3‘«» fta establece que todo registro contable

»

?,

Cabe destacar, que el ordenamientg
y presupuestal deberd estﬁg@ o con los documentos comprobatorios
originales, como lo sgn{’}% T@gas solicitadas, los que deberan permanecer en
custodia y conssgf&}cj;c’)@g/’./fa Tesorerfa Municipal y a disposicién del Organo
Superior de Fiscaﬁ‘{{&?)%?del Estado de México y de los 6rganos de control interno,
en el caso de los Mljnicipios; por un término de cinco afios contados a partir del

ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

2 Elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).
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Ahora bien, de acuerdo al articulo 23, fraccién XI, pentltimo parrafo, dé la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México 'y Municipios,
existe el deber de los sujetos obligados de hacer publica toda la informacién respecto
de los montos y nombres de las personas a quienes les entreguen recursos; publicos y
con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposic;io’n de esos

recursos; articulo que es del tenor siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su lr;Lr%‘aggn y proteger los
datos personales que obren en su poder: ““X

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo dee
recursos puiblicos. f’

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aq@m% relativa a los montos y las personas
a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos z'J\’l:blzchs asi como los informes que dzchas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dlckos acwsos :

o \K\ij

entar\§us acciones asi como garantizar y respetar el derecho de

Los servidores priblicos deberin transpga

.. (Sic)
(Enfasis Anad /P '

Asimismo, de acu\érg\i articulo 92, fraccion VIII, delaLey dela materla los Sujetos
Obligados deberan poner a disposicién del publico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respecﬁf}os medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u oiajeto social,
segin corresponda, entre otra informacion, lo referente a remuneracioﬁes; articulo

que, para mayor referencia se cita a continuacion:
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién;

... (Sic)

(Enfasis afiadido) q q\ﬁ

Sirve de sustento, por analogia, para justificar la publicidad@os datos relativos
N NS
a los montos por concepto de pago de las remune?rion% 0s criterios 01/2003 y

02/2003, emitidos por el Comité de Acceso a la T oﬁng; n Publica v Proteccion de
P = y

Datos Personales de la Suprema Corte de Justie} \(};}a Nacidn, los que a continuacioén

. \
se citan: (\\\ \V
“Criterio 01/2003 @ '~;;_\ﬁ)"

L.

INGRESOS DE Losggé%}y D@gi;g PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDQ, SU }f, ISION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS. i{?ﬁ@iﬁzl;% ulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién P Q:G‘tibmé'?namental establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que
conste en expedientepadministrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a
las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el
legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una
obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo
que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desemperio del cargo respecto.
Constituyen informacién piblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado

en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por

los gobernados.
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Criterio 02/2003

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 3°, fraccién 11; 7¢, 9% y 18,
fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no
se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el
citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del piiblico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las remun%mczones mensuales

por puesto incluso el sistema de compensacion %
MW,
7 ‘\::,»
.. (Sic) \
) Q\ 3 Q:f
(Enfasis afiadido) S

(@

En sintesis, la informacion referente a re urél;aglén’és le reviste el caracter de
publica, y por lo tanto, este Instituto coﬁsldera ble ordenar la entrega, en versién
publica, en términos del conside (i'abﬁ : RTO, del documento o documentos
donde conste respecto de ld/ nﬁéf/Regldora, las percepciones recibidas de la
primera quincena de egé) }e dhs'rmll dieciséis a la primera quincena de junio de dos
mil diecisiete, m%ltify%\@ﬂes de gasolina, despensa o cualquier otra prestacion que
haya recibido. “\\

Cabe destacar, que no se ordena lo respectivo a precepciones ordinarias y
extraordinarias, en el sentido de que, al ordenarse percepciones de manera general,

habran quedado incluidas todas.

Solicitud nimero 5:
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En esta solicitud fue requerido que la Segunda Regidora haga publica su

manifestaciéon de bienes.

Al respecto, cabe referir el marco competencial del Sujeto Obligado a fin de
determinar si es 0 no competente para conocer de la solicitud de informacién, por lo
que conviene sefalar lo que dispone la Ley Organica Municipal del Estado de

México;

“Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estarin a cargg del & &4 ue establezca el
Ayuntamiento. 0 \

Articulo 111.- La contraloria municipal tendrd un titular denomifigdo ; or quien serd designado

por el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal. (
Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna mu@éndra, u cargo las sieuientes funciones:

XVI. Verificar _que_los servidores py 51—3‘9\ 71\1}1& c»zpales cumplan con_la_obligacion de presentar
oportunamente la manifestacion de bi ﬂes en ‘termmos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos del Estado y MunicipioS—> \J/

. > )
.. (Sic) <(,ff? NS

(Enfasis afiadi

De tal manera, la :)unda Regidora es un servidor ptblico municipal, mismo que,
en términos del articulo 88, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, en su fraccién XV, tiene la obligacién de presentar
la manifestacion de bienes que sefiala la Ley en la materia; disposicién, que por su

importancia se inserta a continuacion:

“ARTICULO 88. Son obligaciones de los servidores pitblicos:
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XV. Presentar, en su caso, la manifestacion de bienes a que se refiere la Ley de Resvonsal?ilidades de los
Servidores Piiblicos del Estado y Municipios; '

.." (Sic)
(Enfasis afiadido)
Asf, al Regidora en cuestién, se encuentra, en un primer término, obligada a presentar

su manifestacién de bienes ante los 6rganos competentes, en la forma y plazos

as, de que asi

5—t j?\f@ de la entonces

dblicos del Estado y

en la forma y pluzos establecidos por la presen"te\ﬂiy/, ¥ ba]o protesta de decir verdad:
: (“"v;

2 Ley que, conforme a sus articulos 1, fraccién VI, y 2, tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, en materia de registro patrimonial de los servidores piiblicos; asi mismo, son sujetos de
esa Ley, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la administracién piblica estatal
o municipal, en sus organismos auxiliares y fideicomisos ptiblicos, y en los poderes Legislativo, Judicial del Estado y en el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, con independencia del acto juridico que les dio origen, asf como aquellas
personas que manejen o administren recursos econémicos estatales, municipales, concertados o convenidos por el Estado con
la Federacidn o con sus Municipios; y aquellas que en los términos del articulo 73 de esta Ley, se beneficien COn adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y construccién de obras piblicas, asi como prestamon de servicios
relacionados, que deriven de actos o contratos que se realicen con cargo a dichos recursos. .

54 de 102



Recurso de Revision: 01731/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpahuacan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

T Fdth y
Prctuasiir du Dums Porsoraies ot Putsiy i Biviaon ¢ Masiogbor

En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a la Administracién Publica Estatal,
Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos, Presidentes, asi como todos aquellos que manejen, recauden o
administren fondos o recursos estatales, municipales o federales.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Ademas, la Ley en cita dispone en su articulo 42, fraccién XIX que para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas
en la prestacion del servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comisién, todo servi% publico, sin
perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendra, entre g sa?“c‘)‘ igaciones de
caracter general, la de presentar con oportunidad y vegaa@ Manifestacién de

Bienes y la Declaracion de Intereses en los termmos(g—)s)eﬁaia la Ley.
.

/\\.‘

p——
Debe sefialarse, que si bien, a la fecha en Iaﬁ\ \j resuelve el presente recurso de

revisién la Ley de Responsablhdades\«, los ervidores Publicos del Estado y

r@e\]} : % numero 207, Transitorio Noveno,

publicado en el Perlodlco Ofic jaceta del Gobierno” el treinta de mayo dos mil

Municipios fue abrogada medi

diecisiete, es decir, p@&lﬁ e.’h da en vigor de la Ley de Responsabilidades
m

R
Administrativas (é@l : ta de México y Municipios, también lo es que la citada

Regidora, debia présentar su manifestacién de bienes en los plazos y términos que

disponia dicha Ley, en su articulo 80, y estos son: a los sesenta dias de su toma de

posesion y en el mes de mayo del presente afio; articulo que se inserta a continuacién:

“Articulo 80.- La Manifestacion de Bienes deberd presentarse en los siguientes plazos:

L. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion;
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II. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion del cargo; y

III. Durante el mes de mayo de cada afio.

Si transcurridos los plazos a_que hacen referencia las fracciones I y III, no se hubiese presentado la
manifestacién _correspondiente, sin_causa justificada, se aplicard al servidor publico, previa_instancia
sumaria que conceda garantia de audiencia al omiso o extempordneo, una sancién pecuniaria conforme al
articulo 49 fraccién VII, previniéndosele en el primer caso, gue de no rendir su manifestacién dentro de
los quince dias naturales siguientes a la fecha de notificacién del citatorio serd separado de su cargo, previa
notificacion que de este hecho haga la Secretaria al Superior Jerdrquico o a los titulares de lﬁs dependencias
o entidades, para que proceda en los términos de la presente Ley.

{“:“"\ '

W

.y .. . ., ., 9 ) \\W
Toual sancién pecuniaria se aplicard cuando la presentacion de esta ni ﬁiﬁsﬁa&a&se 1agad_de manera
extempordnea.” (Sic) { h :

Enfasis afiadid P BN
(Enfasis afiadido) o h\\“}

<

Aunado a lo anterior, el articulo 39, fraccion {X\\Hf}l@aiando Municipal 2017 de
Zumpahuacan, dispone que la Sindico qun%iaaﬁifene a su cargo la précuracio’n y

defensa de los derechos e intereges= fw-%]d)ﬁﬁcipio, en especial, los de carécter

patrimonial y la funcién Elg::;«;c ) ria interna la que en su caso ejercera

conjuntamente con el 6r yfv Tuacion que al efecto establezca el Aytfmtamiento,

N :
Ley de Responsabilidades para los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

En mérito de lo anterior, es razonable dilucidar, en un primer momento, que el marco
juridico que norma la actuacién del Sujeto Obligado, no se encuentra vinculado con
el resguardo o administracién de las manifestaciones de bienes de los servidores

ptiblicos sujetos a rendirlas, o bien, de hacer que éstos las hagan publicas, sino que,
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su marco de actuacion se limita a verificar que dichos servidores ptiblicos cumplan
con la obligacion de presentarla, es decir, inicamente coadyuva en los procesos de
registro y manifestaciéon de la situacién patrimonial de los servidores publicos

municipales.

Por ello, es consideracion de esta Ponencia que el Sujeto Obligado no genera, posee o
administra, en términos de su marco de atribuciones legales y administrativas,

a
. 1y . S . .z
manifestacion de bienes en comento, y mucho menos, se gp\{é&@ atribucién

N :
concerniente a su publicidad. @;R;ﬁs
N
S

Ahora bien, continuando con el marco normativo respecto d&Ta manifestacién de
O
bienes, debe dejarse claro que, en todo caso, es e%&{g’\cg_, bligado que podria poseer

dicha informacién es la Secretaria de la Co.*tgi@yfl'a del Gobierno del Estado de

Meéxico (sin calificar si podria o ngzeu\ ér\%e%acceso a la misma, por las razones y

motivos que se expondran mas.éd @9)’ ‘conforme a lo siguiente:
L &5

Esto es asi, ya que con{?ﬂy adaeitada Ley de Responsabilidades de los Servidores
-

Publicos del Estad Mﬁ%o& que en su articulo 78 sefiala, en lo que interesa, que
la Secretaria de la%t\"é{gtfaloria llevara el Registro de la Manifestacion de Bienes de los
servidores publicos del Poder Ejecutivo (dentro de los que se encuentran
comprendidos los del Ayuntamiento conforme al consecutivo 79, fraccion I, parrafo

tercero), de conformidad con esa Ley y disposiciones aplicables.
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Ademas, dispone que para efectos del registro, cada poder determinara, conforme a
su legislacién, los drganos encargados de ejercer dichas atribuciones, asi como los

sistemas que se requieran para tal proposito.

Asi, respecto a la forma en que se llevara a cabo la presentacion de la manifestacién
de bienes, el articulo 81 de la misma Ley sefiala:
“ Avticulo 81.- La Secretaria expedird las normas v los formatos bajo los cuales el serpzdor pitblico deberd

presentar la Manifestacion de Bienes, asi como de los manuales e instructivos que s&nalaran lo que es
obligatorio declarar.” (Sic) ’

(Enfasis afiadido)

‘i\ x,, J
bl‘\% del Estado de México,

J)

Por otro lado, la Ley Organica de la Administracié‘~ “
rale ralerfd de manera clara, tal como

otorga dicha competencia a la Secretaria de la C/

se ve a continuacion: ))

cién d‘%’p‘acho de los asuntos, en los diversos ramos de la

“Articulo 19.- Para el estudio, pla @fe V@
AU al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependenczas

Administracion Puiblica del Estg

XIV. Secretaria d@;’tﬁ?Coﬁtﬁéxﬂf

»,?\,f_ >
Articulo 38 Bis.- La Secretaria de la Contraloria es la dependencia encargada de la vigilancia,
fiscalizacién y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la admmzstmczon puiblica estatal

y su sector auxiliar, ast como lo relativo a la manifestacién patrimonial y responsabilidad de los servidores
publicos. 3’

A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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XVII. Recibir y registrar la declaracion de situacion patrimonial, la declaracién de intereses, la
presentacién de la constancia de declaracion fiscal y determinar el Conflicto de Intereses de los servidores
publicos del Estado y municipios, verificar y practicar las investigaciones que fueren necesarias en
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios y demds
disposiciones legales aplicables, asi como registrar la informacion sobre las sanciones administrativas que,
en su caso, les hayan sido impuestas...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Al respecto, es importante sefialar el contenido de los articulos 1y 21., fraccion XXIV,

del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria, los cuales QQ citan:

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la orgam nczonamzento dela
Secretaria de la Contraloria, asi como establecer el dmbito de competenczu e sus zdades administrativas
bdsicas y de los 6rganos de control interno, a fin de dar cumpllmlento s\dﬁ;zomczones legales aplicables.

X @)
Articulo 21.- A la Direccién General de Resvonsubﬁ‘tdgsies}’orresnonde

“osand

‘\ :
XXIV. Recibir y registrar la Manife tx‘ cién >E Bienes y la Declaracion de Intereses de los servidores
publicos del Estado y mumcmz@s%? tériminos‘de la Ley de Responsabilidades.

.7 (Sic) ,{/ /“~”./'
(Enfasis aﬁadl\décit\ \gf

De igual manera, ;,Acuerdo que norma los procedimientos de control y evaluacion

patrimonial de los servidores piiblicos del Estado de México y Municipios??, indica:

“Articulo 1.13. Los servidores piblicos obligados a presentar Manifestacién de Bienes, lo harin conforme
lo determina la fraccion XIX del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pyiblicos del
Estado y Municipios, debiendo proporcionar la informacion de manera oportuna y veraz.

22 Publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 11 de febrero de 2004.
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Articulo 3.1. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley de Responsabllzdudes de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, el llenado de la Manifestacion de Anual de Bienes por
Modificacién Patrimonial, se llevara a cabo conforme a lo dispuesto por este Acuerdo, asi como por lo
sefialado en el instructivo que se incluye en el formato de dicha manifestacién, mismos qué se adjuntaran
al presente Acuerdo como Anexo II.

Articulo 3.2. La Manifestacion Anual de Bienes por Modificacion Patrimonial deberd presentarse a
través del sistema DECLARANET., en la direccion electronica wwiw.edomex.gob. nnc

p“ x‘i\\ Q:»
La Secretaria de la Contraloria enviard oportunamente a los servidores iﬁa;;s\ablzg)ados a presentar su

manifestacion de bienes el niimero confidencial de tdentzﬁcaczon vé?spn\u)\auewsérwm vara presentar la
declaracion a través del sistema DECLARANET. ‘

Articulo 4.1. En cumplimiento a lo dispuesto por el a tqulégﬁU’la Ley de Responsabzlzdudes de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, el@len b\del formato o de los campos del sistema
DECLARANET, para la presentacion de la manifesty d]e bienes por Alta o Baja, se llevara a cabo
conforme a lo dispuesto por este Acuerdo, asz E%no ng}; lmnalado en el instructivo resvectwo

x~‘

br Altu y/o Baja a través del sistema DECLARANET, se
g} formato que se sefiala como Anexo II1, con. las variaciones
/ Nio permita. :

El formato imvresowaar 7 éb?ﬁt;zg esta manifestacién, que se sefiala como Anexo 111, vodm solzcztarse ante
la Direccién Ge ; "a ! Mabzlzdades y Situacion Patrimonial...” (Sic) '

(Enfasis anadld\

De los preceptos normativos invocados, se advierte, que la manifestacion de bienes

debe presentarse por alta o baja del empleo, cargo o comisién y anualmente y que,
seré4 la Secretaria de la Contraloria, la autoridad encargada de expedir la'js normas y
los formatos bajo los cuales los servidores ptiblicos deben presentarla, asi como los

manuales e instructivos que sefialan lo que es obligatorio declarar.
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Aunado a lo anterior, se desprende que dicha Secretaria es la dependencia encargada
de la vigilancia, fiscalizacion y control de lo relativo a la manifestacion patrimonial y
que tiene entre sus atribuciones, la de recibir y registrar la manifestacién de bienes,
entre otros, de los servidores publicos de los Municipios, y que es esta dependencia
la encargada de hacer llegar a los servidores publicos sujetos de control patrimonial
la informacidn necesaria y el numero confidencial de identificacién personal que

servira para presentar la declaracién de alta, baja o anualidad a travé%de un sistema

e NN
electronico denominado DECLARANET, o bien, de proporci‘gnar elfrmato impreso
g SN
para presentar esta manifestacion a través de la ﬁ;e\é‘? iort General de

N

Responsabilidades y Situacion Patrimonial. P

25 »

\\\

De tal manera, en la pagina http://www.secqggm.\g‘ob.‘mﬁ’c/ declaranet/ se encuentra el

.
sistema descrito en el Acuerdo en cita, es decMéECLARANET, tal como se ve a

continuacién:
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e 00 8 1300 nrs, {80 dias sborables)

Bienvenido sl Decl@raMNET, cus tiene =n operacién la Sacrataria de la

PREGUNTAS Contraloria del Poder Ejecutive del Gobiernc del Estade de Méwice, con Iz
FRECUENTES

finalided de que sus zervidorss oiéblicos presenten lz Dedlarscidn de
Situacidén Patrimonial per imicie, conciusion o modificacidn patrimonial de
ranera anual durante mayo, asi come Iz Daclaracidn de Intereses por inicic.
conclusién v su actualizacidn anusl en el mes de mayc; o al presantarse un
posible conflicte de intereses, fo hagan por este madic,

£l Decl@raMET permite al Servidor Piblico capturar la informacidn de Iz
Dedarscidn de Situacidn Patrimonizl que correspends, asl camo la
Daclaracién de Intereses, y recibir i3 constancia de la presentacién de Ja
Dieclaracién Fiscal, y snviarlas por wia electrénica, para lo cual requiere la
Cédula de Identificacidn de Servidor Piblico que contiene:

& Cédigo de Barras ¢
& NIP {lsdmero de Identificacion Personal), :

¥ Cusnds @0 presentar
il ge Bienes?

mzra =lio, es necesaric que =i servidor pdblice cbligade se registre
previaments come usuario del Decl@raNET. 5’ FOIRCoitn 08 SRS HEIINSIEX ¢
& A g puedes scudin?

£
Aviso )
B omo recaerday i vontFeefie
iy wsuarts, TH pregaty  de
woguridad O tu FeSPUeSTE SROTESE,
wntre agul y registrate nusvanmnte
como usuario del Dec@raNET.

S adn no te has registrado como
TS, ssyario del DeckDraNET,

b
anigs del 19 de o 207

: g Dltener farmats Inpress
;

g G

i
v Trimite para solicitie copiss |
T dn Mandestacon de Benes

PORTAL DEL BOBERM

Declaracion de intereses
S thenes un posible cenflicte de intareses, podrids segistrario en cuslquies moments

0 de euts opoitn, con W CURP y sontrasefis de ssuarie del  sistems

DecheraMEr

01 600 720 02 02 SAMTEL
01 £CD HOMEETO {455 37 85)
(01722: 278 €7 00 Exte. 8521 y 5538 Secrmana e 13 Contrainda :
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De lo anterior, se advierte que el DECLARANET es operado por la Secretaria de la
Contraloria con la finalidad de que los servidores ptblicos obligados presenten, a
través de este medio, su manifestacién de bienes por alta, baja o modificacion

patrimonial de manera anual.

Ademas, en el DECLARANET, el servidor ptiblico obligado, captura la informacién
de la manifestacion de bienes que corresponda y la envia via electrénica a la
Secretarfa de la Contraloria, incluso se sefiala, que en el caso de é‘@ por alguna
circunstancia el servidor publico no obtuviera el acuse respeé'" IO e’*s‘%m'é}mfestamon
de bienes, la instancia ante la que debe solicitarlo es\l“;&mon General de

=\
Responsabilidades o la Direccion de Control de Maxq{lfestac?én de Bienes de la propia

Secretaria de la Contraloria. x
r W

Consecuentemente de todo lo dlchofse:'ﬁyvgrte que efectivamente es obligacion de

la Segunda Regidora del @ & to de Zumpahuacan, el presentar su
manifestacion de bienes en jnmos y plazos establecidos en la normatividad

)
aplicable, correspon 16K @“61/} la Secretaria de la Contraloria recibirla y registrarla;

por lo que, se c QG]’J} ~que efectivamente dicha dependencia serfa la competente

para poseer y admmistrar su manifestacion de bienes.

De la misma forma, no se advirtié la existencia de una disposicién que determine que
la manifestacion de bienes de cualquier servidor publico adscrito al Sujeto Obligado
deba obrar en sus archivos, de ahi que en el caso concreto el Sujeto Obligado no

tendria el deber de contar con la informacién, motivo por el cual no se encuentra
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obligado a hacer entrega de la misma, ya que, en términos del articulo §12, parrafo
segundo, de la Ley de Transparencia y Accesos a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion

ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos.

Ahora bien, cabe precisar que si bien de la solicitud de informacion se puede entender
que lo que se requiere es el documento en si mismo que, como se Vio, no es
competencia del Sujeto Obligado, sino de la Secretaria de la Con % también lo

es, que de manera textual, el recurrente indico requerir /

' % fgaga piiblica su

manifestacion de bienes”. A\t

‘gg fr&aon X, de la Ley de

,'ca del Estado y Mun1c1p1os

De tal manera, es de precisar que el articu

Transparencia y Acceso a la Informaaog\ u,f
d;;x
zbﬁev,d’e Transpurencza Comunes, senala que se

correspondiente al Capitulo de las Ob,f ’

deberd poner a disposicion d ermanente y actualizada la mformac1on

precondicion, es%(ae} que estos “asi lo determinen”:

},
“Asticulo 92. Los sujetos oblicados deberdn poner a disposicién del piblico de maneru nermunente 1
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electromcos, de acuerdo con

sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la mformuczon, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas gue a continuacion se sefialan:
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XIII. La informacién en version puiblica de las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores
publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad
aplicable;...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Efectivamente, se observa que si bien, la Segunda Regidora se encuentra obligada a
presentar su manifestacion de bienes, también lo es que la informacién contenida en
ella es confidencial, ya que detalla aspectos de la vida personal, familiar y

patrimonial de los servidores publicos, tales como domicilio, nime#ps de teléfono,

gffé‘;pendientes

s, niiheros de cuentas

correos electronicos particulares, nombre del cényuge,(hij

economicos, en su caso, registro federal de contribuy%{\\t
5,
A

bancarias, fondos de crédito, entre otros. ( AN

En tal virtud, dicha manifestacion se CQn{i %a confidencial al contar con
s,.\ s # )

informacién personal y que tinicamentespuede Iﬁc/erse publico su contenido previo

NN y
consentimiento del servidor pub {{023, ’a dque si bien su entrega y presentacion se

. . o ; . .
encuentra vinculada al e]er@%ou%ﬁﬁo, ello no es razon suficiente para que se
s v )
permita su acceso, tod@/gﬁqug:a/(aﬁe a informacién personal® y confidencial.
P M
\' \'.‘\ 5 A
D)/

&

Maés aun, los Lmé%’i“éi*ﬂ?{’)s Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto

y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

2 En concordancia con lo ya sefialado en la fraccion XIII del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

2 De conformidad con lo sefialado en el articulo 3, fraccién IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, que dice: IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y anexos, aprobados por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pidblica y Proteccion de

Datos Personales?, sefialan:

“Los sujetos obligados deberdn publicar la version publica de la declaracién de situacion patrimonial de
los(as) servidores(as) publicos(as), integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que
desemperie un empleo, cargo o comision ylo ejerza actos de autoridad, y que tiene la obligacion de
presentar declaracion de situacién patrimonial en sus tres modalidades: mlclo,f\modlﬁcaczon y de

conclusion, de conformidad con la normatividad que resulte aplicable en la mut%
R

La publicacién de la informacion de esta fraccién se hard siempre y cuan Mﬁue%&* obligados cuenten
con la autorizacién previa y especifica del servidor ptiblico de que se trat (~es deci¥, que haya otorgado su
consentimiento informado, expreso, previo y por escrito; de confe zdad coh\ﬁip?'evzsto en el articulo 40,
pérrafo tercero de la Ley Federal de Responsabilidades Admi {fﬁfl Sﬂ.fﬁe Mos Servidores Piiblicos.” (Sic)

W

Dicho lo anterior, es importante menc1onq1:\/ ntemdo del articulo 6, fraccion II, de

(Enfasis afiadido)

nuestro maximo ordenamiento jur{ gue a la letra establece:

“Articulo 60. ...

\”"" 7
A. Parael e]erWWacceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,

en el ambito d us ye LM competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:
k
b
II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

25 Publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de mayo de 2016.
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Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios en su articulo 143, fraccién I, que se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

De igual forma, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la elaborag;c’)\ri\\&d\e Versiones
NN

Publicas?, establecen en su capitulo VI, respecto del consen¥ifaie t‘@%lo siguiente:

“CAPITULO VII C \ “

DE LA OBTENCION DEL CONSENTIMIENTO r’

Cuadragésimo octavo. Los documentos y exnedzth’és clu\’lﬁcados como confidenciales sélo podrin ser
comunicados a terceros siempre y cuando existq dzsvosiewﬁ legal expresa que lo justifigue o cuando se

>,
cuente con el consentimiento del titular. d\i\\\y/ﬁ

Cuando un sujeto obligado re N" SQng}t d de acceso a informacién confidencial por parte de un
tercero, el Comité de Trunspar ?m en caso de que ello sea posible, requerir al particular titular de
la misma autorizacion /ar*/)en treg,(gzla conforme a los plazos establecidos en la normativa aplicable para
tal efecto. El silencio d \?E’gru considerado como una negativa.

/x—
No serd necesaﬁg\\eln.) eytifniento en los casos y términos previstos en el articulo 120 de la Ley General.
\\

N

El derecho de proteccion de datos personales es un derecho fundamental que busca la proteccion de la
persona en relacién con el tratamiento de su informacién.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

% Emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales, y publicados el 15 de abril de 2016 en el Diario Oficial de la Federacién.
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En virtud de ello, quedan a salvo los derechos del recurrente a fin de qﬁe, si es su
intencién, pueda presentar una nueva solicitud de acceso a la informaci:‘(')n publica
respecto de la manifestacion de bienes de la Segunda Regidora del Sujetos Obligado,
ante la Secretaria de la Contraloria del Estado de México, con la salvedad;que, como
se indicé, su publicidad requiere del consentimiento previo por parte del tiitular para

su entrega.

Solicitud niimero 6:

Fue requerida, respecto de la Segunda Regidora, su carta de{ onf} to“’de mtereses
% N
s,&&. g
3 a‘fecha en que se emite la

presente resolucién, la Ley de Responsab1§adek A ""’zlhmstratlvas del Estado de

Al respecto, y como fue sefialado en el punto antex{xcgr

i de Responsab1hdades Publicos

México y Municipios, ha cobrado wger(%a y laﬁ“»
del Estado y Municipios fue abrog: ap aqffella

vigente en el mon ftote Presentacién de la declaracién de intereses en comento y,

por ende, al mome;%o en que se tuvo que haber generar la 1nformac1on27

Asi resulta alusivo, que de conformidad con esa Ley, concretamente erﬁ su Titulo

Cuarto, relativo al Registro Patrimonial de los Servidores Publicos, se haCe referencia

277 Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios, en su Articulo Transitorio NOVENO dispone que los
procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades Admlmstratlvas del Estado de
México y Municipios, se substanciaran y serdn concluidos conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio.
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a los servidores publicos y los casos en que deben presentar su declaracién de
intereses, no una carta de conflicto de intereses como lo solicita el ahora recurrente,
de lo que se desprende que el presente estudio abordara dicho documento; ello con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 13 y 181, cuarto parrafo, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

Ahora, son sujetos de dicha Ley, como se sefiald, toda persona que desempefia un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, en la adm}msﬁa\aon publica

: 3&'{1} manera y en

ten t

estatal o municipal, asi como en sus organismos aux1l1af

congruencia con la solicitud analizada anteriorment e que la Segunda

Regidor se encontraba sujeta a las disposiciones de @ do Responsabilidades®.

En tal tesitura, ciertamente, se tiene que constq@ lina obligacién de los servidores

publicos sujetos a la referida Ley, elw‘pre\s\v//tar con oportunidad y veracidad, su
( e d prende de su articulo 42, fraccion XIX, que

declaracién de intereses, tal y }%m

a continuacion se transcr ({f)
// 5 <=

“Articulo 42, ,;Pm‘ sal‘va\/ﬁdar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban SEI g en la prestacién del servicio puiblico, independientemente de las
obligaciones esvéa\fﬁcas que correspondan al empleo, cargo o comisién, todo servidor piblico,
sin perjuicio de sus derechos 1 y deberes laborales, tendrd las siguientes obligaciones de

cardcter general:

2 Con fundamento en el articulo 2 y 79, fraccién III, parrafo tercero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos
del Estado y Municipios.
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XIX. Presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacion de Bienes y la Declaracion de
Intereses en los términos que sefiala la Ley...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

De este modo, y como ocurre respecto de la manifestacion de bienes, la cieclaracién

de intereses también resulta ser competencia de la Secretaria de la éontraloria

Respecto, tal y como lo dispone el citado articulo 38 Bis, fraccion XVIII; de la Ley

Orgénica de la Administracién Publica, donde se establece que, ‘entre sus
&

atribuciones, se encuentra el recibir y registrar la declaragi?:ﬁjl

%,
.

informacién que incluso tienen disponible en su pagina oﬁct},

intereses;

29 Sito en http://e
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TRAMITES Y SERVICIOS  TRANSPARENCIA  DATDS ABIERTOS

inicio fzobierno Parsonas Temas Atencion Cludadana Conoce 21 Fdomex

Declaracion de intereses

DECLARACION |
OF INTERESES

informacidn el servidor pablics

5 8 1z
pr&exmm&es, inedusirioles y
comesciates, que poedan inflwr
ety su ambite labosal,

LOUIENES DEREN PRESENTAR LA
DEGLARACION [E INTERESES?

1t servider phblico

j obligada a presentsr

$ Manifestacion Anust de
i Bienes, deberd tarobaidn
§ hacer la Declaracion de
intereses.

JEUAHDN DEBERAS PRESENTAR LA
DECLARAGIN DF INTERESES?

[ coutmaceR
PARA PRESENTARLA?

Se deberd ingresar s las s
www.secogem.gobuny/dedlaranet
wiww.edomex.gob.my

SECRETARA E LA CONTRALORIA
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En resumen, se aprecia que es obligacién de los servidores publicos, a parfir de cierto
nivel de responsabilidad, entregar su declaracion de intereses en términos de la
entonces vigente Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos dél Estado y

Municipios.

Por ende, respecto de dicha declaracién, es de sefialarse que el conflicto de intereses
es la incompatibilidad entre las obligaciones ptiblicas y los intereses pfivados del
servidor publico y ocurre cuando lo relacionado a un interés pul;lg)jiuende a estar
indebidamente influenciado por un interés ajeno de ’apoi:l ngco 0 personal,

guiando el servidor publico su actuacién en beneficio pr@gléMe; n tercero3°

N

De este modo, la declaracién de intereses debe presentarse conforme a lo siguiente:

I.  Dentro de los sesenta dias naturaleg, 'sigu%i\ékﬁ:ﬁéék a la toma de posesién o alta del

II.  Actualizarse durante el‘(i A%
III. Al momento que@pﬁs nt4in Conflicto de Intereses, con motivo%del empleo

» Articulo 80 bis de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios.

31 fdem. Si transcurridos los plazos a que hacen referencia las fracciones I y I no se hubiese presentado 1 la Declaracién de
Intereses correspondiente sin causa justificada, se aplicara al servidor publico omiso o extemporaneo, previa instancia sumaria
que conceda garantfa de audiencia; una sancién pecuniaria en términos de la presente Ley. Para el casodela fraccxon I, ademas
de la sancién pecuniaria, se prevendra al presunto infractor que de no rendir su declaracién dentro de los qumce dias naturales
siguientes a la fecha de notificacién del citatorio se iniciara el procedimiento correspondiente para su separacién del cargo,
previa notificacién que de este hecho haga la Secretarfa al superior jerarquico o a los titulares de las dependenc1as o entidades,
para que proceda en los términos de la presente Ley. Para el caso de que se omita la declaracion contemplada en la fraccion ],
la Secretaria procederd a la investigacion del pattimonio del infractor en términos de esta Ley, sin perjuicio de -aplicar la sancién
que corresponda, previo agotamiento de las fases del procedimiento administrativo. También se iniciard procedimiento
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Incluso, la Secretarfa de la Contraloria® expedira las normas y los formatos bajo los
cuales el servidor publico debera presentar su declaracién de intereses, asi como de

los manuales e instructivos que sefialaran lo que es obligatorio declarar.

De igual manera, dicha Secretaria determinara, anualmente, el universo de
servidores publicos que seran sujetos de la revision sobre la existencia de conflictos
de intereses, incluyendo las que se deriven de los procedimientos de

responsabilidades administrativas®. Y

=\
Ademads, no debe pasar por alto que esa declaracién tambign séjrinde a través del

DECLARNET (que fue analizado con anterioridad),{,,t;ai;c&%’\%se Ve a continuacion:

administrativo y, en su caso, se sancionara cuando sin causa justificada la presentacién de la declaracién a que hace mencidn el
parrafo anterior se haga de manera extemporénea.

32 Articulo 81 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

33 Articulo 82 Bis de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
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¥ ESTADO DE MEXICO

mgresa aqui

Horam da ateﬁcion L.unes a Viernes
de 8:00 a 18:00 hrs. {en dias laborables)

PREGUNTAS
FRECUENTES

8 ¢Como puedes obtener ty Cédula de
1dentificacién de Servidor Publico
{Cbdigo de Barras y NIP)?

B Si ya te registraste como usuario del
Decl@raNET y no recuerdas t
contrasefa de usuario, o tu pregunta
de sequridad o tu respuesta secreta

2R i Bt o ima

Decl@raNET

Bienvenido al Decl@raNET, gue tiene en operacién la Secretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México, con la
finalidad de que sus servidores publicos presenten la Declaracién de
Situacion Patrimonial por inicio, conclusion o modiﬁcacton patrimonial de
manera anual durante mayo, asi como la por inicio,
conclusién y su actualizacidn anual en el mes de mayo; o al presentarse un
posible conflicto de intereses, lo hagan por este medio.

El Decl@raNET permite al Servidor Pdblico capturar la informacién de la
Declaracién de Situacion Patrimonial que corresponda, asi como la
Declaracién de Intereses, y recibir la constancia de la presentacion de la

eclaracion riscal, y enviarlas por via electrénica, para lo cual requiere la
Cédula de Identificacion de Servidor Publico que contiene:

s

Ayuntamiento de Zumpahuacan

O, ",
AN
Por lo anterior, se concluye del estudio %ﬁza -‘que no se advierte atribucion del
>

Sujeto Obligado para poseer ge kgrar“”%l administrar dicha informacién, por ser
competencia de diverso Su]e{@bh" ad0, esto es, la Secretaria de la Contraloria, por
lo que quedan a salwg @hos del recurrente a fin de que, si lo estima
conveniente, pregeﬁ/%a\p/\ va solicitud de informacién; haciendo énfasis ademas
en que la 1nformaé:§p a la que intenta acceder la parte recurrente contiene datos
personales y por ende es confidencial, siendo sdlo publica la que los servidores

publicos asi lo determinen y previo consentimiento de éstos.

Aunado a lo anterior, Finalmente es importante referir que, al igual que de la

manifestacién de bienes, la informacién requerida contiene de datos personales,
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relacionados con la vida efectiva, familiar, domiciliaria y situacién patrimonial del

servidor publico.

No obstante que, tanto para la manifestaciéon de bienes como para la declaracién de
intereses es improcedente ordenar su clasificacién como confidencial, ya que dichos
documentos no obrarian en sus archivos, lo anterior de acuerdo a lo que sefiala el
numeral Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y

Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la elabora iég\\%e Versiones

N 2N

)

“Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardeter eher)il ar que clasifiquen
documentos o expedientes como reservados, ni clasificar docm(réntos tose que se genere la informacion

Publicas, que a la letra dice:

o0 cuando éstos no obren en sus archivos.” (Sic) X

(Enfasis afiadido) W

De tal manera, en el caso particular; se\'et?e es facultad del Sujeto Obligado que

administra y posee dicha 1nfo‘;m;a¢ gﬁ} acer el andlisis que corresponda para que,

en su caso, sea éste quie eV'é“éf cdbo su clasificacion.
2,
o
De ahi, que ante;’.@%}‘t_@; incompetencia del Sujeto Obligado para poseer en sus

archivos la informae\zo’n solicitada, por tanto, existe la imposibilidad de ordenar su

entrega.
Solicitud niimero 7;

Fue requerido el nivel maximo de estudios de la Segunda Regidora con evidencia.
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Al respecto, debe sefialarse que cada Municipio sera gobernado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa y no habra ninguna autoridadiintermedia
entre éste y el Gobierno del Estado®; asi, el ayuntamiento se conforma por el

Presidente Municipal, Sindico y Regidores.

Consecuentemente, el parrafo segundo del articulo 15, de la Ley Orgéniczﬁ Municipal

del Estado de México, dispone que los integrantes de los ayuntamientos de eleccién
ntos

SN :
popular deberan cumplir con los requisitos previstos por la ley, y n@& impedidos

para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los ar(@ ,\1\”]>9 y 120 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano dc{e{}ﬁ\_{le%v&‘ leglran conforme a
los principios de mayoria relativa y de represer}tac{(gn Py p\orcmnal con dommante
mayoritario. >> ‘

.\v

En este sentido, se precisa que el fFreseptéséstudio abordaré a los func1onarlos del

Ayuntamiento que son de eleT o 'ular, esto es asi, ya que se solicita el nivel
maximo de estudios de- )e(’ S@g@ Regidora.
\ w/

De este modo, el a::é@fﬁ@*llS de la constitucién Politica del Estado Libre. y Soberano

dispone que los mlembros de un ayuntamiento seran designados en una sola
eleccion y que se distinguiran los regidores por el orden numérico y 1os sindicos

cuando sean dos, en la misma forma.

3 Articulo 15 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México.
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Igualmente, que los regidores de mayoria relativa y de representacién proporcional

tendran los mismos derechos y obligaciones, conforme a la ley de la materia.

En congruencia con lo anterior, el articulo 119 de la Constitucidon de nuestro Estado,
establece que, para ser miembro propietario o suplente de un Ayuntamiento, tal es el

caso de los Regidores, se requiere lo siguiente:

I.  Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en ple ~31(:10 de sus

derechos; %

nenor a un afio o

I.  Ser mexiquense con residencia efectiva en el munf%gi m;
vecino del mismo, con residencia efectiva en s.‘i{ iewil}xjor}o no menor a tres anos,

anteriores al dia de la eleccién; y A %
)

III.  Ser de reconocida probidad y buem\a\fama
=\ N

También, el articulo 16, parraﬁo:;te@/ﬂel Codigo Electoral del Estado de México

sefala, en lo que interesa; Que“lj udadanos que retinan los requisitos establecidos

en el citado artlcu,l {9/ y @e no se encuentren en cualquiera de los supuestos

previstos en el artlct\glj“lﬂ de la Constitucion Local®, son elegibles para ser miembros

de los Ayuntamientos.

3 El articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México sefiala que no pueden ser miembros
propietarios o suplentes de los ayuntamientos:

I. Los diputados y senadores al Congreso de la Unién que se encuentren en ejercicio de su cargo;

II. Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en ejercicio de su cargo;

II1. Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado o de la Federacién;

IV. Los servidores publicos federales, estatales 0 municipales en ejercicio de autoridad;
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Consecuentemente, el articulo 17 del Codigo Electoral en cita, contempla que,
ademas de los requisitos del articulo 16, los ciudadanos que aspiren a ser candidatos

a miembros del Ayuntamiento deberan satisfacer lo siguiente:

I.  Estar inscrito en el padrdn electoral correspondiente, la lista nominal y contar
con credencial para votar vigente.
II. No ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal Electoral o

funcionario de este, salvo que se separe del cargo dos afios ap%;es;\ﬁexla fecha de

¢ ™, ) g
inicio del proceso electoral de que se trate. - } \\':?}

III. No formar parte del servicio profesional electoranQQI Instituto, salvo que se

s

separe del cargo dos afios antes de la fecha de ipicio fel proceso electoral de que

N S
se trate \\‘\\ w
' %x )
NS
IV. No ser consejero electoral en el & sejg general, del Instituto ni secretario
N4

"

/a’
roceso electoral de qu te.
p 4 ety
V.  No ser consejero @g’é‘ral‘eﬁ los consejos distritales o municipales del Instituto

>

ejecutivo, salvo que se separ \ il-%wg\‘é{dos afos antes de la fecha de inicio del
~ N .

= *.
ni director d’é% ,’gglvo que se haya separado del cargo dos afios antes de
la fecha de in&b del proceso electoral de que se trate.

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad puiblica del Estado y los de los municipios que ejerzan mando en el
territorio de la eleccién; y

VI Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal, material y definitivamente de su ministerio, cuando menos
cinco afios antes del dia de la eleccion.

Los servidores ptiblicos a que se refieren las fracciones de la I a la V serdn exceptuados del impedimento si se separan de sus
respectivos cargos por lo menos noventa dias antes de la eleccién.
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VL. No ser integrante del érgano de direccién de los organismos a los que la
Constitucion Local otorga autonomia, salvo que se separe del cargo dos afios
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

VIL.  No ser secretario o subsecretario de Estado, ni titular de los organismos ptblicos
desconcentrados o descentralizados de la administraciéon publica estatal, a
menos que se separen noventa dias antes de la eleccién.

VIII. ~ Ser electo o designado candidato, de conformidad con los grocedlmlentos

democraticos internos del partido politico que lo postu N

Por lo tanto, de los preceptos sefialados con antgi&g:fbh \h:’fs> vincula que los
ciudadanos que aspiren a un cargo de eleccién p{gp\&l\r dﬁjytro del Ayuntamiento, tal
es el caso de los Regidores, deban cumplir cof\\sl r ?,usﬁo de contar con determinado

rado de estudios, por lo que no ex1ste’f ente\B acional respecto del documento
g P q ’{\ p

donde conste éste. @
(Q

No obstante lo anterioy; ﬁs.zngulauesto por el cual, pueda limitarse la entrega de

la informacidn, e;,%f“qlrx\ajgﬁs.l bien no es un requisito para el ingreso contar con

determinado gradb e estudios, ello no es determinante para que los servidores

s

publicos, esto es, la Regidora en cuestién, cuente con un grado académico del cual el

Sujeto Obligado tenga conocimiento y, por ende, posea informacién al respecto.

Dicho esto, debe puntualizarse, que de esta solicitud en estudio, se entienden dos

puntos a analizar, esto es, que se proporcione el nivel maximo de estudios de la
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Regidora y por el otro la evidencia; de tal manera que, como se ha referido, no hay
una obligacién de ella de contar con algiin grado de estudios para aspiraﬁ a su cargo,
y que por ende, no habria obligacién de contar con los documentos que lo évidencien;
situacién, que no es limitante para que el Sujeto Obligado si deba posfeer el nivel
méximo de estudios en si, es decir, que conozca cual es éste, sea el nivel de que sea,

atin y cuando pueda o no poseer el documento que lo sustente.

Esto es asif, ya que el documento donde pudiera advertirse el _}glammo de

\j,
estudios de la Segunda Regidora, seria, por definicion, en I ﬁ

%“‘;3\ ‘w :

\ét")on curricular.

Ello, en virtud que conforme lo dispone el artlcu\ 92 )jra@mon XXI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pa l;\g Estado de Méxicoy Mun1c1p1os
es obligacion de trasparencia comun la qﬁormaugfg curricular desde el n1ve1 de jefe

M“%&”

de departamento o equivalente, ha ar del sujeto obligado; precepto que por

su importancia se transcribe g-

“Articulo 92. Los«-swe/as/) idados deberdn poner a disposicion del publico de manem vermanente Y
actualizada de fé?ma)%ncMeczsa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, uMs funciones u objeto social, segiin corresponda, la mformaczon por lo menos,
de los temas, docu%"s?ztos y politicas que a continuacion se sefialan: :

XXI. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del
sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto;

.7 (Sic)
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(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, el Sujeto Obligado cuenta con el documento que en especifico contendria
aquella informacion relacionada con el maximo nivel de estudios de la Segunda

Regidora.

Esto es asf, ya que los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacidn,

homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligacioneigstablecidas en

el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley (éener‘ Fransparencia

';\ —
y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir 1 i\li]f {) Sthgados en los

j\ria)insparenaa y anexos¥,

portales de Internet y en la Plataforma Nacionak= ~e‘

disponen al respecto, lo siguiente: % ’

“La informacion que los sujetos obligados debe@m vubl\fagn cumplimiento a la presente fraccién es la
curricular no confidencial relaczonzzclé»’q"ww*zf»od&%’> as) servidores(as) puiblicos(as) ylo personas que

desemperien un empleo, cargo o comisigy y/o éjgrzan actos de autoridad en el sujeto obligado —desde nivel
de jefe de departamento o equzpte yohasta el titular del sujeto obligado—, que permita conocer su
trayectoria en el dmbito lab,araixzizé'éﬁlﬁ‘r " (Sic)

/,@:ﬁ

(Enfasis anadld );v\ \\/

Por lo tanto, en\ ner termmo sera dable ordenar la entrega del documento que

contenga la informacion curricular que, en cumplimiento al citado articulo 92, fraccién

XXI de nuestra Ley de Transparencia, debe publicar el Sujeto Obligado y que,

% Relacionado especialmente con el articulo 70, fraccién XVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piablica.
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conforme fue dicho, incluiria a la Regidora en cita por el nivel jerarquico que ocupa,

asi como la especificacién del nivel de estudios que posee.

Maxime, que dicha informacion no se encuentra disponible en su portal IPOMEX:

Martes 5 de septiembre de 2097 AYUNTAMIENTO DE ZUMPAHUACAN

immmrmmmmxw F /S——— )

,@ inticio 3t busguea

: usmoo DE FRACCIONE S . - . ' s

o e informacion curricular y

. sanciones administrativas
. FRACCION XXt

Informacién curricular y sanciones administrativas
FRACCION XXi

DESCARGAR REGISTROS :
ULTIMA ACTUALIZACION
No existen registros
LISTADO DE FRACCIONES
€ b V-V V-V VB X o XD - X 8- X B - XE - XK - X=XV @ - XY D - XV - XV - XV - XV - XEX - XX 3 - XX D - XX - X1 - X - XY )

Calle de Nezahualoovott SIN Col. zcalli IPIEM, Toluca, Estado de Mexico. C P 50150 Calle de Fino Sudrez sin numero, actualiments Carretera Toluca-ixiapan #

internet Explorer 6 y Flash Player § o superniores.

Para un 6ptimo funcionamiento se recomma una resolucion de 1024 x 768,

De tal manera, la ent/ /de e“Sf/ documento, al entender que se ordena el que en
términos de la /dg)}afnsparenaa debe ser publicado, no debe contener datos
personales (mform%zon confidencial) que hagan necesaria ordenar su entrega en
versiéon publica, ya que los citados Lineamientos sefialan de manera puntual los
criterios sustantivos de contenido que deben ser publicitados al respecto, mismos que

se senalan a continuacion:

“Criterio 1 Clave o nivel del puesto (de acuerdo con el catdlogo que regule la actividad del sujeto obligado)
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Criterio 2 Denominacién del puesto en la estructura orgdnica (de acuerdo con el catilogo de claves y
niveles)

Criterio 3 Denominacién del cargo, empleo, comision o nombramiento otorgado

Criterio 4 Nombre del servidor(a) piiblico(a), integrante y/o, miembro del sujeto obligado, y/o persona que
desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad (nombre[s], primer apellido, sequndo
apellido)

Criterio 5 Area o unidad administrativa de adscripcion (de acuerdo con el catdlogo de unidades
administrativas o puestos del sujeto obligado) S\

Respecto a la informacion curricular del (la) servidor(a) publico(a) y/o v&?senaut;\mme un empleo,
cargo o comision en el sujeto obligado se deberd publicar: ~ \ h

NS ,;
Criterio 6 Escolaridad (nivel mdximo de estudios): Nimzun’é%rin‘;\&r\ia / Secundaria / Bachillerato /
Carrera técnica / Licenciatura | Maestria / Doctorado / Ppsdé&&orad@

Criterio 7 Carrera genérica, en su caso C\\\\\)

N\
Respecto de la experiencia laboral espeﬁ(i/fﬁmb )%‘{ﬂxtimos empleos, en donde se indique:

,e:::}
10,

Criterio 8 Periodo (mes/afio i zé’/,,me /?z‘ﬁU’Eonclusién)

.,_*.a*‘r‘, &
f"J H
o
Criterio 9 Denom‘zl_ag‘)ci“tf‘K @ iystitucion o empresa
Criterio 10 Cary q:ﬁ‘ﬁ?% desempefiado
o

Criterio 11 Campo de experiencia

Criterio 12 Hipervinculo al documento que contenga la informacion relativa a la trayectoria del (la)
servidor(a) publico(a), que deberd contener, ademds de los datos mencionados en los criterios anteriores,
los siguientes: trayectoria académica, profesional o laboral que acredite su capacidad; y habilidades o pericia
para ocupar el cargo publico
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Criterio 13 Cuenta con sanciones administrativas definitivas aplicadas por la autoridad competente:
Si/No” (Sic) :

(Enfasis afiadido)
Por lo tanto, se advierte de manera expresa que la informacién curricular debe tener

lo solicitado, ya que se debe indicar en ésta dicho nivel.

En tal virtud, sera dable ordenar el documento que contenga la mformac1on

curricular de la Segunda Regidora, en el cual, como se adv1rh§’ : %\ N

tltimo dato que se tenga registrado respecto del maxj gad&) de estudios
alcanzado por ella. La entrega de esta 1nformac19,n;)d e mfegarse de manera
actualizada. {<

Ahora bien, por otro lado, en virtud de ﬁé‘xxli md‘o"s’ohatada también la ev1denc1a del

nivel maximo de estudios, esta Par s‘lée en que, en relacion a los requisitos

‘\

Consecuentemente, y al no ser esto una limitante para que pueda poseeﬂos el Sujeto

Obligado, debera entenderse, en primer término, que si fue requerida tal evidencia,
debera concebirse como tal, aquellos documentos probatorios del mvel ‘maximo de

estudios alcanzados, los cuales podrian ser, de manera enunciativa mas no limitativa,
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el mismo comprobante de estudios, tal como titulo profesional, certificado de

estudios o cédula profesional.

Situacion por la cual, de poseerlos, el Sujeto Obligado debera proceder a su entrega,
en términos del considerando CUARTO, es decir, en versién publica. Haciendo
hincapié en que, para evitar confusiones en el cumplimiento a la presente resolucion,

sera ordenado el documento probatorio del nivel maximo de estudios

’ (’@a ’b‘geto Obligado,
) e;_a momento de dar

No obstante, si tales documentos no obran en los archiv

bastard con que asi lo haga de conocimiento del recuixge
‘\

cumplimiento a esta determinacidn.

hS

CUARTO. Version Publica. Respecl;% a la- \VQQS 6n publica de los documentos

descritos en el considerando an’cerﬁa/r””%j(ul ‘%portuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, )é@kk‘gpf LV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de
Transparencia y Accesg?/ 1a nfem\i)amon Publica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se ?esf?ﬁn\cke?qlge el derecho de acceso a la informacién publica tiene
como limitante el réépeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo
que la entrega de la informacion, en caso de contener datos personales, deberd ser en

version publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares.

Por lo anterior, tomando en cuenta que dentro de la informacién sefialada en el

considerando que precede, pudieran actualizarse supuestos para clasificar la
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informacién como confidencial y en el entendido de que este Instituto cfebe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de

cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

Ello es asi, ya que en armonia con los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, se debera observar lo que para tal

o
efecto sefiale la Ley de Proteccién de datos Personales del Estado (Q%gqco y los ya

c %ﬁ;éceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Mun1c1plos%\ e "

Debe agregarse, que el Sujeto Obligado al entre «ar are) r1da documentamon debe

mencionados articulos 140 y 143 de la Ley de Transp*% :

dejar visible los datos del proveedor &con tratista, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio flscaife;kﬁﬁ;\\rlydebe testarse dato alguno relac1onado
con el contribuyente aunque (e}p Ec/l/g}‘ o contratista sea una persona fls1ca

Lo anterior, debido a q%é%gz], e]én:fétlo de ponderacion entre el derecho a la protecc1on
de datos personz%lgs"'qi y recho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el q?iéacualqmer persona pueda conocer en queé se gastan | Ios recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del;;Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademés, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las

instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
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obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por dicha contratacién, por lo que
no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la realizadora

de una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario ptiblico.

Ahora bien, en el caso especifico, el Pleno de este Instituto hg )@A\f‘s@derado que
ademéas de los datos especificados en la Ley de Transﬁl}re %ﬁceeso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municili_i\gf, \sgg nsideraran como
Py

confidenciales y por tanto deben testarse al momer{i:’é?e ja laboracion de versiones
%,
publicas los ntimeros de las cuentas b&j\fiasf CLABES, los Céddigos

S A
Bidimensionales, los denominados Cé@igos 'OR las Cadenas Originales, Sellos

. NN ,
Digitales (datos que pudieran c@ Sé}vé caso de entregarse documentacion

elmdevo pantedn), el Registro Federal de

Contribuyentes (RFC){%?/@I&; : ‘hica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave
de cualquier tipg{ﬁli‘g‘gjﬁad social (ISSEMYM, u otros), la clave de servidor
publico, nombres\'\&\s particulares, domicilios o datos de sus identificaciones, los
cuales de hacerse publicos afectarian la intimidad y vida privada de sus titulares, por
lo que se deben proteger (por aquellos que pudiesen contenerse en actas de cabildo,

en caso de adjuntar tales como cumplimiento a los puntos 1 y 2 del considerando

anterior).
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Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales y los denominados C(’)digos OR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos ;de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales pueden corresponider a datos

personales como el RFC y la CURP.

Al respecto, las Cadenas Originales y Sellos Digitales, forman p(@:\t\e_&@l certificado

de sello digital, los cuales son documentos electronicos, mis ' QS ;Né\?itge conforrmdad

con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacuﬁ%left iten a la autoridad
ot
hacendaria federal garantizar una vinculacién en;é(e lag Bé\ntldad de un sujeto o

entidad con su clave publica, lo hace 1dent1f;\c\abl‘a \Li’mfpersona ¢ entldad ademas

S

de que dichos certificados tienen corm)\fméﬂ “d o proposito espec1f1co firmar
éij 2 ‘acreditar la autorfa de los comprobantes

digitalmente las facturas electroni

fiscales.
Respecto de Iosk n '} cuentas bancarias, claves estandarizadas

<
informacion que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién

publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informaciéon que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta

de informacién patrimonial, asf como para la realizacién de operaciones bancarias de
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diversa indole, por lo que la difusiéon piblica del mismo facilitarfa a cualquier
persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio

perjuicio a su titular.

De este modo, la CLABE es un ntimero tinico e irrepetible asignado a cada cuenta
bancaria, que garantiza que los recursos enviados a las Ordenes de cargo
(transferencias electrénicas de fondos interbancarios entre ba co\sfxxse apliquen

S%ﬁ)mha clave

35 siguientes datos:

exclusivamente a la cuenta sefialada por el cliente, como destine

se compone de dieciocho digitos numéricos que correspédén-al
7N
e (Codigo de banco: donde radica la cuenta, gai uer b a los némeros asignados
a las Instituciones de Crédito Asociaci(’)qns\-,de B Incos (tres digitos);
e (Cddigo de plaza: ciudad o r }i §de el cliente mantiene su cuenta, de
acuerdo a la definicién di::}clge @ plaza definida para el servicio de cheques
(tres digitos); /‘ > C::f/
e Numero de Cuegt\a Q’é{? donde se incluye la informacién de cada banco para
individuali /rﬁlam@nta de sus clientes (once digitos); y
o Digito de contrdl: es un digito que se obtiene a través de aplicar un algoritmo

que permite validar que la estructura de los datos contenidos en la CLABE son

correctos (un digito).

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en

términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusion se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

En cuanto al RFC, constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres
alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y
la fecha de nacimiento de cada persona; es decir, la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la prlmera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre, p@st{%a fecha de

%l/\

nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave. ((‘ "\S&

“\}\_JJ/
En otras palabras, para su obtencion es necesario g,é \ed)ja}\ante la autoridad fiscal
previamente la identidad de la persona, su fe\ % nacimiento, entre otros aspectos.

*w._,./'
Ahora bien, las personas fisicas tramltall\sﬁ@,scrlpmon en el registro con el propdsito

de realizar —mediante esa c /;Lsge ({e 1d§ t1f1cac1on— operaciones o actividades de
St

S
naturaleza fiscal, la cual, Jes ga/pr’ﬁ*\/e hacerse identificables respecto de una situacion

&p &

QY

Lo anterior, es comp‘@;tldo por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

fiscal determmada

Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), a través del Criterio 09/2009, que

sefiala:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera informacion confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
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comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
unico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de
una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de
la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, deﬂg‘nformzdad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y y Accesqala n ymacion Piblica
Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y p‘,é‘r"r”mte\@enﬁflcar la edad de la
LA

persona, su fecha de nacimiento, asi como su hoéﬁ@cﬁé\\z 71a cual es tinica e irrepetible

y determina la identificacion de dlcha\persérlu/para efectos fiscales, por lo que

constituye un dato personal que/ '(QQQ/} a una persona fisica identificada e

identificable en términos de lggarth 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Informaaonéfﬁbhca;la Estado de México y Municipios y 4, fraccién VII

de la Ley de Pro%&i\%fm Personales del Estado de México.

En cuanto al CUI;\I’\este constituye un dato personal, ya que tiene como finalidad
registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos
que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para
identificarla de manera individual; es decir, se integra por datos personales que

unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
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nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo

del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Asi, dicha clave est4 integrada por dieciocho elementos representados por letras y

niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en tu documento probatorio

de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizaciéon o documento migratorio),

la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra

Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segugd\\ipelhdo y por
\w:wm

ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento an “"és/dxa, sexo; Entidad

Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una horrf%lé&x{e._o gllglto verificador,

compuesto de dos elementos, con el que se ev ‘gan s}yﬁhcacwnes en la Clave,

identifican el cambio de siglo y garantizan la% x‘e;ca“mfegracmn
b
™ Ny

Argumento que es compartido pgt’elxeﬁt\gnﬁes Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de D /_%to(q( \_jpl conforme al criterio numero 0003-10, el

™

&

cual refiere: P
</ A <

“Clave Unica sf?q%%blacwn (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo estableci \en’d:az'gculo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernarmnéntal, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que tinicamente le conciernen a un particular cono son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados...” (Sic)
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De lo anterior, se desprende que la CURP, se encuentra vinculado al nombre de la
persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo, lugar de
nacimiento, asi como su homoclave; datos que Unicamente le atafien a un particular,
por lo ésta constituye un dato personal en términos de los articulos 2, fraccién I, dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y 4, fraccién VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

‘f\,
A\

N
Por cuanto hace a la clave de cualquier tipo de seguridad sé}i& C ‘Q\%‘M%M, u otros),

de México.

S

esta integrado por una secuencia de ntmeros con 1%@ ue~se identifica a los
Ty (N

=~

trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asifiisme, I& identifica con la fuente

RS /
de trabajo; por lo que al ser una clave de ide%i\ﬁé}ci‘é\fw e los trabajadores, constituye
informacién confidencial que dnicame:\m\’fe le~atatien al servidor publico, por lo

% -?K\:\f{ig’) 7 . . s e
cietiré a una persona fisica identificada e

constituye un dato personal que//c
identificable en términos de {@ttltmos ‘2, fraccién II, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacié{@%bli@:t{gl Estado de México y Municipios y 4 fracciéon VII
de la Ley de Pro’cg,c”c?(:’»\z\ a&pﬁos Personales del Estado de México.

N

Ademas de lo anterﬁr, se pueden advertir otros datos, tales como los sefialados en
los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Piblica del

Estado de México¥, emitidos por este Instituto, datos que también deberan ser

37 Criterios que no se oponen a lo dispuesto por la normatividad aplicable.
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considerados para la elaboracién de las versiones publicas correspondientes, asi
como para la clasificaciéon total de informacion que, en su caso, se realice; datos que

son:

“Trigésimo.- Serd confidencial la_informacién que contenga datos personales de una persona fisica

identificada relativos a:

1. Origen étnico o racial;

I1. Caracteristicas fisicas;

II1. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;

X1 Opinién polfficg) "

XII. Creencia o &ﬁ%@i religiosa;
XIII. Creencia o conviccién filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;
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XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relaciondndola con
alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los
servidores publicos del Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfais afiadido)
Esto es asi, ya que dichos datos pueden relacionarse directamente con los
particulares, por lo que constituye un dato personal que concierne a una persona

4 \

X de la Ley

fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3, fra\

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica d.f }"“Es‘{?d\b&de Meéxico y

'sonales del Estado

Municipios y 4, fraccion VII de la Ley de Proteccion l;ie IS@;EOS Zer
de México. & \
A
Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.
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Entonces, para la clasificacién como confidencial de la informacion el Suj e{o Obligado
debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion, es decir, es
necesario que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacic')n que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinté), Octavo y
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Cflasificacién
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas®; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

N
P T N

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Péblica del Estado de México y
&L '
Municipios: Q\ %k‘“f

s "‘\:\)
: ’k%{gggs siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar gaevoearia dlhsificacion de la informacion;

“Articulo 49. Los Comités de Transpare

&

II. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente; o

Articulo 132. La clasificq é{;&lu informacion se llevard a cabo en el momento en que:

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparericia previstas en
esta Ley. ;

3 Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince abril de dos mil dieciséis
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publica y reservada
o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn
elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada como tal,
de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico
colectiva identificada o identificable;

vf‘a\&;
II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad corif{ sto por las leyes
o los tratados internacionales. | ey \:} '

] : tener acceso a ella los
dos para ello.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad algundy, sot
titulares de la misma, sus representantes y los servidores pzibli C

mlos registros puiblicos o en fuentes de
ite le Yy como informacion publica.

=
o)

No se considerard confidencial la informacion que se en qn ’
acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada p@a pﬁ_

Articulo 149. El acuerdo gue clasifique {kl"\ informacion _como _confidencial deberd contener un
razonamiento 16gico en el que demuestiegiie, l‘a”:‘z;nfc{f(maczon se_encuentra en alguna o algunas de las
hipétesis previstas en la presente LEU i t\Sic)

(Enfasis afiadido) (
2.5

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
P TN
Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas:

N

“w

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion y sélo podrdin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la_informacién _ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demis disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron
a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

.7 (Sic)
( v
(Enfasis afiadido) ﬁ\%‘: ‘S\J

Q}\
":\.\ . .
En conclusion, el Pleno de este Institut%determ:ma que procede ordenar la entrega

N\

de la informacion relacionada cor( OS* 6§ de la solicitud 1, 2, 3, 4y 7, por las
razones plasmadas en el coxz@éran&d; ercero, en virtud de que no es competente
para conocer la relaCIO;Jégg,a los-puntos 5 y 6; no obstante, en razon de la negativa,

2

son fundadas las 1 edb.dtivos de inconformidad.

N‘h xm___“;*

Por ello, se actuahza\a 14 causal de procedencia enunciada en la fraccion VII del articulo
179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a

favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos vales por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Zurny a(h\g;acan Sujeto
~ 30N

A/IR2017, mediante

Obligado, atienda la solicitud de informacién 00014/ZUMP i‘ 2

la entrega via SAIMEX, en términos del Considerando TE§ ‘ le esta resolucion,

respecto de la Segunda Regidora, a cargo de la Coré{sm \Mercados, Centrales de
Abastos y Rastros, Panteones, del(los) docu@{\?i\ﬁ) donde conste(n) o se pueda(n)

advertir la siguiente informacién:

{\\\\\/
1. Respecto del periodo co @ velntldos de junio de dos mil dieciséis al

veintidos de junio de do @ete, y en version publica, de ser procedente:

a) Las gesﬁ%{\ gue\l;;% ealizado, ante qué instituciones ptiblicas o privadas y

el resultado d‘e@a\mlsmas

b) Los acuerdos de cabildo que hubiese propuesto, asi como la evidencia de los

mismos y el seguimiento que se les ha dado.

c) El trabajo que realizé en la construccion del nuevo pantedén de Zumpahuacan,

con evidencia del mismo. Si durante el periodo referido no fue construido un
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nuevo Panteén en Zumpahuacan, bastara con que asi lo haga de conocimiento

del recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

2. En versién publica, las percepciones recibidas de la primera quincena de enero de
dos mil dieciséis a la primera quincena de junio de dos mil diecisiete, incluyendo

vales de gasolina, despensa o cualquier otra prestacion.

3. En versién ptblica, el documento probatorio de su nivel maximo de estudlos En

caso de que este documento no se encuentre en los archivos d 4?» Obligado,

bastara con que asf lo haga de conocimiento del recurrefite &) b}mento de dar
. . . \K' ,\\\\Lm

cumplimiento a la presente resolucion. {fm S \}

Respecto de los documentos que se orden g\ugnﬁre“ga“ en version pubhca, debera
X,
emitir el Acuerdo del Comité de Tra@spare‘htia en términos del con51derando

CUARTO y debera ponerlo a dlsp éc‘fé}& a parte recurrente.

4. Su informacidn curric lvr

TERCERQ (”1/\{ T{EngESE al Titular de la Unidad de Transparenc1a

del Sujeto Obhgadbkpara que en los términos previstos en los art1culos 186, tltimo
pérrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacnon
Pdblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordeﬁado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; y hagase de

su conocimiento, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente resolucion, via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL, PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN&EBLICA Y
NDE, MEXICO Y
£MA MARTINEZ

i

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL EST/Q
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISION{}@\Q N
SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR QUIEN E%néf:ﬁ@;r}? PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUI%I\E\%%E’ OPINION PARTICULAR;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ]OSE%&R(?/I\@ANVERGARA; EN LA TRIGESIMO
TERCERA SESION ORDINARIA @Eﬁ ) f{‘)eéA EL DiA TRECE DE SEPTIEMBRE

-~

DE DOS MIL DIECISIETEY{ 5‘;:} TETA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
I i
SAS.

A
CATALINA CAMARILOROSAS
T e AN 0

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ribrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

4’\
%\\
_ \\{ \}_—_:fx
AN
Javier Martinez Cruz &J Qt}}}@ Roman Vergara
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