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LINEAS ARGUMENTATIVAS
Sinopsis

En razdén de que la informacidn solicitada por el RECURRENTE no se localiza en
los archivos del SUJETO OBLIGADO, entonces no existe 1a fiiente obligacional ni
material que determine su entrega, aunado a que no ex1ste1a0bhgac1on a cargo del
SUJETO OBLIGADO de procesarla, resumirla, ef_ectuar ééiculos 0 | practicar
investigaciones, por lo que este Organo Garante determma mfundados los motivos
o razones de inconformidad esgumldos por el RECURRETE y lo procedente es
CONFIRMAR, la respuesta emmda por el SUJETO OBLIGADO a la solicitud de

informacion.
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Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha once (11) de mayo de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del :i‘é_c"jurso de revisién
00703/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por _, en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Partido de la Revolucién
Democratica, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los 31gu1entes

ANTECEDENTES
1. Bl dfa veintiuno (21) de marzo de dos mil diecisiete, [N N MM
N i <! SU]ETO Q_ﬁLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIME)‘;(;;%.)'reséhté la solicitud de informacion publica registrada con

el ndmero 0002i/ifRﬁ/IP)2017, mediante la cual solicité:

“Motivos por los cuales en la Direccion de Planeacion de Toluca, de enero a Ia fecha se
ha despedido injustificadamente a 4 mujeres, impidiendo el acceso a su empleo y
sufriendo violencia laboral, fisica, psicdloga y abuso de autoridad y qué medidas han

tomado los partidos politicos que tienen representacion en el cabildo de Toluca respecto

a los actos de MISOGENIA en que ha incurrido ||| GG -
complicidad cor: [ * (Sic)

e Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX
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El dia veintidos (22) de marzo de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud y arguye lo siguiente:

3.

“Los planes, programas y cualquier accion que ejecute In Direccidn de Planeacion,
Programacion, Evaluacion y Estadistica del Ayuntamiento son responsabilidad de los
mismos en este sentide declaramos que esta instanicia carece. de las competencias

necesarias para proporcionar la informacion requerida por Io que"su solicitud deberd

dirigirse a Ia Unidad de Transparencia del Mumc:plo ” ( S!C)

El dia veintittés (23) de marzo de dos m11 d1ec131ete, ]

s interpuso el recurso de’ rev151on, en cont1a de la respuesta, sefialando

comao:

Acto lmpugnado. _”Respuesfa a solicitud de informacién toda vez que enuncia que es

materia de otro su]eto obhgado " (Sic); y como
Razones o Motlvos de inconformidad: “Si bien al Director de Planeacién de Toluca

lo propuso el Preszdente Municipal, el cabildo lo ratific en fecha 1 de marzo del afio en curso
por tal motivo solicite se me informard en concreto qué medidas han tomado los partidos

politicos que tienen representacion en el cabildo de Toluca respecto a los actos de

MISOGENIA en que ha incurrido || G - covicidad con
I Coisidcrando que el PRD cuenta con cargos de

representacién en el cabildo si es sujeto obligado de proporcionar esta informacién.” (Sic)
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4, Se registrd el recurso de revision bajo el niimero de expediente al rubro

indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccidn I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México

y Municipios se turné al Comisionade José Guadalupe Luna Herndndez, con el

objeto de su andlisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dlspuesto.pm el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a tlaves del acueldo de admisién de fecha
veintinueve (29) de marzo de dos mil d1ec131ete, puso a disposicién de las partes el
expediente electronico via Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un, plazo max1mo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrec1eran pruebas y alegatos segtn corresponda al caso

concreto, de esta forma’ Rara; _qu_e el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe -

Justificado proced_erif‘ :

6. El SU]ET(S ‘OBLIGADO en fecha tres (03) de abril de dos mil diecisiete,
remitié su Informe Justificado mediante el archivo electrénico identificado como
00021PRDIP2017.jpg; mismo que no fue puesto a disposicion del RECURRENTE,
en raz6n de que no se encuentra dentro del supuesto de la fraccién III del articulo
185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios, tal como se observa en la siguiente imagen:
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'PARTIED DElLAiREVOLUCIOM;DEMi)CRATIGA

Esml)o DE MEXICD |
UNIDAD DE ENLACE DE TRANSPARENGIA

TiliadsLt 03 s A 7

medlant,_ el sufragio univefsal lbre,sse eto ,;directo, EISI \como IasF reglas para garantlzar Ia

paridid entre Ios géneras,  en; candtdaturas ar Ieglsladores federales 3% locales;

:;_,hacgmosksaber que “q!uten tiqne las-a’tn’buc_iones-'-para‘ responder io qpe requiere £5] ia Umdad de.
Transparencladel H. Ayuntsmiento de Tolucadel Lerdd.

Pagina 6 de 17




Recurso de revision: 00703/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Partido de la Revolucion

ve.t3 dg Trer 20550 rrcay
Profeccisn da Datos Persorass del Estado dn Wixicoy Municip'es

i ligado: .
Sujeto obligado ‘ Democratica
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
7. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo

de fecha diecinueve (19) de abril de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y----=--=---------~---

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso ala Informamon Pubhca y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Mumc1plos, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de confoumdad con el articulo: 6, apartado
A, fraccidn IV de la Constitucién P011t1ca de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo prlmero y v1gesxmo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Polftica del Estado lere y Soberano de Mexlco, articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracc1ones I y H 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracc10nes Iy XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencm, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias; habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO respondi6 el veintidés (22) de marzo de dos mil diecisiete, de tal

Pégina 7 de 17




Recurso de revision: 00703/INFOEM/IP/RRR/2017

Recurrente: I

Irattta da Traraparencla, Azceso ala bformacifa Pobtca . . s
Puestn s P e VA e . ) Partido de la Revolucién
Sujeto obligado: "
Democratica
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia veintitrés (23) de
marzo de dos mil diecisiete al diecinueve (19) de abril de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia veintitrés (23) de marzo de dos mil
diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf_orhjapién Pablica del

Estado de México y Municipios vigente.

10.  Por otro lado, el escrito contiene las formahdades prewstas por el articulo
180 dltimo pérrafo de la Ley de la materia actual por. 10 que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a }a Info_l_‘mag_lon Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México_-jf_ﬁu_nigipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

11. ElRecurso ‘.R;if:i_gic’)i{stiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion
al derecho de accesofa la informacion pﬁblica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios y determinar la confirmacién; revocacion o modificacién;
desechamiento o sobreseimierito; y en su caso ordenar la entrega dela informacion,

respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS OBLIGADOS.
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12.  Derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es de senalar

que [ NG :cuii6 del Partido de la Revolucitn

Democratica lo siguiente:

a) Motivos por los cuales en la Direccién de Planeacion de Toluca, de enerc a

la fecha se ha despedido injustificadamente a 4 1‘1‘11.1]8168, 1mp1d1endo el

-

acceso a su empleo y sufriendo violencia laboral ] sicg;-';_ps'icéloga y abuso de
autoridad y qué medidas han tomado los partldos p011t1cos que tienen

representacidn en el cabildo de Toluca respecto a'los actos de misogenia en

que ha incurrico N <orpicidad con [N

13.  El SUJETO OBLIGADCS En résiaﬁesta a la solicitud de informacién sefiala
que se trata de mformacuSn que puede estar en poder de otro y arguye que los
planes, programas. y cualqu1er accién que ejecute la Direcciéon de Planeacion,
Programacion, Evaluamén y Estadistica del Ayuntamiento son responsabilidad de
los mismo por lo que "declara que el Partido de la Revolucién Democratica carece

de las competencias necesarias para proporcionar la informacién requerida por

lo gue su solicitud debera dirigirse a Ja Unidad de Transparencia de Toluca,

14, Derivado de la respucsts, [N <: diclo ©

interpone el presente recurso de revisién y en términos generales en las razones y
motivos de inconformidad aduce que si bien el Director de Planeacion de Toluca lo

propuso el Presidente Municipal, el cabildo lo ratifico en fecha uno (01) de marzo
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del afio en curso, razdn por la que solicita se le informe en concreto que medidas

han tomado los partidos politicos que tienen representacién en el cabildo de Toluca

a los actos de misogenia en que han incurrido [ G -
complejidad con [ G o siderando que el Partido

de la Revolucién Democrética cuanta con cargos de representa"bién en el cabildo si

es Sujeto Obligado de proporcionar la informacién.

15.  Una vez interpuesto el recurso de revisic’)h *‘él‘\-SU]ETO OBLIGADO en el
plazo legal establecido para manifestar 10 que a st 'derecho conviene, envié el
Informe Justificado, adjuntando eI archlvo - electrénico  identificado  como:

00021PRDIP2017.jpg, que en lo medular mamﬂesta que los Institutos Politicos son

independientes de cualqmer Goblemo‘ es por ello que la presente solicitud queda
fuera del marco legal de Ias atrlbuaones del Partido de la Revolucion Democratica.

En este sentido y para garantlzar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
le hace saber al’ partlcular que guien tiene atribuciones para responder lo que
requiere, es la Umdad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Toluca.

16.  Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de informacién actualiza la
causal de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién 1V, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Meéxico y

Municipios.
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

17. En cuanto al estudio de la naturaleza juridica, ésta tiene por objeto

determinar si el SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacion

publica solicitada; en este sentido se advierte que || GG -

la solicitud de informaci6n identificada con el nimero 00021/PﬁD/IP/2017 requiere

conocer los motivos por los cuales en la Direccién de Planeac1on_de Toluca, de enero

a la fecha se ha despedido injustificadamente a 4 mu]eres, 1mp1d1endo el acceso a su

empleo y sufriendo violencia laboral, f131ca, pSlcologa y abuso de autoridad y qué

medidas han tomado los partidos pol1t1cos que t1enen representacion en el cabildo

de Toluca respecto a los actos de- mlsogema ‘en que ha incurrido [ N

I - corvpiicidac con I

18. En atencién a Ia sohc1tud de informacion, de acuerdo a las constancias en el
Sistema de Acceso.. a, la Inf01mac1on Mexiquense (SAIMEX), Partido de la

Revolucién Demgq;atlca, d10 respuesta de acuerdo a la modalidad sefialada por el

particular en los sigtiientes términos:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD.
IPRIMIR ELACUSE
“yergion en POF

e e e T e R T S PR SR T R T 2

Los planes, programas ua qﬁler:acd in que éjecuj@é laDlfeccidn d aneacldn, Programacién, Evaluadién y
Estadistica del Ayuntamlento sen responsabilidad de Jog mismos en este sentido declaramos que esta Instancla carece
de las competencias necesarias para proporcionar 1a Informacién requerida por lo-que su solicltud deberd dirigirse a la

- |Unidad de Transparencta del #uni Iplo

S T e

ATENTAMENTE
JAIR ESTRADA AYAL

19. Es importante reconocer, que el Partido de la Revolucion Democratica,
atendiendo las buenas practicas en materia de transparencia y acceso a la
informacién ptiblica, al dia habil siguiente a la recepcién de la solicitud comunico
al solicitate carecer de competencia para proporcionar la informacion requerida por
lo que oriento al particular a efecto de dirigir su solicitud a la Unidad de

Transparencia del Municipio de Toluca, esto es actud en observancia a lo dispuesto
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por el articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, que ala letra dice:

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, denh"o del dmbito de

aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la mformac:on, debemn comunicatlo

al solicitante, dentro de los tres dias hdbiles postert res u la recepcion de la

solicitud y, en su caso orientar al solzamnte, el o los su]etos obl:gados comipelerntes.

"
»

20.  Sin embargo, es de referir || | | EGcTNGNGNGNEEEEEE < i conforma

a través del recurso de rev131on que ahor a se resuelve y aduce en las razones o
motivos de mconformldad que 51 bien el Director de Planeacién de Toluca fue
propuesto por el Presmlente Mumc1pa1 fue ratificado por el CablldO, motivo por el
cual solicita que medldas han tomado los partidos politicos que tienen

representacién respeto de Ios actos de misogenia en que ha incurrido |||

B - complicidad con [ o s dcrando

que el PRD cuenta con cargos de representacidn en el cabildo es Sujeto Obligadc de

proporcionar la informacion.

21. En consecuencia derivado de las manifestaciones vertidas por el
RECURRENTE, mediante el recurso de revision el SUJETO OBLIGADQ, haciendo

uso de su derecho para manifestar lo que a su derecho conviene, envié el Informe
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Justificado, mediante el cual ratifica la respuesta inicial sefialando en su parte

medular lo siguiente:

“...en el articulo 41 fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el cual prevé que los partidos politicos tienen como ﬁn promover la
participacion del pueblo en la vida democrditica, contrzbuzr a Ia mtegmczon de los
drganos de representacion politica y como organizaciones de cmdadanos, hacer posible
el acceso de estos al ejercicio del poder pitblico, de acuerdo con los pmgr amas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio unwersal Izbre, secreto y directo, asf como
las reglas para garantizar paridad entre los generos en ‘candidaturas a legisladores
federales y locales. | ;

Por lo anterior, los Institutos Polz’ tzcosson indépéﬁdientes de cualquier Gobierno, es por
ello que ln presente sollcztud de mformaczon queda fuera del marco legal de las
atribuciones de este Instltuto Pohtzco En este sentido 1 Y, para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a Ia mfornmcwn le hacemos saber que quien tiene las atribuciones

para responder lo que requzere, es ln Unidad de transparencia del H. Ayuntamiento de

Toluca del Lerdo" o

22,  En este sentido es importante hacer referencia a lo dispuesto por el articulo
12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que respecto

a los partidos politicos establece:

Articulo 12.- Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como
fin promover la vida democrdtica, contribuir a la integracion de la

representacidn popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
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acceso de éstos al ejercicio del poder piiblico de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan. Su participacién en los procesos electorales estard
garantizada y determinada por la ley. Es derecho exclusivo de los partidos politicos
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular. Sdlo los ciudadanos
podrén formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos, sin la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social dzfg_fen_t.é'.j}:sin quie medie

afiliacidn corporativa.

23.  Del precepto juridico se deduce que las atribﬁéioiﬁes de los partidos politicos

se limitan a promover la vida democratlca, part1c1pando en la integracién de la
representacién popular, haciendo p051b1e el acceso de sus afiliados al poder ptblico

atendiendo los programas, prmclpl_os_e__ 1de_as que postulan.

24,  Por lo tanto del_: p1onunc1am1ento del SUJETO OBLIGADO desde la

declinacion de competenma en tiempo y forma que observa que atendiendo las
buenas practlcas para satlsfacer el derecho de acceso a la informacion publica
oriento al partlcular para dirigir su solicitud al ente que genera, administra y poseer

la informacién requerida en el presente asunto.

25.  Por Lo anteriormente expuesto, resultan infundadas las razones o motivos

de inconformidad hechos valer por || | G o vez que no

se actualiza la hipétesis de procedencia contenida en el articulo 179 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan infundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

vater por

SEGUNDQ. Se CONFIRMA la respuesta emitida por el Partido de la Revolucion
Democrética otorgada a la solicitud de informacién 00021/PRD/IP/2017

TERCERO. REMITASE, via Sistema de Acceso’ a ':1_5;_:";_Infé)iimacién Méxiquense
(SAIMEX), la presente resolucién al Titular dela Unldad de Transparencia del

Partido de la Revolucién Democratica. P,

CUARTO. Notifiquese a _ a presente resolucién asf

como de conformidad con 10 estél:;leéido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a. la Inf01mac1on Piiblica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via' ]u1(21o de Ampalo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO 'Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE (11) DE MAYO DE DOS
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Pla‘.e-’.cdnﬁDt‘.‘st;\‘Jksd:?Es.}_nﬂ;llléﬂn:yl:f;‘c:;:ag . ] Partido de la Revolucién
Sujeto obligado: \
Democritica

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur S .]"oéié,;Gu.édalupe Luna Hernandez
ComiSionada ., :_.,:. ComiSionado
(Rubrica) | (Riibrica)
Javier MartmezCruz Zulema Martinez Sanchez
Cdﬁjiéiémaﬂb Comisionada
(Riibrica) (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno _
IXETHUTO DE THANSPARENCIA Y ACCESO A LA THFORMACKON
PUBLICA DEL ESTADG DE MENCT ¥ BUMCIPIOS.

PLENOC

Esta hoja corresponde a la resolucion de once (11) de mayo de dos mil diecisiete, emitida

(Rabrica)

en el recurso de revisién 00703/INFOEM/IP/RR/2017.
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