Recurso de Revisién: 01282/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto obligado: yuntamiento de Toluca
ot ey Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01282/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. _ en lo

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Toluca, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se pr_(_j'c'edé\a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:
RESULTAND O

L En fecha cuatro de mayo de dos mﬂ__d'ieéis"ieté, LA RECURRENTE presenté a
través del Sistemna de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la. solicitud de acceso a informacién publica,

a la que se le asigné el nimero de expediente 00253/TOLUCA/NP/2017, mediante ]a
cual solicitd, via SAIMEX, .id_éiguiente:

“La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento,
directores generales; subdirectores Y personal administrativo adscritos al Municipio de
Toluca, aun si tienen algiin tipo de licencia permiso o comisién designada. La némina
actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asi gnado a cada una de, directores
8enerales, subdirectores, jefes de departamento Y personal administrativo adscritos gl
Municipio de Toluca, aun si tienen algtin tipo de licencia, pertiso o comision designada.
Los wvehiculos asignados a cada ung de los cada ung de, directores generales,
subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos al Municipio
de Toluca, aun si tienen algin tipo de licencia, permiso o comision designada” (Sic)

II.  De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que en fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, EL SUJETO

Pagina 1 de 32




Recurso de Revision: 01282/ INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

N Publics y
Protecalin oe Datos Cataia da Meico y Municipios.

OBTIGADG dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida

por LA RECURRENTE, en los siguientes términos:

“... se adjunta en formato PDF documentos con los que se atiende su solicitud de
informacién” (Sic)
Alarespuesta a la solicitud, EL SUJETO OBLIGADO adjunté los archivos electrénicos
denominados Oficio de Tesoreria.pdf, Reporte de Némina JD. DIR. SUBDIR
OPERATIVOS)QNA (1).pdfx Y Relacidén de vehiculos por drea.pdf, sin embargo, se
omite su insercién en este apartado en razén de lo siguiente':x-a.)_ porsu extension; b) por
ser de conocimiento de las partes; y ©) porque seran objétg_"d'é"eémdio en la presente

resolucion.

III.  Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el veintinueve de mayo
de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del
presente estudio, el cual fue regi's’tifado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de
expediente 01282/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado, lo
siguiente: L

“La contestacién de 'Mum"c'ipio de Toluca de fecha 26 de mayo del presente afio a la

solicitud 00253/TOLUCA/IP/2017” (Sic)
Asimismo, LA RECURRENTE manifesté como razones o motivos de inconformidad,
lo que se trascribe a continuacién:

“No se brindo Ia siguiente informacion requerida: - La néming actualizada con nombre,

cargo y sueldo, del personal asignado a los directores generales, subdirectores, jefes de

departamento y personal administrativo adscritos al Ayuntamiento de Toluca, aun si

tienen algiin tipo de licencia, permiso o comisién designada. - Los vehiculos asignados a

cada una de los directores generales, subdirectores, jefes de departamento Yy personal

administrativo adscritos al Ayuntamiento de Toluca, aun si Henen algun tipo de

licencia, permiso o comisién designada. No se brindo dicha informacion, ni realizada
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aiguna especificacién gue se encontrara en algiin link o se necesitara realizar alguna
aclaracion o ampliacion a la solicitud” (Sic)

IV.  Enfecha veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
envi6 electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a tra_y_és del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecﬁo de que ._;dgdét_a-rg su admision o

desechamiento.

V. Enfecha dos de junio de dos mil diecisiete‘,"f‘a't.e.ht“c's_i::a;lb dispuesto en el articulo
185 fracciones I, I1 y IV de la Ley de Transpare_n(;ia_y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, se acofdé_ _l_é_l_ .a'd‘r;\;sién a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracién del :expé&iénte respectivo, mismo que se puso a
disposicidn de las partes, para qu.e.,. “de éOnsiderarlo conveniente, en el plazo méximo
de siete dias hébiles, LA RECURRENT E realizara manifestaciones y alegatos, ast como
ofreciera las pruebas. que.“. asu derecho conviniera y, en el caso del SUJETO
OBLIGADO exhib.iéré_el_l. _Ihfc;rme Justificado.

VI. Delas constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE
Omiti6 presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, el nueve de abril de dos mil diecisiete, EL
SUJETO OBLIGADO exhibié el Informe Justificado, adjuntando los archivos
electrénicos denominados mayo 31 IMCUFIDE 118 UT RR1282.pdf, SAIMEX 0253
(NOMINA JD. DIR. SUBDIR OPERATIVOS)QNA con logos.pdf, junio 13 UT RR1282
info justificacion.pdf, RR 01282 OFICIO TESORERIA CFIRMA.pdf, junio 1 DA 1538
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UT RR1282.pdf y RR 01282 SOL 253 ADMON. xlsx, tal y como se aprecia a

continuacion:
B h g, o Ha 28 *. £ 1
Adjuntar archive de informe, A ~:2gatos, Pruebas ¢ Manifestaciones |

CRZEH TOLUCAIPZ2017
CIZERNFORNARRIZ0T

rehivos’enviadds porel’ Recurrente
sComentarios &
No hay Archivos adjuntos
Archwos env:ados por! :Unidad:de’ lnformacxon S
;“gi’;‘{j;jc“’”f‘: HsuT 13/06/2017
ISETey paes {momf\ﬁ\;'} LR N IS
SUEDR GP’ RRTIVOEY : 1310672017
e R
Lo 13 UT RR1262 Info Se nnde Informe de Justificacién concemlente al recursc de rev:snén 13/06/2017
ustificacton. pdr 01282/INFOEM/IP/RR/2017 Y ANEXOS. - ™
ngﬁfgm TESORERIA C e 13/06/2017]
unlo 1 DA 1658 UT RR1282.041 Lo 13/06/2017
RRD1252 $OL 552 ATMON sk | 113/06/2017

VII. En fecha diez de mayo de doé mil ._d:iécisiete la Comisionada Ponente acordé
poner a la vista de LA RECURRENTE los archivos electrénicos mayo 31 IMCUFIDE
118 UT RR1282.pdf, junio-13 ur RR1282 info justificacion.pdf, RR 01282 OFICIO
TESORERIA CFIRMA.pdf, ]unio 1 DA 1538 UT RR1282.pdf, remitida como parte del
Informe Justificado, para que en un plazo de tres dias hébiles, manifestara lo que a su
derecho convm1era apercibiéndola que en caso de no realizar manifestacién alguna, se
tendria por precluido su derecho; lo anterior, por tratarse de informacién adicional a la

remitida por EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta a la solicitud:

:-fArchnvos enviados: por el Comnsnonado Ponente i

[ del Comentarlos ] Fecha -
Archivol: R L
Acuerdo
Vista 2o Se adjunta el Acuerdo por el que se pone a la vista por el término de tres dias el
otarme i 10/G5/2017
lusticacef niforme Justificado, 2 efecto de que manifieste o que a su derecho convenga.,

M OT2
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En ese sentido, LA RECURRENTE fue omiso en realizar manifestaciones al Informe

Justificado.

En el caso de los archivos electrénicos SATMEX (253 (NOMINA JD. DIR. SUBDIR
OPERATIVOS)QNA con logos.pdf y RR 01282 SOL 253 ADMON.xlsx, esta Ponencia
resolutora determiné no ponerlos a la vista de LA RECURRENTE, en razén de que
contienen la misma informacién de los archivos electrénicos Reporte de Némina JD.
DIR. SUBDIR OPERATIVOS)QNA (1).pdfc v Relacién de vehiculos por drea.pdf
respectivamente, los cuales se adjuntaron a la respuesta __a-il.é sohc:ltud COmo se precisa

en el Resolutivo IT de la presente resolucién, por lo que ya eran de conocimiento de LA

RECURRENTE.

VIIL Una vez analizado el estado procééal"_ IQﬁé-i'guarda el expediente, en fecha
diecinueve de mayo de dos mil dieci_sie_ete,.'ls;_ Comisionada Ponente acordo el cierre de
instruccion, asi como la remisién d'el.'miémc'i. a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pﬁbiiéé del Estado de México y Municipios; y
~ CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competenc:ia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2

fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte

legitima, en atencién a que se presentd por LA RECURRENTE, quien formulé la

solicitud de acceso a la informacién piiblica al SUJETO OBLI'_GADO.

TERCERO. Oportunidad. Fl recurso de revis.iéfllr-fﬁllé.'”i:i.___i.f‘éld‘.puesto dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partii' ’ dél -=dia siguiente al que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta unpugnada tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pdblica del Estado
de México y Municipios, que establece:
“Articulo 178. El solfcitante'ﬁbdniﬂ iﬁtérﬁoner, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisién ante el

Instituto o ante Ig Unidad"de" Tfaﬁéparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habzles, szguzenfes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del su]eto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualguier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presentd
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notific la respuesta a la
solicitud de informacién puiblica el dia veintiséis de mayo de dos mil diecisiete; asi, ]
plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del veintinueve de

mayo al dieciséis de junio de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cdmputo los
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veintisiete y vemﬂocho de mayo; tres, cuatro, diez y once de junio de dos mil diecisiete,

por corresponder a sdbados y domingos, considerados como dias inhdbiles, en
términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisidn que nos ocupa, se interpuso el dia veintinueve
de mayo de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 178 de la Ley de la materia y, por tanto, su interposicion se

considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién de los recursos y se cd}{'cluj'fé la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales | ex1g1dospor el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién fﬁi)lica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudlo y resolucmn del asunto. Del analisis efectuado se advierte
que el recurso de rev1s10n de que se trata es procedente, toda vez que se actualizan las

hipétesis prev1stas en las fracc1ones V'y Vldel articulo 179 de la Ley de la materia, que
alaletraversan: .
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacidon incompleta;

V1. La entrega de informacidn gue no corresponda con lo solicitado;”
(Enfasis anadido)

Los preceptos legales citados, establecen como supuestos de procedencia del recurso

de revisién, en aquellos casos en que, la entrega sea incompleta, asi como cuando no
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corresponda con lo solicitado. Para ilustrar lo anterior, debemos recordar que de la
solicitud de informacién y de la aclaracién a la misma, se observa que EL

RECURRENTE requirié del SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

a) La némina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento,
directores generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al
Municipio de Toluca, aun si tienen algin tipo de licencia permiso o comisién
designada;

b) La némina actualizada con nombre, cargo y sueldo,;'jjd.él';-:}f}:éri;‘;’oﬁal asignado a los
directores generales, subdirectores, jefes de .__.-c_luei:’a.l'tamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de Toluca, aun si tienen algiin tipo de
licencia, permiso o comisién designada_? Y '_ '_

¢) Los vehiculos asignados a 105.__direc"c'o_re.s. generales, subdirectores, jefes de
departamento y personal admiriis.tra_t_ivorédscritos al Municipio de Toluca, aun si
tienen algdn tipo de Iicencia,_ permiso 0 comision designada.

En esa tesitura, respecté de ':li‘a_i.-'informacién referida en los a) y b), tomando en

consideracion que la solicitud de informacidn fue presentada el dia 4 de mayo de 2017,

la némina actualizada que se pretendid obtener es la correspondiente a la segunda

quincena de abril de 2017

Ahora bien, es importante sefialar que LA RECURRENTE requirié informacién
respecto de los servidores publicos del Municipio de Toluca, por lo atendiendo alo que
establecen los artfculos 22, 23 y 24 del Bando Municipal de Toluca 2017, debe
interpretarse que se refiere a los que cuenten a los cargos sefialados y se encuentren

adscritos a las dependencias, érganos desconcentrados, organismos descentralizados
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y organos auténomos, que conforman la administracién ptblica municipal de Toluca,

preceptos que se transcriben a continuacién, para un mejor entendimiento:

“Articulo 22. La administracion _piublica wmunicipal serd centralizada,
desconcentrada, descentralizada y auténoma. Su organizacién y funcionamiento
se regird por la Ley Orgdnica Municipal, este Bando Municipal, el Cédigo
Reglamentario Municipal y otras normas juridicas aplicables.

Articulo 23. Para la consulta, estudio, planeacion y despacho de los asuntos en los

diversos ramos de la administracion puiblica municipal, la o el Presidente Municipal se
auxiliard de las siguientes:

I. DEPENDENCIAS
1. Contraloria Municipal;
2. Direccion de Administracion;
3. Direccidén de Comunicacién Social;
4. Direccion de Desarrollo Econémico; _ '
5. Direccidén de Desarrollo Social; . e
6. Direccion de Desarrollo Urban’q'.y Moviifdﬁd;
7. Direccion de Medio Ambie_ﬁie;’ -
8. Direccién de Obra P_ﬁ?jlz‘éa;' L
9. Direccidn de Pldﬁé‘ac’z"c'i'n;_.Progmmacién, Evaluacién y Estadistica;
10. Direccion de Prevencion Social de la Delincuencia y de la Violencia;
11. Direccidn de Segﬁridad Ciudadana;
12. Direccién de Servicios Piblicos;
13. Direccion Juridica;
14. Secretaria del Ayuntamiento;
15. Secretaria del Gabinete; y
16. Tesoreria Municipal.
II. ORGANQOS DESCONCENTRADOS
1. Instituto Municipal de Cultura,
2. Instituto Municipal de la Juventud; e

3. Instituto Municipal de la Mujer.
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11" ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
1. El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca;
2. El Organismo Agua y Saneamiento de Toluca; y
3. El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca.
IV. ORGANO AUTONOMO
1. Defensoria Municipal de Derechos Humanos de Toluca.

Los titulares de las dependencias, unidades administrativas, Organos desconcentrados y
organismos descentralizados de la administracién publica municipal podran, mediante
acuerdo o manugles correspondientes publicados en la Gaceta Municipal, delegar en los
servidores publicos que de é] dependan cualquiera de sus facultades, excepto aquellas que
por disposicién de ley o reglamento deban ser ejercidas por dzchos tztulares

Articulo 24. La Presidencia Municipal contard, ademas con

1. Secretaria Particular; T

2. Coordinacion de Giras, Logistica y Eventos Espé’;iales; Y

3. Secretaria Técnica del Consejo Municipd_l de Segﬁri;iad Publica.”
No obstante lo anterior, debe tomarse en édﬁéideracién que el Municipio de Toluca
cuenta con dos organismos descéh't'r.é]j;za.'dbs que le son adscritos, que por si mismos
tienen el carécter de Sujeto Ob]ig'ado para efecto de dar cumplimiento a las solicitudes
de informacién de los partxculares como es el caso del Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia de Toluca y el Organismo Agua y Saneamiento de

Toluca.

Lo anterior, como se desprende de la fraccién IX, apartado A), numeral 277 v apartado
B), numeral 318, del “ Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
aprueba el Padron de Sujetos Obligados en materia de transparencia Y acceso a la informacion

ptiblica del Estado de México y Municipios”, los cuales que se insertan a continuacidn, para

mejor ilustracién:
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‘UNICO. Se aprueba el padrin de Sujetos Obligados en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

PADRON DE SUJETOS OBLIGADOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

Los Sujetos Obligados del Estado de México que deben cumplir con la Ley General,
la Ley de Transparencia y demis ordenamientos juridicos de la materia emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales y por el propio Instituto, son los siguientes:

IX. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES

A) Organismos de Agua y Saneamiento

277 | Organismo Agua y Saneamiento de Toluca -

B) Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia
318 | Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca

(Enfasis afiadido)

Atendiendo alo expuesto, y derivado de que parte de la informacién que requiere LA
RECURRENTE, correSpo'r\dé"_é Sujetos Obligados distintos, lo procedente es, respecto
de la informacién i*equeri&a referente a dichos organismos descentralizados

municipales, dejéf _-a'"s'a.l:x}'o sus derechos a efecto de que formule las solicitudes que

considere pertinentes.

Precisado lo anterior, a fin de pretender satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de LA RECURRENTE, por lo que hace a los incisos a) y b) supra, EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta a la solicitud remiti6 el archivo electrénico denominado
Reporte de Nomina JD. DIR. SUBDIR OPERATIVOS)QNA (1).pdf. que contiene el

documento titulado “REPORTE DE NOMINA GENERAL 4 L4 2a. QUINCENA DE ABRIL
DE2017 DE JEFES DE DEPARTAMENTO, DIRECTORES, SUBDIRECTORES Y PERSONAL
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MADMHV??%}{ATIVO “, en el que consta el nombre, categoria o cargo, sueldo, bruto,
percepciones, deducciones y sueldo neto los jefes de departamento, directores
generales, subdirectores, personal administrativo, asi como el personal que le es

asignado, adscritos al Municipio de Toluca, sin incluirse el personal adscrito al

Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca IMCUFIDET), asimismo,

mediante el Informe Justificado EL SUJETO OBLIGADO remitié el archivo
electronico denominado mayo 31 IMCUFIDE 118 UT RR1282, que contiene el
documento titulado “NOMINA GENERAL 16 AL 30 Dg@éji{;i,,bﬁ 2017 en el que
consta el nombre, cargo, departamento y sueldo neto, ."d.el.'l:;érsonal adscrito a al

Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte _(:‘_[_e"T'c.)lu'("jé:’ ﬁMCUPIDET).

En esa tesitura debe precisarse que la- info_r'r'{laéic")n remitida por EL SUJETO
OBLIGADO tanto en repuesta como en el I_nf_drme Justificado satisface parcialmente

el derecho de acceso a la informacién de LA RECURRENTE, en virtud de lo siguiente:

En ese tenor, es conveniente precisar primeramente que ennuestra legislacion no existe
como tal una definicién del terrnmo “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas de la
Cémara de Diputados’ del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos
Administrativos”, éxﬁitido por el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C.y
el “Glosarioc de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacidn,
Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Pablica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico

de las Haciendas Pablicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra

némina:
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"NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada

para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los
trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apunté, si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de
“némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales, asi el

articulo 804 fraccién Il de la Ley Federal de Trabajo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacién de conservar y exhlbtr en juicio los

documentos que a continuacidn se precisan;

II. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
rectbos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones IL III y IV,
durante el 4ltimo asio y un afio después de-que se extinga la relacién laboral; v

los mencionados en la fraccion V, conforme Io senalen las Leyes que los rijan.
(Enfasis afiadido)

Atento a lo transcrito, es qué"__réSuifé-" dable sefialar que la némina es el listado de los

trabajadores de una msti'fucién_ para realizar los pagos peri6dicos de los trabajadores,

que debera incluir las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir.

Por su parte, la Coh_stiﬁlcién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone

en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos, lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la
Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los
organismos autonomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores
piiblicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e irrenunciable por el

desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de
egresos que corresponda.”
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Por su parte, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece que

todos los servidores pablicos tienen derecho a recibir una remuneracién irrenunciable
por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, el cual serd en funcién a las
responsabilidades asumidas, esto es asi, segtin lo previsto por el articulo 3 fraccién

XXXIL que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto
de Egresos se entenderd por:

XXXH Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo compensaczones
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especze y cualquier otra
percepcidn o prestacién que se entregque al servidor publico por su trabajo. Esta definicién

no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre. Erogaczones por Remuneraciones al
Trabajo Personal;” s

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso alaInformacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dispone en su penultuno Ipérrafo del articulo 23, que los Sujetos
Obligados deberan hacer pablica _"c‘odé":aquélla informacién relativa a los montos y
personas a las que entreguen recursos, atento a ello es que surge la obligacién de

generar la informacién relacionada con la némina solicitada.

Asimismo, cabe sefialar que si bien es cierto la Ley en la materia no sefiala de manera
especifica lo relativo-a la némina, también lo es, que debe trasparentar la informacién
relativa a los montos y a las personas a quienes entreguen recursos publicos, tales como

las remuneraciones que perciban los servidores ptblicos.

Ahora bien, el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México dispone lo que

se transcribe a continuacién:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte digs hdbiles, la Secretaria
y las Tesorerias, envigrin para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacién:

1. Informacion patrimonial.

II. Informacién presupuestal.
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“HI Informacion de la obra piblica.
IV. Informacién de némina.”
Precisado lo anterior, en el caso particular de la informacién remitida en la respuesta a

la solicitud consistente en el documento titulado “REPORTE DE NOMINA GENERAL A
LA 2a. QUINCENA DE ABRIL DE 2017 DE JEFES DE DEPARTAMENTO, DIRECTORES,
SUBDIRECTORES Y PERSONAL ADMINISTRAT. V0", el cual contiene un listado de

nombres de servidores publicos adscritos al Municipio, asf Como sus percepciones,
deducciones y el sueldo neto a recibir, a excepcién de aquell:os'.. 'él'dscritos al Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca (IMCUFIDET), édcumento que, en el
caso particular del personal adscrito a la Dirquién__de-Seguridad Ciudadana, EL
SUJETO OBLIGADO tuvo que darle un tratari_ﬁentd ‘.c.i‘istinto a fin de proteger los
datos personales de dichos servidores .pﬁbli.cb:s;'. mediante el procedimiento de
disociaciéon de la informacién, en té_rminbs:.fdel articulo 4 fraccién XII de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del '.Esfédo.de Meéxico, vigente al momento de dar
respuesta a la solicitud de informacién, a fin de desagrégar o desvincular sus nombres
dentro de la estructura’ dé’_':'éégﬁridad plblica municipal a efecto de evitar una

identificacién entre ambos aspectos.

En consecuencia, éfeﬁto a las consideraciones antes sefialadas, de conformidad con el
articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, se ordena dar vista al Titular de la Contraloria Interna y

Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, a efecto de que determine lo

conducente.

Ahora bien, en el caso del documento el caso particular de la informacién remitida en
el Informe Justificado consistente en el documento titulado “NOMINA GENERAL 16
AL 30 DE ABRIL DE 2017”, referente al personal adscrito al Instituto Municipal de
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Cultura Flslca v Deporte de Toluca (IMCUFIDET), si bien es cierto se observa el listado

de nombres de los servidores publicos, cargo, departamento y sueldo neto, también lo
es que no se desprenden las percepciones brutas y deducciones, para considerarse
propiamente como un documentos que refleje la némina el dicho organismo
descentralizado, aunado a que de su contenido no resulta legible, ya que su lectura

resulta incomprensible, por lo que no colma lo requerido en la solicitud de informacion.

Precisado lo anterior, debe considerarse mediante el documentd denominado “Noémina
General”, del 16 al 30 de abril de 2017, la cual es generada, poselda y administrada por
EL SUJETO OBLIGADO de manera enunciativa mas no hm1tat1va podria satisfacerse
el derecho de acceso a la informacién de LA RECURR_ENTE respecto de los incisos a)
y b), ya que en esta se incluye al personal 'adsc_fr.'itq al .Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte de Toluca (IMCUFIDET) ‘Al respecto, dicha informacién estd
contenida en el Disco 4 del mforme mensual de abril de 2017, que debié ser enviada
por el Tesorero Municipal de los Ayuntamlentos al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, en __termmos del articulo 2 fraccién XI de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Méxiéoi, a mas tardar el 30 de mayo de 2017, acorde a lo
establecido en los _Lﬁ;eéiniéntos para la Integracién del Informe Mensual para 2017 y
del Calendario de 'Obli-géciones Periddicas 2017, como se muestra a continuacién:

Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Admiinistrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor
(Archivos txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio
y Agua.
Disco 3.- Informacién de Obra.

Dnsco 4 lnformac:én de Nérmna

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programatica, Archive bd.

! Articulo 2.- Para los efectos de Ia presente Ley, se entenderd por:

XI Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su analisis al Orea rgano Superior de Fiscalizacién de la
Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas;
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3.3 ied URETaciones a& manaos Y Superiores (Formato xls);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDIy;

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de némina del 01 at 15 del
mes (CFDI); ST

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de-némina del 16 al 30/31
del mes (CFDI); _ o i,

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls);

4.9 Dispersion de Nomina (Formato xis);

CALENDARIO DE OBLIGACIONES PERIODICAS 2017

' .FECHA LIMITE DE PRESENTACIGH

i 2 Informe Mensual de abril 2017 5 : 30-mayo-2017 ]

Organo Superior de Fiscalizacién
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e B o A e Gt 0 —
o
RO DL No. O o Mo DL N & LD BUELDO
A 00 | Ty | e | S Romewro] VS iaase . s | O o - o
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SIS T A S
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Organo Superior de Fiscalizacin

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacin e Integracidn de Cuenta Piblica

Departamento de Fiscallzaclin de Informes Mernsuales Municipales

[FORMATO: NOMINA GENERAL |

OBJETIVO: Recopilar la informacién correspondiente 2 la némina general de 13 Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Auténomos vy Descentratizados.

INSTRUCTIVO DE LLEMADO

1. Se colocard el topénimo de la Dependencia de Gobieme,

2. Se anotard el nombre de fa Entidad que corresponda. : e

3. Se anotard el periodc de la 10 y 2 quincena del mes y arie que corresponda Egempio CETATE
QUINCENA DE ENERQ DE 2017

4. Se anotard-el Tipo de mfcrmac;ugn colocando una letra, es decir N la-cual refiere a Némina.

5. Se anotard el ndmero de qum&'na que carresponda. Ejemplo: 1-{de 1a primera quincena) 6 2 (de la
segunda quincena). i Lo

6. Se anotara el consecutivo de némma

7.

8

-Se anotardn lzs faltas conapo{gdlentes del empleado
. Se anotardn los dias efectwamente pagados.’ .,
9. Se anotard lafecha de adscnpc:aén del emp:ead
10. Se anatard el ndmero.d lempie: Hdo que le fue aslgnado

- 11, Se anotard la categy aszgnada alempleado. - | T
- 12 Seanotard el num de la clave !SSE%UE le ﬂ;egﬂs;gwdu P ' %é

3 ¥ r-mi m
14 Se anotaré eﬁ nombre comg pleado comenzando por el ape qo paterm, apelleo mater
, nombre o nombres con i : I s Eiemplo: SERRAN@ ESCO BAR ERIKAL’E’EJAN

. Se anotard el centro de trabajo en vdﬂnd&%ﬁencuf

AYUNTAMIENTO, ODAS, !MCUF IDE). ' o '

anotara et nombre: paiamentc en dom encuenis risicamente el empleado.

‘ 18\ Anotar 1a cuenta que Se asigne 2’ cada trabajador del pago 3 fravés del sistema pagemasico.

19. Se anotara el 'sueldo bmto dal empieado que serd compuesto por su sueldo basemds
piones.

20. Se aniptardn las percepcaon&c que se le hacen llegar al empleado solamente.,

21. Se anotaﬁ?é; !as deducciones correspondientes al empleado solamente.

i et IBICC def empieado Solaniente.

23. Se anotaré !as ﬁrm'

ombre y cargo que corresponda.

NOTA: Se realizard un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.

Atento a lo anterior, esta Ponencia resolutora determina ordenar al SUJETO
OBLIGADQO, la entrega de la némina general donde se advierta el nombre, cargo y
sueldo de todo el personal adscrito al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte

de Toluca (IMCUFIDET), correspondiente a la segunda quincena del mes de abril de

2017, en version puablica.
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Ahora bien, en relacién a la informacién de la que se ordena su entrega en versién

publica, en términos del articulos 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, debera omitirse, eliminarse o
suprimirse la informacién confidencial. En ese sentido, sélo podran ser testados los
datos que actualicen las hipétesis normativas previstas en dicho precepto legal, y
debera procederse a su clasificacién mediante las formalidades de Ley, es decir, que el
Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente debidamente fundado y motivado, en e}____"éﬁ_éli'.éé“'sustente la versién
publica, misma que debera cumplir cabalmente con IEIIS': férfhélidades previstas en el
precepto antes referido, asi como con los numeralgs_lél..al.ié';%iﬁlé's de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Of1c1al de .ia Federacion en fecha 15 de abril de
2016, mediante ACUERDO déln 'Cariséjo Nacional del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

deber de entregar, debér_é‘éér en version pablica, esto es, que omitird, eliminard o
suprimira la mformaéién personal de los funcionarios publicos referidos, como
podrian ser Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen
por pensién alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, ndimero de

cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas

personas.

En caso especifico la némina solicitada, obran datos que son considerados

confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
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de"fa "elaboracion de versiones publicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor ptiblico, que no se encuentren relacionados con
los impuestos o la cuotas por seguridad social y numero de cuenta, Cédigos

Bidimensionales y los denominados Cédigos QR y las Cadenas Originales y Sellos

Digitales.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuy'er_lﬁtf:g"-\&.é'fti-éé* personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracterés élfaﬁuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytisculas sin acentos n1d1eres1sy ia fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apé_llidd_'_patérno ; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la :'prixﬂﬁ_.era letra del segundo apellido y por
Gltimo la primera letra del nombl__'e-," _p.'o'sterio.f. la fecha de ﬁacimiento anio/mes/dia y
finalmente la homoclave; la cual pa__ré_éu obtencién es necesario acreditar personalidad,

fecha de nacimiento entre otrés-con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces’ Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (REC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los_ individuos para su difusion, distribucién o
comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia Yy _Acceso a lg
Informacion Piblica Gubernamental, dato vpersonal es toda aguella
informacién concerniente @ una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es _necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales

Pagina 20 de 32




Recurso de Revision: 01282/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

e B

Instinito de Transparencl, Accens 1 i lnformacion Patiion y
Daiga d

(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persong, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédi g0 Fiscal de la Federacidn prevé gue la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titulay, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta ultima dnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto

en el articulo 18, fraccién I1 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacisn
Publica Gubernamental. S

Expedientes: Lo

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez—quIedﬁ V. “

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Tmnsport'eéh—._M&z}ﬁzﬂf\/f'urvén Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso égﬁmez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piblica —Mana .Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido) o

De lo anterior, se desprende'que_el_ Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, pérﬁﬁfiéndo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi cOmo su hémddave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fis'cales,-pbr lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica idenﬁfiéada e identificable en términos de los artfculos 2 fraccién II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Mu_nicipioé y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato

personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
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la poblacion ya"gihpais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Naciona'l';ée- Poblacion, se le
asignard una clave que se denominaré Clave Unica de Registro' de-Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual. "
Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Pobla_cig’)ﬁ;-.'eégé -jhtegrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generéh a ?ai:ﬁr de los datos contenidos en
tu documento probatorio de identidad (act_é de n'aé'é.iﬁ.liento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de'-la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del pfilri'ef‘apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ﬁlti;r_r_lo -la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entida'ci"_-_"f'_‘éderativa 0 lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito---{féfifiéador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en 'Ia'_:CIaVe, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracién.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia Y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
dato personal es toda aguella informacién concerniente 2 una persona fisica identificada
o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion I de la Ley considera informacion
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confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es

de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
serialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pﬁblim."_—ﬂ]y_dﬁ'fpgblo Guerrero
Amparin. e,y

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Pe_schérd Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn. T

3152/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a _la."Iﬁfo.fni&chn Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.” L

(Enfasis anadido) L
De lo anterior, se desprende que la Clave ﬁﬁica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la "lpefsb'né, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar-:'dé .r.l.z.ajéi'miento, asi como su homoclave; datos que Unicamente
le atafien a un partlcular, por io ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica idenﬁfiéadé e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la
Ley de Transparencﬁa y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de ntimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren Jas cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por

lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
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confidencial, dato que ‘inicamente le atafien al servidor publico, por lo constituye un

dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Priblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico.

Respecto de los préstamos o descuentos de caricter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacién del servicio; es decir, son confider’ﬁ:_iales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que nose _-\ii;ir'{:r;lu'cren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transParencia. yr‘_r.ér..ld“i'cién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la protecaonde informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Ti‘ab_ajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, sefiala: e "
“ARTICULO 84. Sélo po'dn"in hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piblicos por concepto de:
L Gravimenes fiscales rélaéionados con el sueldo;

II. Deudas cor’ztra_z’_dasﬂ con las instituciones priblicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados; -

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativgs y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor priblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,

derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;
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VIT Ealtas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30% de
la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de
este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedi6 con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en Ig fraccion VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

(Enfasis afiadido) o _

Derivado de lo anterior, la ley establece claramenteﬂcaé’iles ..é.o'h esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan COI:}_:"'laIS.. 'O_I:.):lii'ga.ciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que ﬁnicamente_-mgiden ..en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias 'c.)'é;'é&itos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron C_Ontrai_dais en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial. =

Por lo que hace a los CédigdS--B:idiﬁiensionales y los denominados Codigos QR, se
trata de barras en dos __diiheﬁé’iones que al igual a los c6digos de barras o cédigos
unidimensionales;’ s'o.n..,u._t'iliz.ados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cﬁaiés a. través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales pueden corresponder a datos

personales como Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP).

Por ende, EL SUJETO OBLIGADOQ debe testar los datos confidenciales, sin pasar por
alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la forma y
formalidades que la Ley impone; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado y

motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones Il y Il de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIL, y del Cuarto al Décimo
Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién

de la Informacién, asf como para la elaboracién de Versiones Ptiblicas, que literalmente

expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios _

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las si guientes.'afrjib_uciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la info:rni_bz_'ciéﬁ;

Articulo 132. La clasificacion de Ia informacién se llevard a.cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad 'cqmpefen:te; 0
HL Se generen versiones piblicas para_dar _cumiplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en estq Ley.” T

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

~Informacién

“Segundo.- Para efectos de los ;cf?_‘esenfes Lineamientos Generales, se entender por:
XVIIL Versién pablica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el quie se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de

éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el

dambito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en Ia Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de
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acceso 0 al momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en Iy Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia,

Sexto. Los sujetos obligados no podréin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere Ia informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizarg conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de I prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevari a cabo en el momento en gue:
L. Se reciba una solicitud de acceso a I informacién; .
IL Se determine medignte resolucion de autoridad competente, o+ . -

IIL. Se gemeren versiones publicas para dar cumplim'fe}{tb' a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de Igs
entidades federativas. T

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de Iy recepcion de
una solicitud de acceso a Iz informacién, para verificar si encuadra en ung causal de
reserva o de confidencialidad. '

Octavo. Para fundar I clasificacion de Ia informacion se debe sefialar el articulo,
Sracciom, inciso, pdrrafo o numeral de laley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar 1a clasificacion se-deberin sefialar Ias razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse informacién reservada, la motivacign de la clasificacicn también

deberd comprender las circunstancias gue Justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor historico, ésta conserpars tal
cardcter de conformidad con lg normativg aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los tdentificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version publica
fundando y motivando Ia clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos,
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personal que, por la naturdleza de sus atribuciones, tenga acceso g los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente com los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion

clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la normatipg que rija la actuacién del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con Io dispues'_to__‘en--él:fC:apz’tula VI de
los presentes lineamientos.” R

(Enfasis Afiadido) e
Por lo tanto, es importante referir que EL SU]ETO OEiIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacién, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Claéifiqadén que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que la sus'te'ri't.é_;- _en.' el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autqlf_idad a festar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no .ha'c':'er.lé), ifﬁplica que o entregado no es legal ni formalmente
una versién piblica, sino niéébien una documentacién ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar lée.;. razones por las qu€ o se aprecian determinados datos, va sea
porque se testan 6"§uprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si
10 S exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Ahora bien, por lo que hace a la informacién referente al inciso ¢} en los vehiculos
asignados a los directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de Toluca, aun si tienen algtn tipo de licencia,

permiso o comisién designada, EL SUJETO OBLIGADO tanto en su respuesta a la
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solicituuai:" como en el Informe Justificado remitié el archivo electrénico denominado
Relacién de vehiculos por drea.pdf, que contiene el documento titulado “RELACION
DE VEHICULOS POR AREA DE ADSCRIPCION™, de fecha 11 de mayo de 2017, en el que
constan, entre otros datos, un listado de vehiculos asi como e] nombre de los servidores
publicos adscritos al Municipio al cual estan asignados, asimismo, mediante e] Informe
Justificado EL SUJETO OBLIGADO remitié el archivo electrénico denominado mayo
31 IMCUFIDE 118 UT RR1282, en el que consta un listado de vehiculos Y personal
adscrito al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca (IMCUFIDET) al

que le fueron asignados, correspondiente a la segunda qumcena de 2017.

Atento a lo anterior, con la informacién remitida-en el Informe Justificado, se entregd
al RECURRENTE la totalidad de la asignacién de vehiculos adscritos al Municipio, por
lo que, a criterio de esta Ponencia resoiufora, se tiene por colmada la informacisn
requerida por lo que hace el inciso-en .'é'studio.u

Finalmente, cabe precisar que- las. fazones 0 motivos de inconformidad resultan
parcialmente fundada_s'_ toda. Vez qﬁe EL SUJETO OBLIGADO entregé parte de la
informacién, que 51b1enno se encuentra de manera disociada en nada abonarfa a la
transparencia el ordenarde nuevo la informacién requerida por el particular pues se

insiste que dicha informacién fue remitida a través de Ia respuesta.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y hacer
entrega al RECURRENTE de la informacién que ha quedado precisada.

Asl, con fundamento en Io prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
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Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185

fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas Jas razones o motivos de

inconformidad planteadas por LA RECURRENTE por los motivos y fundamentos

€xpuestos en el Considerando QUINTO de la presente reggt‘)ltidén_. s

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SU]ETO OBLIGADO y se le
ordena atienda la solicitud de informacién pub11ca00253/T OLUCA/IP/2017, en
términos del Considerando QUINTO vy, haga entrega a LA RECURRENTE, via e]
SAIMEX, en version pliblica, lo siguiente: |

“La nomina general donde se adi}iéfia' él--no’nébre, cargo y sueldo de todo el personal
adscrito al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca (IMCUFIDET),
correspondiente q ln segunia quincena del mes de abril de 2017 .

Debiendo notificar LAMCLRRENE el Acuerdo de Clasificacién de la informacion
que emita el Cqmz'té de Transparencia con motivo de I version puiblica.”

TERCERO. Notlflquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para..:ciﬁe conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a 1a presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que

de conformidad con Io establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podri Impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de Ia presente

resolucidn.

Se dejan a salvo los derechos de 1a particular a fin de que .fo'i'rﬁ_ﬁ.lé' las solicitudes que

considere conducentes.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VQTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL - .EST'ADO' DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS coméiONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUALBALUPE“LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; JAVIER--MARﬁNEz CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMO _SEXTA-eS_E_SIéN ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE JULIO DE
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Cormnisionado
(RUBRICA) . (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz SR Zulema Martinez Sinchez
Comisionado e _ N Comisionada
(RUBRICA) e (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA) RS e s momsacn

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, emitida en el
recursg d 1 revision mimero 01282/INFOEM/IP/RR/2017.
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