Recurso de revision: 01737/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozdbal

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha trece de septiembre de dos mil diecisiete. -

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01737/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C._ en

lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta Qﬁﬁ_{tl_d or el Ayuntamiento

de Coacalco de Berriozabal, en lo sucesivo EL SU]ETO B GADO, se procede a

dictar la presente resolucién con base en lo sigujente

RESULTANDO

L. El veintitrés de junio de dos mll d1e ‘;151ete LA RECURRENTE present a través del

Sistema de Acceso a la Informacmn Mex1quense en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO la sol1c1tud de acceso a la informacion pubhca ala que sele
asignd el numer\_oz_de foh_Q- 00074/COACALCO/II’/2017, mediante la cual solicito:

“Se solicita relacion de la deuda piiblica municipal desde 2010 a la fecha de la entrega de ln
informacién incluyendo el destino de los recursos otorgados. Se solicita copin de la némina
municipal por drea incluyendo nombre completo, puesto, fecha de ingreso, salario, superior
a quien reporta y prestaciones. Se solicita relacion de Ins carpetas de investigacion que
existan contra funcionarios del municipio, incluyendo nombre, niimero de carpeta, razones
de la investigacion, fecha de inicio y en su caso resolucin; de igual manera se solicita copia
de toda la informacidn piiblica contenida en dichas carpetas y copia de las versiones piiblicas
de todo lo actuado dentro de las mismas. Se solicita relacién de las auditorias realizadas al
municipio durante 2016 y lo que va del 2017, incluyendo periodo de revision, cuentas o
dreas auditadas, resultado de las auditorias; de igual manera se solicita copia de todo lo
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actuado dentro de dichas auditorias, de los resultados obtenidos y de las acciones a ejercer
por parte del auditor” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

I1. El veintitrés de junio de dos mil diecisiete, con base en el detalle de seguimiento
que obra en el SAIMEX, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO turné mediante requerlrmento la sohcxtuql de informacién a los

servidores publicos habilitados, que consideré pertmentes \A como se aprecia de la

siguiente imagen:
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III. El catorce de julio.d"efdos. m11 diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a

la solicitud de 1nf0rmac1on en los siguientes términos:

. ”COACALCO DE BERRIOZABAL, México a 14 de Julio de 2017

Nombre del soicitante R

Folio de la solicitud: 00074/COACALCO/P/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocintiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestarios que:

Que en esta fecha la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Municipio de Coacalco de Berriozibal, Estado de México, ha dictado el siguiente acuerdo:
VISTO.- Los oficies niimero  DGJC/648/2017, DGA/FGC/0951/2017
TMC/JUR/262/2017, de fechas 28 de junio, 26 de junio y 14 de julio de 2017, recibidos en
fecha 29 de junio y 14 de julio de 2017 respectivamente, por medio de los cuales los
Directores Generales de ln Juridico Consultiva, Lic. José Luis Torres Herndndez, de
Administracion, Miro. en A. P. Francisco Garcia Camarena y Tesorero Municipal, C.P.

Pagina 2 de 61



Recurso de Revision:  01737/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Coacalco de
: 11 E 14 Berriozabal

pe e SR eeei Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Luis Manuel Solano Urban, dan respuestn a la  solicitud de informacion
00074/COACALCOI/IP/2017; por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 75 y 76 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios publicada el dia cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis en Gacetn
de Gobierno del Estado de México, y por ser informacion piiblica se acuerda lo siguiente:
ACUERDO.- Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 75 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
entréguese la informacion solicitada por medio de archivo adjunto al presente acuerdo asi
como de los oficios antes relacionados y sus adjuntos, a través del sistema SAIMEX, al
solicitante. R
ATENTAMENTE

LIC. JUAN GONZALEZ OLIVARES” (sic)

IV. Inconforme por la de respggs_t;‘ij"r'op’c‘ifcionada, el diecisiete de julio de dos mil

diecisicte, LA RECURRENTE: interpuso el recurso de revision objeto del presente
estudio, dia considerado ':i)or el Calendarlo como dia inhébil por periodo vacacional,
por lo tanto, fue reglstrad(i: en EL SAIMEX el dia treinta y uno de julio del afio en curso

y se le asignd e_l‘\n' me_rg,.~ e expedlente 01737/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefiald

como acto impugnado:

“La entrega de informacion incompleta y la declaracidn de incompetencia respecto a
algunos puntos de la solicitud de informacion formulada al sujeto obligado.” (sic)

Asimismo, manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“Ia entrega de informacion incompleta y la declaracién de incompetencia respecto a
algunos puntos de la solicitud de informacion formulada al sujeto obligado me causa
agravio al violentar mi derecho a la informacion establecido en el articulo 6° Cons titucional
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y en el articulo 13 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos. El sujeto
obligado viola lo establecido en los articulos 4, 11, 15, 19, 20, 92, 159, 161, 162 y demds
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a In Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios. Lo anterior tiene su fundamento en los siguientes hechos: Con fecha
23 de junio del afio en curso, presente en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
la solicitud de acceso a la informacién priblica vegistrada con bajo el folio
0004/COACALCO/IP/2017 que versaba sobre lo siguiente: 1. Se solicita relacion de ln
deuda piiblica municipal desde 2010 a ln fecha de la entrega de la informacion incluyendo
el destino de los recursos otorgados. 2. Se solicita copia de la nommu municipal por drea
incluyendo nombre completo, puesto, fecha de ingreso, salario, super ior.a quien reporta y
prestaciones. 3. Se solicita relacién de las carpetas de uwestrgac:on queexistan contra
funcionarios del municipio, incluyendo nombre, niimero-de, cgrpeta razones de la
investigacion, fecha de inicio y en su caso resolucion; de iqual matiera se solicita copia de
toda la informacion piiblica contenida en dichas cmpems j opm de las versiones piblicas
de todo lo actuado dentro de las mismas, 4, Se solrc;ta relac on de las auditorias realizadas
al municipio durante 2016 y lo que va del 2017 élu Jendo periodo de revision, cuentas o
dreas auditadas, resultado de las audttorms, de® tgu"al manera se solicita copia de todo lo
actuado dentro de dichas auditorias, de los resultados obtenidos y de las acciones a ejercer
por parte del auditor Mediante oﬁczo de ﬁzcha 14 de julio del presente aiio signado por el
Lic. Juan Gonzdlez Olivares ensu-ca cter de Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publzca del | 5U jeto obligndo se anexan tres oficios mediante los
cuales se pretende dar respuestu a i solicitud de informacidn en los siguientes términos:
a) Oficio DG]C/648/2017 §tgnado por el Lic. José Luis Torres Herndndez, Director
General Juridico Consulfwa, dotide sefiala que no existe archivo algumo de las “carpetas de
Investigacion” que’ e.usten én contra de Funcionarios del Municipio toda vez que dicha
accidn es competencza_'def Ministerio Piiblico; dicha respuesta me causa agravio ya qiie en
ninguna parte de i solicitud de informacion hice referencia alguna a carpetas de
investigacion relativas a la comisién de un hecho delictivo, Por otro lado, esta facultad esta
conferida al drgano de contraloria interna municipal ya que de conformidad con lo
establecido en el articulo 112 fraccion X de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Meéxico es facultad de este drgano “Establecer y operar un sistema de atencion de quejas,
dentncias y sugerencias”; de igual manera, la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos del Estado y Municipios en su Capitulo I “Sanciones Disciplinarias y
Procedimientos Administrativos para Aplicarlas” se puede desprender de dicho capitulo en
general y de los articulos 45, 47 y 53 en lo particular que es facultad del ayuntantiento y
de su Grgano interno de control atender lus quejas y denuncias presentadas contra los
servidores piiblicos municipales, asi como aplicar sanciones disciplinarias e instruir los
procedimientos correspondientes. b) Oficio DGA/FGC/0951/2017 subscrito por el
Mtro. en A.P. Francisco Garcia Camarena, Director General de Administracién del
Ayuntamiento de Coacalco Berriozibal dio respuesta de manera satisfactoria a mi solicitud
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de informacion en el dmbito de su competencia como bien lo sefiala y anexo la informacion
respectiva a la copia de la némina municipal, por lo cual se tiene por contestada esta parfe
de la solicitud de informacion. ¢) Oficio TMC/JUR/262/2017 signado por el C.P. Luis
Manuel Solano Urban en su cardcter de Tesorero Municipal, donde da respuesta a mi
solicitud de informacién en los siguientes términos: A)  RESULTA INCONGRUENTE
Y POR ELLO IMPROCEDENTE LA PETICION DE: RELACION DE I.A DEUDA
PUBLICA MUNICIPAL DESDE 2010 A LA FECHA DE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION INCLUYENDO EL DESTINO DE LOS RECURSOS
OTORGADOS; EN RAZON DE QUE DEUDA 'Y SUFICIENCIA DE RECURSOS NO
SON COMPATIBLES; CONSECUENTEMENTE, LA REFENCIA-;.DE RECURSOS
OTORGADOS ES TOTALMENTE INCONGRUENTE CON EL: TEMA DE DEUDA.
Si la solicitud de informacion era incongruente a conszdémczo 1 el\su]eto obligado, este
debid atenerse al procedimiento de aclaracién de las SOllCIgudeS de 1}1for macion establecido
en el articulo 159 de la Ley en la materia, pero_d tdzb" 6. Hircerlo y negarse a dar
contestacion a la informacidn solicitada aun cuanda dicha, mformncmn es competencia del
tesorero municipal de conformidad con lo establec‘rdo en’ el articulo 95 de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México. Por otro. lado, el Codtgo Financiero del Estado de México
y Municipios sefiala en su articulo 256 que se, ente?tdera por deudn ptiblica las oblignciones
de pasivo directas, indirectas o cantmgentes, der ivadas de financiamientos a cargo de los
entes priblicos. En el mismo cuerpo. nor}?mtwo en su articulo 260 se sefinla que en los
términos del articulo 117 fraccion VIII de’ I Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 1as oblzgacwnes de deuda publzca estardn destinadas al financiamiento de
inversiones publzcas prod cﬁvus, a la prestacion de servicios piiblicos que en forma directa
o mediata generen yeciirsos pubhcos incluyendo sin limitar, la contratacion de obligaciones
de deuda para el przga'de pasivos anteriores o la reestructuracién de pasivos a cargo del
Estado ylo de los Mzmlc:pibs, derivado de este texto no encuentro la incongruencia alegada
por el tesorero mumcxpal respecto a conocer el monto de deuda contratnda por el
ayuntamiento y a que se destinaron los recursos obtenidos. Siguiendo este orden de idens,
el articulo 264 del Cédigo ya seialado expresamente sefiala que los ayuntamientos podran
celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales relacionados directa o
indirectamente con ln obtencion, manejo, operacion, gestion y demds actos vinculados con
la deuda piiblica, cuyo destino sea el objefo pactado, informando trimestralmente a ln
Legislatura o cuando ésta lo solicite, acerca de las operaciones de deudna pitblica y st
aplicacion en los meses de abril, julio y octubre y el trimestre correspondiente al cierre del
ejercicio, a través de la presentacion de la cuentn piblica; de este arficulo también se
desprende la vinculacién entre denda pitblica y el destino de la misma, dejando en claro la
dolosa negativa del sujeto obligado de dar respuesta a mti solicitud de informacion alegando
stpuiestas incongruencias en la misma, Aunado a lo anterior es de recalcar que el articulo
92 fraccién XXVI de la Ley Transparencia iy Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, establece que los sujefos obligndos deberdn tener a disposicion del
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piblico de manera permanente la informacion relativa a la deuda piblica, los datos de todos
los financiamientos otorgados, ast como de los movimientos que se efectiten; de cumplir el
sujeto obligado con esta disposicion en su contestacidn debid referirse a lo sefialado en el
articulo 161 de dicho cuerpo legal que establece que cuando In informacion requerida ya
esté disponible al ptiblico se le hard saber al solicitante la fuente, el lugar y la forma de
consulta, pero el sujeto obligado en nmgun mottento lo sefiald en su escrito. B) LA
PETICION DE: COPIA DE LA NOMIDA MUNICIPAL POR AREA INCLUYENDO
NOMBRE COMPLETO, PUESTO, FECHA DE INGRESO, SALARIO, SUPERIOR A
QUIEN REPORTA Y PRESTACIONES; ADEMAS DE SER AMBIGUA, NO PUEDE
SER PROPORCIONADA POR EL SUSCRITO EN RAZON DE QUE LA
FORMULACION Y MANEJO DE LA NOMINA MUNICIPAL NO SON
ATRIBUCIONES PROPIAS DEL C TESORER@ MUNICIPAL QUE SE
CONTEMPLEN EN SU MARCO LEGAL DE ACTUACIONEQLIE ESTABLECE EL
ARTICULO 95 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL\DEL ESTADO DE MEXICO.
Ciertamente esta informacion no es campgtencfza del Tesorero Mumapnl 0
EXISTE IMPOSIBILIDAD DE PROPORCIONAR LA INFORMACION RELATIVA
A: CARPETAS DE INVESTIGACION QUE EXISTAN CONTRA FUNCIONARIOS
DEL MUNICIPIO, INCLUYENDO NOMBRE NUMERO DE CARPETA, RAZONES
DE LA INVESTIGACION, FECHA, DE INICIO Y EN SU CASO RESOLUCION; DE
IGUAL MANERA SE SOLICITA CO_ A’;DE TODA LA INFORMACION PUBLICA
CONTENIDA EN DICHAS CARPETAS Y COPIA DE LAS VERSIONES PUBLICAS
DE TODO LO ACTUADO "DENTRO DE LAS MISMAS; YA QUE TAL
INFORMACION NO. ES DE LA COMPETENCUA LEGAL O ADMINISTRATIVA
DE ESTA TESORERIA MUNHCPAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 95 DE LA
LEY ORGANICA MLINICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, PUESTO QUE LA
FUNCI'N DE PROCURACION DE JUSTICIA NO CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADBS MUNICIPALES, Y EN TODO CASO LA INTERVENCION EN
ASUINTOS DE.INDOLE PENAL ESTA PROHIBIDA, COMFORME A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 51 FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO. Coto se ha sefialado lineas arriba en mi
solicitud de informacién nunca hice referencia a asuntos de indole penal, siendo el sujelo
obligado omiso al solicitar una aclaracién sobre este punto y dicha informacion le
corresponde a la contraloria interna municipal. D) LA INFORMACION
RELATIVA A: RELACION DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS AL MUNICIPIO
DURANTE 2016 Y LO QUE VA DEL 2017, INCLUYENDO PERIODO DE
REVISION, CUENTAS O AREAS AUDITADAS, RESULTADO DE LAS
AUDITORIAS; DE IGUAL MANERA SE SOLICITA COPIA DE TODO LO
ACTUADO DENTRO DE DICHAS AUDITORIAS, DE LOS RESULTADOS
OBTENIDOS Y DE LAS ACCIONES A EJERCER POR PARTE DEL AUDITOR; NO
ES COMPETENCIA LEGAL O ADMINISTRTIVA DE ESTA TESORERIA
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MUNICIPAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 95 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, YA QUE LA FUNCION DE REVISION
CORRESPONDE A LOS DIVERSOS ORGANOS DE CONTROL COMPETENTES
CONFORME A LA LEY Y EN TODO CASO, SU PERSONAL PROFESIONAL
ORDENADOR O DE EJECUCION DE AUDITORIAS, SON QUIENES TIENEN A
SU CARGO LOS EXPEDIENTES RESPECTIVOS Y QUIENES DETERMINAN LAS
ACCIONES A EJERCER EN ESA MATERIA. Comno bien se sefiala en este oficio, lo
relativo a las auditorias es competencia de la contralorin interna municipal como lo
establece el articulo 112 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, st embargo,
1o se entregé respuesta alguna de parte de la contraloria 1espuesta a la informacién
solicitad, por lo cunl no se dio respuesta a la misma. Der, lwzdo de-lo’ anter ior, el sujeto
obligado fue omiso en entregarme de manera completa la mfo:mac olicitada, no se apegd
al procedintiento establecido para solicitar una aclaracién mi soizc i de informacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley de Tmnsparencm y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municip zos ui en lo establecido en el articulo
162 de dicha Ley ya que la Unidad de Transparencia. m) garantizé que mi solicitud se
turnard a todas las Areas competentes que’ cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y func:ones, todas estas omisiones de parte del sujeto
obligado vulneraron mi derecho a [a mformrzczon ” (sic)

Cabe sefialar, que LA RECURRENTE adjunté el documento denominado
doc20170714194220. pdf el cual es eI documento remitido por EL SUJETO OBLIGADO

en su respuesta, razon por Ia que se omite su insercién al ser del conocimiento de las

partes, en obVLedad de repet1c1ones innecesarias.

V. El diecisiete de julio de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, se turno, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.
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V1. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se desprende que en

fecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd la
admisién a trémite del recurso de revisién que nos ocupa, asi como la integracion del
expediente respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un
plazo maximo de siete dias hébiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de Estado de México y

Municipios, manifestaran lo que a su derecho conv1n1e1‘a, efecto de presentar pruebas

y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGAD .:mdu ‘:ra ‘suinforme justificado.

VII. De las constancias que obran en el SAI EX__ s¢ dv1erte que LA RECURRENTE

presentd manifestaciones y alega’tos y ofrec1o los medios de prueba que a su derecho
convinieran, el once de agosto de dos m11 dlec191ete los cuales se omite su insercion por
ser del conocimiento de las partes Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso

en rendir el respectivo I Informe ]ust1f1c:ad0, como se advierte en la siguiente imagen:

Omn_{co,&c;\LconPtzoﬂ
OAT3TIFOEMIPIRRIZNT

- Nombre del:Archivo -
’%L[GJ‘\ §03.puf

:.,-Comen!anos

No hay Archives adjuntos

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el diecisiete

de agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccion,
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asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones V1 y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de T1ansparenc1a, Acceso a la Informacién

Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Hst : def}\ﬂ,{lexaco y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente; recu1so, conforme a lo dispuesto en los

articulos 6, Apartado A de la Constltucmn Pﬁlltlca de los Estados Unidos Mexicanos;

5, parrafos vigésimo, vigésimo pnmero y V1g851mo segundo, fracciones IV y V de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Sobmano de México; 1, 2 fraccidén 11, 13, 29, 36

fracciones 1 y I, 176, 178, 179 181 pa1 Yafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infmmaaon Pubhca del Estado de México y Municipios; 9, fracciones L'y

XXIV; y 11 del R_e_glamento Inter1or del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacidn Publlca -y. ‘Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por una

cindadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presenté por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.
TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
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quince dfas hébiles contados a partir del dfa siguiente a aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si misto o a través de su representante,
de manera divecta o por medios electronicos, recurso de revision anie'el Instituto o ante ln
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los qumce dias habiles,
siguientes a ln fechn de la notificacion de la respuesta. £} . =
A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos ¢ estableczdos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion ptiblica, el recurso: podm ser: mter ‘puesto en cualquier
momento, acompafiado con el docunento que pruebe la fecim en Gue presentd In solicitud.
En el caso de que se interponga ante la Unidad d Tranéparencm, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tmdar al. dm'szgurente de haberlo recibido.” (sic)

En esa tesitura, atendiendo a que, EL‘SU]ETO OBLIGADO notificé la respuesta a la

solicitud de informacion pubhca, el dia catorce de julio de dos mil diecisiete; asi, el

plazo de quince dias habxles que el a1t1cu10 178 de la Ley de la materia otorga a LA

RECURRENTE pala'pa senta1 eI recurso de revision, transcurrié del treinta y uno de
julio al diecio_ghi@).gg‘ag__;qfst'o de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los
dias, en pnmmtermmo del diecisiete al veintiocho de julio de dos mil diecisiete,
considerados como dias inhabiles por el primer periodo vacacional, asf como los dias
quince, dieciséis, veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta de julio, y los dias cinco,
seis, doce y trece de agosto del presente afio, por corresponder a sabados y domingos,
considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia diecisiete de

julio de la presente anualidad, considerado por el calendario como dia inhabil por

periodo vacacional, por lo tanto, fue registrado en EL SAIMEX el dia freinta y uno de

julio de dos mil diecisicte, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el precepto legal citado en el péarrafo anterior y, por tanto, su interposicion

se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, s ‘que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acredlta' on plena de todos y cada uno de

los elementos formales exigidos por el artlculo 180 de 1a Ley de Transparencia y Acceso

y Mumc1p1os en atencién a que fue

a la Informacién Piblica del Estado de Mex

presentado mediante el formato v131b1 enEL SAIMEX.

del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

QUINTO. Estudio y xes%lﬁa

versara el presente. R (irso; y previa revisién del expediente electrénico formado en

el SAIMEX con 'moﬁvo.de 41a solicitud de informacion y del recurso a que da origen,
es conveniente anahzar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion, por lo que en
primer término debemos recordar que la solicitud de informacion planteada por LA

RECURRENTE, consisti6 en lo que a continuacion se desagrega:

1. Relacion de la deuda publica municipal desde 2010 a la fecha de la entrega de la
informacién incluyendo el destino de los recursos otorgados.

2. Copia de la ndmina municipal por drea incluyendo nombre completo, puesto, fecha de
ingreso, salario, superior a quien reporta y prestaciones.
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3. Relacion de las carpelas de investigacion que existan contra funcionarios del municipio,
incluyendo nombre, nitmero de carpeta, razones de I investigacién, fecha de inicio y en su
caso resolucion; de igual manera se solicita copia de toda la informacidn piiblica contenida
en dichas carpetas y copia de las versiones piiblicas de todo lo actuado dentro de las mismas.
4, Relacién de las auditorias realizadas al municipio durante 2016 y lo que va del 2017,
incluyendo periodo de revision, cuentas o dreas auditadas, resultado de las auditorias; de
igual manera se solicita copia de todo lo actuado dentro de dichas auditorias, de los
resultados obtenidos y de las acciones a ejercer por parte del auditor.

Asi tenemos que, EL SUJETO OBLIGADO sefialo en lo conducente de su respuesta:

. VISTO.- Los oficios niimero DG]C/648/2017 ' D A/FGC/OQSI/ZOI? ¥
TMC/]UR/262/2017 de fechas 28 de junio, 26 de junio’y, 14 de ]ulzo de 2017, recibidos en
fecha 29 de junio y 14 de julio de 2017 respectwament _'por ‘medio de los cuales los
Directores Generales de la Juridico Consultwa Lic. ]ope ‘Luis Torres Herndndez, de
Administracién, Mtro. en A, P. Francisco Gar amarena y Tesorero Municipal, C.P.
Luis Manuel Solano Urban, dan =efiE§éspties a la solicitud de informacion
00074/COACALCO/IP/2017..." (sic), ™.

Adjuntando a ésta, el aIChlVO‘H e“ec' 16 ico con nombre doc20170714194220.pdf, que

contiene los oficios remltldos pm cada uno de los Servidores Publicos Habilitados

competentes, 0m1t1end '_u 1nserc1on por ser del conocimiento de las partes, aunado a

que serdn motwo de anahsls en el desarrollo de la presente resolucién.

Por su parte, LA RECURRENTE manifesté como acto impugnado:

“La entrega de informacion incompleta y ln declaracién de incompetencia respecto a
alginos puntos de la solicitud de informacién formulada al sujeto obligado.” (sic)

Asimismo, numerd como razones o0 motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“La entrega de informacion incompleta y la declaracion de incompetencia respecto a
algunos puntos de la solicitud de informacion formulada al sujefo obligado me causa
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agravio al violentar mi derecho a la informacion establecido en el articulo 6° Constitucional
y en el articulo 13 de ln Convencion Americana de los Derechos Humanos, El sujeto
obligado viola lo establecido en los articulos 4, 11, 15, 19, 20, 92, 159, 161, 162 y demds
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de
México y Municipios. Lo anterior tiene su fundamento en los siguientes hechos: Con fecha
23 de junio del afio en curso, presente en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
la solicitud de acceso a la informacion piblica registrada con bajo el folio
0004/COACALCO/IP/2017 que versaba sobre lo siguiente: 1. Se solicita relacidn de ln
deuda pitblica municipal desde 2010 a la fecha de la entrega de la zfgfor wnacion incliyendo
el destino de los recursos otorgados. 2. Se solicita copia de la ndmin “municipal por drea
incluyendo nombre completo, puesto, fecha de ingreso, salario, supei ior a’quien reporia y
prestaciones. 3. Se solicita relacién de las carpetas de i ,stzgacgén que existan contra
funcionarios del municipio, incluyendo nombre, nume . de /:carpefa, razones de la
investigacion, fecha de inicio y en su caso resplucidn; de i al'manem se solicitn copia de
toda la informacion piiblica contenida en dichas cnrpetns y copia de las versiones piiblicas
de todo lo actuado dentro de las mismas. 4. Se. solzcztu re!aczon de las auditorias realizadns
al municipio durante 2016 y lo que va del. 2017 ; Ic[uyendo periodo de revision, cuentas o
dreas auditadas, resultado de las aud:torms, de zgual manera se solicita copia de todo lo
actuado dentro de dichas auditorias, d¢los resulfados obtenidos y de las acciones a ejercer
por parte del auditor Mediante oﬁcw de fecha 14 de julio del presente afio signado por el
Lic. Juan Gonzdlez Olivares en'su ca tcter de Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion; Pziblzca del sitjeto obligado se anexan tres oficios mediante los
cuales se pretende dar: respuesta a mi solicitud de informacion en los siguientes términos:
a) Oficio DG]C 4812017 signado por el Lic. José Luis Torres Herndndez, Director
General Juridico Con,*_ va; donde sefiala que no existe archivo alguno de las “carpetas de
Investigacion” que exzsteh en contra de Funcionarios del Municipio toda vez que dicha
accion es compétencm el Ministerio Priblico; dicha respuesta me causa agravio ya que en
ninguna parte de’ mi solicitud de informacion hice referencia alguna a carpetas de
investigacion relativas a la comision de un hecho delictivo. Por otro lado, esta facultad esta
conferida al érgano de contraloria interna municipal ya que de conformidad con lo
establecido en el articulo 112 fraccion X de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Meéxico es facultad de este 6rgano “Establecer y operar un sistema de atencidn de quejas,
denuncias y sugerencias”; de igual manera, la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Puiblicos del Estado y Municipios en su Capitulo HI “Sanciones Disciplinarias y
Procedimientos Administrativos para Aplicarlas” se puede desprender de dicho capitulo en
general y de los articulos 45, 47 y 53 en lo particular que es facultad del ayuntamiento y
de su érgano interno de control atender las quejas y denuncias presentadas contra los
servidores pitblicos municipales, asf como aplicar sanciones disciplinarias e instruir los
procedimientos correspondientes. b) Oficio DGAIFGCI0951/2017 subscrito por el
Miro. en A.P. Francisco Garcia Camarena, Director General de Administracion del
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Ayuntamiento de Coacalco Berriozibal dio respuesta de manera satisfactoria a mi solicitud
de informacién en el dmbito de su competencia como bien lo sefiala y anexo la informacion
respectiva a la copia de la némina municipal, por lo cual se tiene por contestada esta parte
de la solicitud de informacién. ¢) Oficio TMC/JUR/262/2017 signado por el C.P. Luis
Manuel Solano Urban en su cardcter de Tesorero Municipal, donde da respuesta a mi
solicitud de informacion en los siguientes términos: A)  RESULTA INCONGRUENTE

Y POR ELLO IMPROCEDENTE LA PETICION DE: RELACION DE LA DEUDA
PUBLICA MUNICIPAL DESDE 2010 A LA FECHA DE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION INCLUYENDO EL DESTINO DE _LOS RECURSOS
OTORGADOS: EN RAZON DE QUE DEUDA Y SUFICIENCIA D’E RECURSOS NO
SON COMPATIBLES; CONSECUENTEMENTE, LA g{EPENCIA DE RECURSOS
OTORGADOS ES TOTALMENTE INCONGRLIENTE CON EMA DE DEUDA.
Si la solicitud de informacién era incongruente a conszdemczon; el éu]eto obligado, este
debid atenerse al procedimiento de aclaracidn de las sohc:t ides de'informacion establecido
en el articulo 159 de la Ley en la materig, pera deczdw o hacerlo y negarse a dar
contestacion a la informacion solicitada aun cuando dtchq informacion es competencia del
tesorero municipal de conformidad con lo, establectdo eri'el articulo 95 de la Ley Orginica
Municipal del Estado de México. Por ofro Iado, el Codrgo Financiero del Estado de México
y Municipios sefiala en su articulo 256 ‘quese entenderd por deudn pitblica lus obligaciones
de pasivo directas, indirectas o contmgentes, ‘Aerivadas de financiamientos a cargo de los
entes piiblicos. En el misnio clerpo 1 ¥ ﬁmzatwo en su articulo 260 se sefiala que en los
términos del articulo 117 fmccron VIII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicqnos las obl:gncmnes de; deudn pitblica estardn destinadas al financiamiento de
inversiones piiblicas, "'oductwas,' a la prestacidn de servicios pitblicos que en forma directa
o mediata generen recursos publ icos, incluyendo sin linitar, la contratacion de obligaciones
de deudn para el ‘pago’ ':de 'paswos anteriores o la reestructuracion de pasivos a cargo del
Estado ylo de los Mumczpzos derivado de este texto no encuentro la incongruencia alegada
por el fesorero “miunicipal respecto a conocer el monto de deuda contratada por el
ayuntamiento y a que se destinaron los recursos oblenidos. Siguiendo este or den de idens,
el articulo 264 del Cédigo ya sefinlado expresamente sefiala que los ayuntaientos podrin
celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales relacionados directa o
indirectamente con la obtencidn, manejo, operacion, gestion y demds actos vinculados con
la deuda piblica, cuyo destino sea el objeto pactado, informando trimestralmente a la
Legisiatura o cuando ésta lo solicite, acerca de las operaciones de deuda pitblica y su
aplicacion en los meses de abril, julio y octubre y el trimestre correspondiente al cierre del
ejercicio, a través de la presentacion de ln cuenta piblics; de este articulo también se
desprende Ia vinculacion entre deuda piiblica y el destino de la misma, dejando en claro la
dolosa negativa del sujeto obligado de dar respuesta a mi solicitud de informacion alegando
suptiestas incongruencias en la misma, Aunado a lo anterior es de recalcar que el articulo
92 fraccion XXVIdela Ley Tmnspmencm y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
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Meéxico y Municipios, establece que los sujetos obligados deberdn tener a disposicion del
ptiblico de manera permanente la informacion relativa a la deuda piblica, los datos de todos
los financiamientos otorgados, asi como de los movitnientos que se efectiien; de cumplir el
stjeto obligado con esta disposicién en su contestacion debid referirse a lo sefialado en el
articulo 161 de dicho cuerpo legal que establece que cuando Ia informacion requerida ya
esté disponible al piiblico se le hard saber al solicitante la fuente, el lugar y la forma de
consulta, pero el sujeto obligado en mngun momento lo sefiald en su escrifo. B) LA
PETICION DE: COPIA DE LA NOMIDA MUNICIPAL POR AREA INCLUYENDO
NOMBRE COMPLETO, PUESTO, FECHA DE INGRESO, SALARIO, SUPERIOR A
QUIEN REPORTA Y PRESTACIONES; ADEMAS DE SER AMB[GUA NO PUEDE
SER PROPORCIONADA POR EL SUSCRITO EN RAZON 'DE QUE LA
FORMULACION Y MANEJO DE LA NOMINA® M'j ICIPAL NO SON
ATRIBUCIONES PROPIAS DEL C. TESORERQ:. MUl NICIPAL. QUE SE
CONTEMPLEN EN SU MARCO LEGAL DE ACTUACION QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 95 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAI:’DEL ESTADO DE MEXICO.
Ciertamente esta informacion no es competencm ' jdel  Tesorero Mumcapal C)
EXISTE IMPOSIBILIDAD DE PROPORCI@NAR LA INFORMACION RELATIVA
A: CARPETAS DE INVESTIGACION QU’E EXISTAN CONTRA FUNCIONARIOS
DEL MUNICIPIO, INCLUYENDO. NOMBRE NUMEROQO DE CARPETA, RAZONES
DE LA INVESTIGACION, FECHA DE INICIO Y EN SU CASO RESOLUCION; DE
IGUAL MANERA SE SOLIGITA COPIA DE TODA LA INFORMACION PUBLICA
CONTENIDA EN DICHAS CARPETAS Y COPIA DE LAS VERSIONES PUBLICAS
DE TODO LO ACTLIADO DENTRO DE LAS MISMAS; YA QUE TAL
INFORMACION: NO ES DE-LA COMPETENCUA LEGAL O ADMINISTRATIVA
DE ESTA TESORERIA MUNIICPAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 95 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, PUESTO QUE LA
FUNCI'N DE PROCURACION DE JUSTICIA NO CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES’MUNICIPALES, Y EN TODO CASO LA INTERVENCION EN
ASUNTOS DE INDOLE PENAL ESTA PROHIBIDA, COMFORME A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 51 FRACCION II DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO. Como se ha sefialado lineas arriba en mi
solicitud de informacion nunca hice referencia a asuntos de indole penal, siendo el sujeto
obligado omiso al solicitar una aclaracion sobre este punto y dicha informacién le
corresponde a la contraloria interna municipal. D) LA INFORMACION
RELATIVA A: RELACION DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS AL MUNICIPIO
DURANTE 2016 Y LO QUE VA DEL 2017, INCLUYENDO PERIODO DE
REVISION, CUENTAS O AREAS AUDITADAS, RESULTADO DE LAS
AUDITORIAS; DE IGUAL MANERA SE SOLICITA COPIA DE TODO LO
ACTUADO DENTRO DE DICHAS AUDITORIAS, DE LOS RESULTADOS
OBTENIDOS Y DE LAS ACCIONES A EJERCER POR PARTE DEL AUDITOR; NO
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ES COMPETENCIA LEGAL O ADMINISTRTIVA DE ESTA TESORERIA
MUNICIPAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 95 DE LA LEY ORGANICA
MUNJCIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, YA QUE LA FUNCION DE REVISION
CORRESPONDE A LOS DIVERSOS ORGANOS DE CONTROL COMPETENTES
CONFORME A LA LEY Y EN TODO CASO, SU PERSONAL PROFESIONAL
ORDENADOR O DE EJECUCION DE AUDITORIAS, SON QUIENES TIENEN A
SU CARGO LOS EXPEDIENTES RESPECTIVOS Y QUIENES DETERMINAN LAS
ACCIONES A EJERCER EN ESA MATERIA. Como bien se sefiala en este oficio, lo
relativo a las auditorias es competencin de la contraloria interng, mzmicipal como lo
establece el articulo 112 de la Ley Orgidnica Municipal del Estado. de’ Mextco, sin embargo,
no se entregd respuesta alguna de parte de la contraloria respu ta asla informacion
solicitad, por lo cual no se dio respuesta a la misma. Derwado“ ' 0. anter ior, el sujeto
obligado fue omiso en entregarme de manera cornpleta lgi ' m_aczpﬁ solicitada, no se apego
al procedimiento establecido para solicitar una aclamczon -i-solicitud de informacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 159 de T Ley é\ Transparencia iy Acceso a ln
Informacién Piiblica del Estado de México y Muf zpzos, m en lo establecido en el articulo
162 de dicha Ley ya que la Unidad de Tmnsparencm o garantizé que mi solicitud se
turnard a todas las Areas competentes que cuenten ‘con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competenczas y ﬁmczones, todas estas omisiones de parte del sujeto
obligado vulneraron mi derechoa.la mformaczon “ (sic)

En ese orden de ideas, es, de premsar que se obvia el andlisis de la competencia por

parte del SUJETO OBLIGADO dado que éste ha asumido la misma, en razén que, de

los argumentos Vel’fldOS en respuesta, se advierte que genera, administra y posee la
informacién sohc1tada, ya que remitié parte de la informacién solicitada; lo anterior,
implica que EL SU]ETO OBLIGADO genera, posee, administra, o tiene conocimiento

acerca de la informacién solicitada.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
la informacién requerida por LA RECURRENTE, acepta que la genera, posee y
administra dicha informacién, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual, se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 12, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios.
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De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos conducirfa su estudio, ya que se

insiste la informacién publica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Cabe sefialar, que en razén de que LA RECURRENTE senalo 'c_ mo acto impugnado,

la entrega de informacién incompleta y, a fin de salvaguardar el derecho de acceso a

la informacién publica en concordancia con el prm plo “de méxima publicidad y

certeza juridica de la particular se procede: nahzar los puntos de la solicitud de

informacion, asi como la respuesta propét@igﬁ%dg por cada uno de los requerimientos.

Una vez establecido lo anterios, '\por lo que respecta al requerimiento del numeral 1,

relativo a la “...relacién de la de"uda piiblica municipal desde 2010 a la fecha de la
entrega de la mform"ﬂﬁcmn mcluyendo el destino de los recursos otorgados...” EL
SUJETO OBLIGADO refmo a través del oficio nimero TMC/JUR/262/2017 suscrito
por el Tesorelo.u,fMumcxpal que “.RESULTA INCONGRUENTE Y POR ELLO
IMPROCEDENTE LA PETICION DE RELACION DE LA DEUDA PUBLICA MUNICIPAL
DESDE 2010 A LA FECHA DE LA ENTREGA DE LA INFORMACION INCLUYENDO EL
DESTINO DE LOS$ RECURSOS OTORGADOS: EN RAZON DE QUE DEUDA Y SUFICIENCIA
DE RECURSOS NO SON COMPATIBLES; CONSECUENTEMENTE, LA REFERENCIA DE
RECURSOS OTORGADOS ES TOTALMENTE INCONGRUENTE CON EL TEMA DE

DEUDA...”
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De o anterior, se advierte que la respuesta del SUJETO OBLIGADO no satisfizo el
derecho de acceso a la informacién ptiblica de la particular, toda vez, que no le
proporciond la informacién solicitada, razén por la que resulta conveniente citar lo
referente a la Deuda Ptiblica, que se encuentra contemplada en el Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios, en los numerales siguientes:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley.de Ingresos del Estado y-&el_}j’r‘esupuesto de

Egresos se entenderd por:

XLIX Entes Piiblicos. A los poderes Ejecutivo, Legts v y Judicial, los organismos
auténomos del Estado; los municipios; los or gamsmos deécentralrzados, empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisps, ass comio czmlqmer otro ente sobre el que
el Estado y los municipios tengan control sobr stis decisiones o acciores.

Artzculo 256.- Para los efectos de este, Cod:go la’deuda piiblica estd constituida por
las obligaciones de pasivo dtrectas, indirectas o contingentes, derivadas de
financiamientos a cargo de Ios entes piiblicos,

Articulo 257.- Se entiende por ﬁnancmm:ento, toda operacidn constitutiva de un
pasivo, directo, mdtrecto 0 contingente, de_corto, mediano o largo plazo, a cargo
de los entes publwos, derwada de un crédito, empréstito o préstamo, los contraidos
con proveedores, contrattstas y los derivados de las relaciones laborales, incluyendo
arrendamientos y fact ”"a]es financieros o cadenas producthzs, independientemente de la
fortna medtante la que; se instrumente.

Articulo 258.- Pam efectos de este titulo se entendera por:

I. Endeudamiento: Conjunto de financiamientos y obligaciones contratadas con
instifuciones financieras o empresas.

II. Techo de Financiamiento Neto: Al limite de financiamiento neto anual que podrin
contratar los entes piiblicos, de acuerdo con el Sistema de Alertas, con fuente de pago de
ingresos de libre disposicion. Dicha fuente de pago podrd estar afectadn a un vehiculo
especifico de pago, o provenir directaniente del Presupuesto de Egresos.

I, Endeudamiento autorizado: Es el monto de Endeudamiento autorizado en I Ley de
Ingresos o en sus modificaciones para el efercicio fiscal correspondiente;

V. Amortizacién de la deuda: Pago de capital mediante la liguidacion de una obligacion
total 0 en parcialidades.

V. Infereses: Es el costo del dinero que aplica una institucion financiera o empresa por el
otorgamiento de un crédito.
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VI. Revaluacion de la deuda: Es el incremento o actualizacion que sufre la unidad de
inversién (UDI), producido por el efecto de la inflacion. Su valor evoluciona en la misma
proporcién del indice nacional de precios al consumidor.

VII. Saldo de la deuda piblica: Es el adeudo total que se tiene a una fecha
determinada.

VIII. Refinanciar: La contratacion de uno o varios financiamientos cuyos recursos se
destinen a liquidar total o parcialmente uno o mds financiamientos previamente
contratados.

IX. Reestructurar: La celebracidn de actos juridicos que terigan por, objeto modificar lns
condiciones originalmente pactadas en un financiamiento. .
X. Periodo de Gracia: Plazo que se concede a los acreditados p 1ra.c omenzar a pagar su
primer vencimiento de capital e intereses.

Articulo 259.- La deuda piiblica se integra por:

H La deuda piiblica de los municipios:
A). Directa, la que contraten los auzmtarmenfos, 'y

B). Indirecta, ln que contralen los orgamsmos itbizcos descentralizados municipales,
empresas de participacion municipal mayorztarm y ﬁdezcomzsas en los que el fideicomitente
sea el propio ayuntamiento. . .

C). Contingente, cualquier ﬁnancmmzekito s__'n'ﬁwnte o garantia de pago definida, que sea
asumida de manera solidaria. o subszdmﬁa por los municipios con sus respectivos
organismos descentralizados.y J empresas  de participacion municipal mayoritaria.

Por su parte, el numeral 260_._de1 ordenamiento en estudio, establece el destino de los

Tecursos obtemdos via f1nanc1am1ento como se muestra a continuacion:

“Articulo 260.- En los términos del articulo 117 fraccién VIII de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos las obligaciones de deuda piiblica estardn destinadas al
financiamiento de inversiones pitblicas productivas; a la prestacién de servicios ptiblicos
que en forma directn o mediata generen recursos pitblicos, incluyendo sin limitar, la
contratacion de obligaciones de deudn para el pago de pasivos anteriores o lg
reestructuracion de pasivos a cargo del Estado ylo de los Municipios.” (sic)

Asimismo, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2017, establecen

los siguientes datos en el Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos:
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Grgans Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial da Cumpllmilento Financiero
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Topdnira oo la Entldad

Flzcat¥zabte
ESTADG AMALITICO DE LADEUDA ¥ OTROS PASIVOS
RALENICAR KD OEL £ DE
N MONEDA DE NETITUGION @ PAlS  SLADG batas. DEL SALOO FINAL DEL
DEHOMINAGIGON DE LAS DEUDAS 0T 4 AR " FERIOOH N PERD

DEUDA FOBLICA
CORTO FLAZD

DEUDA INFERNA
TENTUCIONES DE CRECITD
TInAOS ¥ vVALORES
ARAEHDANENTOS RNANOERCS

DEUDA EXTERNA
ORI SIA0E FRINNCEROS ITERRACINAL £ R
CELDA BLATERAL
TINACE Y VALORES
ARRENDAMENTOS FIFNGERDS

SUETOTAL CORTO FLAZD

LARGO FLAZO

GELDA INTERNA
FETITUCKNES DF CREDTD
TITULGE ¥ VAL ORES
ARREMANENTOE FIRANDERCS

DEUDA EXTERNA
ORGANGMOE FINAHCIEROS HTERNACIGNALE
DELDS BEATERAL -
HIAOIY VALORES
AFABHEMENTIE FRANCERDS

SUATHTAL LARGD FLATO

OTROS PABIVCE

PRES!DEVTé" S . EXCRETARID TEEBIRERD

Y de acuerdo al Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias

y Entidades Pablicas del Gobierno y Municipios del Estado de México, menciona:

“ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS FINALIDAD

Su finalidad es mostrar las obligaciones insolutas de los entes piblicos, al inicio y fin de
cada periodo, derivadas del endeudamiento interno y externo, realizado en el marco de la
legislacion vigente, asf como suministrar a los usuarios informacion analitica relevante
sobre la variacion de la deuda del ente puiblico entre el inicio y el fin del perfodo, ya sea que
fenga su origen en operaciones de crédito piiblico (deuda piiblica) o en cualquier otro tipo
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de endeudamiento. A las operaciones de crédito pitblico, se las muestra clasificadas segiin
su plazo, en inferna o externa, originadas en la colocacidn de titulos y valores o en contratos
de préstamo y, en este tiltimo, segiin el pais o institucidn acreedora. Finalmente el cuadro
presenta la cuenta “Otros Pasivos” que de presentarse en forma agregada debe reflejar Ia
suma de todo el endeudantiento restante del ente, es decir, el no originado en operaciones
de crédito piblico.

CUERPO DEL FORMATO

Moneda de Contratacién: Representa la divisa en la cual fue contratado el financiamiento,
Institucién o Pafs Acreedor: Representa el nombre del pafs o institucion con la cual se
contraté el financiamiento.
Saldo Inicial del Periodo: Representn el saldo final del perrodo__mnzedmto anfe: ior.

Saldo Final del Periodo: Representa el saldo final del perioifo," (sic)

Al respecto, conviene precisar que en el cumphmlent )de los principios que rigen la

funcién pablica, la Constitucion Politica del Estado Ltbre y Soberano de México en su

articulo 129 sefala que los recursos ecoan_l_er del Estado, de los Municipios, asi

A

como de los Organismos Auténomos;. sé-administraran con eficiencia, eficacia y

honradez, para cumplir con lo

bjetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que’todos 1os pagos se hardn mediante orden escrita en la que se

expresard la parfi_._k del .pr"ésupuesto a cargo de la cual se realizan.

Aunado a lo anterior, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios dispone las politicas que deben seguirse para llevar el registro

contable y presupuestal de las operaciones financieras, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que
se aprueben en materia de planeacion, programacion, presypuestacién, evaluacion y
contabilidad gubernamental,
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Articulo 343.- El sistemn de contabilidad debe disefiarse sobre base gcumulativa total y
operarse en fornta que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos i, en
genteral, que posibilite medir la eficacia del gasto pitblico, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sisterna de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
biisicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuesial de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Mzmzctmos se ham por la Tesoreria,
Derogado. 5

Todo registro contable y presupuestal deberd estar sﬁnorta 0 con los docunientos.
comprobatorios originales, los que deberdn . e manecer en  custodia y
conservacién de las dependencias, entidades yubltcas-u uitidades administrativas
que ejercieron el gasto, y a disposicibn del Orfano Sunertor de Fiscalizacion del
Estado de México y de los rganos de control mtemo, por un térimino de cinco aios
conitados a partir del ejercicio presupuestal szgu:ente al que corresponda, en el caso de los

municipios se hard por la Tesoreria.
£

S,
SN

Art:culo 345.- Las Dependencms, Eﬂttdades Pitblicas iy unidades administrativas
deberdn conservar la documentacwn contable del afio en curso y la de efercicios
anteriores _cuyas cuentas vubltcas ‘hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, ln remltzran enuy plnzo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental, Tratandose dé los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn
estar agregados. en fomm electrénica en cada péliza de registro contable.

El plazo senalado_ ei el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion et el
Periédico Off "rzi del decreto correspondiente.” (sic)

(Enfasis afiadido)

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacién, programacién, presupuestacion, evaluacion y

contabilidad gubernamental.
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Al respecto, si bien es cierto que el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacién de los Municipios para llevar los registros contables
y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,

Presupuestacién y Evaluacion en la Administracion Pﬁblicé” '-_,el__a_bqrado por el Grupo

de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera ontable y Presupuestal de la

Comision Permanente de Funcionarios F1scales‘del Instltuto para el Desarrollo Técnico

de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefi ’n la szgulentes definiciones de las

palabras registro contable y registro presques:;t@rlo:

“REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los lzb;os de contabzlzdad de las actividades relacionadas con el
ingreso yf egresos de un ente econgmico.”

“REGISTRO PRESHPUESTARIO

Asiento contable de Ias erogaczones realizadas por las dependencias y entidades con relacion
ala asrgnaczan, moa‘rf caczon y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan

autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total

se sustentaré en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben
contar con una unidad administrativa que registre contablemente el efecto patrimonial
y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que

ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.
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Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable
y presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
como pueden ser los comprobantes fiscales digitales, los que deberan permanecer en
custodia y conservacién de la Unidad administrativa correspondiente y a disposicién

del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; por un término de cinco

De las. Obhgacwﬁes de Transparencia Comunes
Articulo 92, Los su]etos bhgados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera
permanente y actualtzada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerd »eortsus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
cotresponda,, Irz mformaczon, por lo wenos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se senalan

XXVL La infornmcién relativa a la deuda piblica, en términos de las disposiciones

juridicas aplicables:
Los datos de todos los financiamientos contratados, asf como de los movimientos que se

efectiien, en la que se incluya:

a) Los montos de financiamiento contratados;
b) Los plazos;

c) Las tasas de interés; y

d) Las garantias.” (sic)

Por lo tanto, se concluye por este Organo Colegiado que, lo requerido se trata de
informacién ptiblica que genera EL SUJETO OBLIGADO ya que se trata de recursos
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plblicos que permite una rendicién de cuentas eficaz y suficiente para un debido
estado de derecho, por lo que ha quedado demostrado que se genera un soporte
documental; siendo asi, debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO,
informacién a la cual le reviste el caracter de ptblica de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 3, fraccién XI y 4 y de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Finalmente en cuanto a este punto, no escapa a la opt ”(’)rgano resolutor, que

LA RECURRENTE solicit6 la informacion desde é - 010 a Ia fecha de entrega de la

,7"

informacion, en razén a ello, resulta 1mporta e traer a cor1e1ac10n el contenido del

articulo 33 de la Ley de Fiscalizacién Superlo del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 33.- La Secretarin de Pznanzas' i Ias tesorerins municipgles, en el dmbito de sus
respectivas atribuciones, exvednan las bases y normas de _cardcter administrativo para la
baja de docymentos justifi cattvos i commobatortos para efecto de guarda o custodia de los
que deban_conservarse, - rmcroﬁlmmse 0 _procesarse electrdnicamente, sujetdndose a las
disposiciones lesmles estableczdas en la materia.

Los microfilms.y los archwos quardados mediante procesamiento electrénico a que se refiere
el pdrrafo antez ior; tendmn el valor que, en su caso, establezcan las disposiciones legnles
aplicables a las operaciones en que aquellos se apliquen.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Asimismo, debe resaltarse lo dispuesto por el articulo 344 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios, que dice, en sus parrafos tercero y cuarto:

“Articulo 344.-

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios _originales, los que deberdn permanecer en custodia y
conservacion de las dependencias, entidades piiblicas y unidades administrativas
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qgue ejercieron el gasto, y a disposicidn del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México y de los 6rganos de control interno, por un término de cinco aflos
contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los
nunicipios se hard por la Tesoreria.

Tratdndose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacion
de la materia.” (sic)

(Enfasis afiadido)

De este articulo, se desprende que la informacién contable y presupuestal debe estar

soportada por documentos comprobatorios originales, mxsm : que deben permanecer

en custodia y conservacién de los Sujetos Obhgados por un termmo de cinco afios; y

que, traténdose de documentos historicos se estqga 10 dlspuesto por la legislacion

aplicable.

3

En esta tesitura, como se dijo, existen div'ér'sosf",ciocumentos que pudiesen contener lo

N .\

solicitado, mismos que en esencia,. representan informacién contable y presupuestal
que encuadraria en el supuestb senaiado, pero mas adn, en el entendido de que un

documento que contiene® mforrnacxon relacionada con deuda ptblica es la cuenta

publica mumc1pa1 quue de confornndad con los Lineamientos para la elaboracion de

la Cuenta Pubhca Munlc:lpai dentro de los documentos que integran la Cuenta Pablica

se encuentran los contables, en los que se destacan el Estado Analitico de la Deuda y

Otros Pasivos y el reporte de la Deuda.

Por ello, es de exponer los articulos 2 y 8 de la Ley de Documentos Administrativos e

Histéricos del Estado de México, establecen:
“Articulo 2, Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de Docutientos:

a) Los actos tendientes n inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionantiento y
uso de los documentos existentes en los Archivos Administrativos e Histéricos de los
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Poderes del Estado, Municipios y Organisimos Auxiliares y en su caso, los que posean
particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar
0 destruir Documentos Administrativos o Histdricos, que por su importancia sean fuentes
esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vidn institucional del Estado.

Articulo 8.~ Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funcignes de 2 6 mds sujetos
piiblicos, deberd transmitirse In informacion correspondiente, para. el efecto, del proceso o
vaciado en otros documentos. #

(Enfasis anadtdo)

La interpretacidn sistematica a los preceptos legales que anteceden, conduce a afirmar
que la administracién de documentos son- aquellos actos tendentes a inventariar,

regular, coordinar y dinamizar el funclonggmlento y uso de los documentos existentes

en los archivos administrativos e’ historicos entre otras dependencias, de los

Municipios.

e A _ o ’
Por otro lado, se establece de forma rigurosa, que ningiin documento podrd ser

destruido, a menos; que, por escrito, lo determine la instancia facultada para ese efecto.

Del mismo modo, conviene citar los articulos 18, y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Histéricos del Estado de México, que establecen:

“Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por fodos aquellos documentos que en
cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el Poder
Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19, EI Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funcmnes.

a) Recibir ln documentacion, procediendo a su organizacidn y resguardo,
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b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de que se
proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histérico del Estado, para cfectos de clasificacion, catalogacion y depuracion de
documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion  y
conservacién de documentos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo
general, histérico, institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucion de
documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo Generaldel PodérE ]ecutmo, para efecto
de producir y publicar informacién de interés general...” (i)~ -

=,

De tales preceptos legales, se conduce a aflrma ‘que ¢l Archivo Municipal es

,\ J’

responsabilidad del Secretario del Ayuntamlento qulen tiene entre sus funciones

recibir, organizar y resguardar la document in, para tal efecto establece una

B

identificacién, clasificacion y Catalogamon de aquellos.

Archivo Municipal, que se mtegra pot. aquellos documentos generados en cada trienio,

de la misma manera gue por los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra

autoridad y los par_t;cu_la_re. _’;,'_\,' '

En suma, una de'las""ir":a'z"énes que justifican la existencia de los archivos municipales, es
el resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues a €l se envian

los documentos generados por aquéllos.

Ahora bien, continuando con las disposiciones que regulan de manera especifica la
materia de archivos y su depuracién, se cita el ordenamiento juridico que pudiese
indicar el destino de la informacién, es decir, los Lineamientos por los que se
establecen las politicas y criterios para realizar la seleccién de los documentos y

expedientes de trdmite concluido existentes en los archivos de las Unidades
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Administrativas de los Poderes del Estado y de los Municipios, disponen en su articulo

24, de manera textual, lo siguiente:

Articulo 24.- Las unidades administrativas al realizar fa transferencia de los expedientes de trémite concluido, sefiatarén
en ¢l “Inventario” los plazos de conservacién precaucional de éstos en et Archivo de Concentracién. Para determinar el
plazo de conservacién precaucional deberdn considerar el marco legal o administrativo bajo el cual se produjeron o
reciblaron los documentos y los sigulentes perfodes:

I. 6 afos para expedientes con informacion administrativa;

IX. 6 afios como minimo para expedientes con informacion fiscal y presupuestal contablé

YII. 12 afios como minimo para expedientes.con Informacion juridico-legal, obra piibli a)'a ivo filo; y

1v, Cuando en la legislacién se establezcan perfodos de conservacion mayotes.a los sefalados en las fracciones &, It y IIL,
se considerardn los estipulados en dicha legislacion para efectos de rggliigcibn del:proceso de seleccién final,

Por lo tanto, dicho ordenamiento sefiala parélfletroq”génerales de conservacion de la

informacion.

G,

| n:t‘iqq,}“oﬂ?’z sefiala que aprobado el proceso de

Ademds, dichos Lineamientos en su:

seleccidn final aplicado, la Corﬁi%ié Dictaminadora de Depuracién de Documentos
procedera a elaborar por d';i‘lp_h_cado"ef “ Acuerdo” correspondiente, con el propésito de
que la unidad admin;ixé;tratfivireaiice la baja documental.

-
3z

Ahora bien, los Lineamiéntos para la valoracién, seleccion y baja de los documentos,

expedientes y series de tramite concluido en los Archivos del Estado de México,

disponen, en materia de depuracion lo siguiente:

“Artienlo 34.- Al concluir el proceso de seleccion final, ln Unidad Administralivaa lq cual
se encuentra adscrito el Archivo de Concentracién solicitard por escrito a la Comision, por
st 0 a través de su Comité, la revision de log tipos o series documentales seleccionados,
anexando _debidamente_requisitada la “Relacion” correspondiente, para que, de ser
procedente, se autorice su baja.

La Comision, a través de up Asesor Téenico, efectuntd la revision fisica de los tipos,
expedientes o series documentales, con el propsito de constatar que el proceso fute realizado
conforme a lo sefialado en los Lineamientos, los Dictdmenes y el Catdlogo de Disposicién
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Documental emitidos por ella.

Articulo 35.- Aprobado el proceso de seleccion final aplicado, la Comision procederd a
elaborar por duplicado el Acuerdo correspondiente, con el propdsito de que la Unidad
Administrativa realice la baja documental solicitada.” (sic)

En tal virtud, se aprecia de manera clara, que de haber procedido a la depuracién de
la informacién, el Comité de Seleccién Documental, como érgano encargado de validar
que la seleccién preliminar o final de los expedientes de tréfnite concluido se haya

realizado con apego a lo establecido por la normatiy'd_aa’- em ida por la Comision

Dictaminadora de Depuracién de Documentos; debid fequisitar la respectiva acta de

baja documental.

Robustece lo anterior, el criterio emitid9'~por~e‘1~ entonces Instituto Federal de Acceso

a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Protecmon de D tos Personales, que a la letra dice:

“Baja documentul Las dependencms y entidades deben proporcionar a los
particulares el dacumento gue acredite dicha situacién. De conformidad con lo
' ::tzculos 24 y 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
61.Piiblicd Gubernamental 70, fraccidn V y 78, fraccién III de su
Reglamento las dependencias y entidades deberdn expedir una resolucién que
cormunique a Ios solicitantes la inexistencia de la informacion requerida, en caso de
que ésta 1o sea localizada en los archivos de la dependencia o entidad de que se trate
después de una biisqueda exhaustiva. En este supuesto, las dependencias y entidades
deberdn acompaiiar a la resolucién por ln que se confirma la declaracién de
inexistencia, el acta de baja documental, esto es, el documento mediante la cual se
acredita la legal destruccion de la informacion solicitada, en todos aguellos casos en
los que la normatividad en materia archivistica prevea que ln misma debe existir.
Expedientes:

4650/07 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal

0908/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Alonso Lujambio Irazibal

4961/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Alonso Gémez-Robledo V.
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0820/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion —

Jacqueline Peschard Mariscal
3928/09 Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal — Marin

Muarvin Laborde” (sic)

En esta razén, respecto de las documentales en las que pudiese contenerse la
informacién respecto a la informacién de deuda ptiblica solicitada desde el afio 2010,
en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad, este Instituto puntualiza que

serd dable ordenar la busqueda exhaustiva y razonable de la mformacmn sefialada, ya

que la solicitud de informacién fue remitida, co no’ se observa del expediente

o ki N

electrénico, al Tesorero Municipal, mientras que la inwfdrmaicién en comento, puede

también encontrarse en el Archivo Mun1c1pal mism qti"é depende de la Secretarfa del
Ayuntamiento, as{ como la entrega de la’ mlsm‘ por el periodo correspondiente del 1

de enero de 2010 al 23 de j ]umo de 201‘7{ en _ygrsmn publica.

Sin embargo, para el caso de que no ex1st1eran los documentos solicitados, deberd de

emitir el acuerdo de 1nex1stenc1a com espond1ente

En tal caso, la declatatoria deberd realizarse conforme a lo dispuesto en los articulos

19, 49 fraccioné"svj.f:_:II;_y XIII, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que establecen la forma en
que los Sujetos Obligados deben dar curso alas Declaratorias de Inexistencia; preceptos

que se transcriben a continuacion:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existiv si se vefiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

Pagina 31 de 61



Recurso de Revision: 01737/INFOEM/IP/RR/2017

' Ayuntamiento de Coacalco de
: Berriozéibal

T tvis oo e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar
la informacion, pero ésta no se encuenira, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del
por qué no obra en sus archivos.

Artculo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones!

I1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de_la_informacién y declaracion. de_inexistenciq o de
incompetencia realicen los titylares de las dreas de los sujetos oblzszados

XIIL Dictaminar las declaratorigs de inexistencia de la_informacion que les remitar las
unidades administrativas y resolver en consectiencig; .. !

Articulo 169. Cuando la informacion no se eitciientre-eit los archivos del sujeto obligado,

el Comité de Transparencia:

L Analizard el caso y tomard las medzdas necesarzas para localizar la informacidn;

I1, Expedird una resolucion qu" conﬁtme Za mextstencm del docuinento;

III. Ordenard, siempre que" 'seq materzalmente posible, que se genere o se_reporga la
informacion en caso de, mie estrz tuvlem que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, comnetencms o finciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de
su_generacion, exyonga de for ma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no elercxo dlchus facultades, competencias o funciones, lo cyal notificard al
solicitante a trqus de'la Unidad de Transparencia; y

1V, Notificard al dreano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que
no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del din siguiente a la presentacion de la

solicitud,

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170, La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencin de
la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la_certeza de que se utilizd un criterio de bitsqueda exhaustivo, ademds de sefialar las
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circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron lg existencia en cuestion y sefialard
al servidor piiblico responsable de contar con la misma.”

(Fnfasis afiadido)
En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el

orden administrativo némero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11.

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA E TRANSPARENCIA La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 3 ii acczo VI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado’ éxicoly Municipios, permite concluir
que la inexistencia de la informacion..en el “=~derecho de acceso a la informacion
piiblica conlleva necesariamente los szgurentes simuestos

a) La existencia previa de la documentacwn bl a falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, I mfomm&zon se generd, poseyd o administré —cuestion de
hecho— en el marco de las atr. ibuczones ‘conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (dest: uccién -fisica, desaparicién fisica, sustraccidn ilicita, baja
documental, etcéter, a) o

b} En los casos en que nm ls atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o yoseer la mformacmn, pero en incumplimiento ala normatividad respectiva
no levd n cabo mnguna de esas acciones.

En ambos cnsos, ol Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado
emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por In Ley de
Transparencia.

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice Iq
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documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, posefda o administrada por el
Suieto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacién el cunl es el dinico
competente para_conocer y deliberar mediante resolucion el dictarmen de declaratorig de
inexistencia, In cual Hene como propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que
el Sujeto Obligado realizé una bitsqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los
archivos a cargo. En consecuencia, ¢s deber del Comité _de Informacion instruir una
bisqueda exhaustiva g todas y cada una de las dreas que infegran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busquedtz exhaustiva implicard
que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debidp Iocal:zacmn de la informacion
requeridn dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, et géﬂeml el de udoptm cualquier
otra previsién que considere conducente para tales efectos j Iar pof Id'certeza en el derecho
de acceso a la informacion, S

Bajo el entendido de que dicha biisqueda e*chaustwa permztzm’dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la mformaczon solicitada y de ser asi la
informacién pueda entregarse al solicitante. en la fo"ma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se fraya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida,
por_lo_que agotadas_las medtdas necesarms de_biisqueda de la informacion y de no
encontrarla, el Comité de Iﬂformaeron ‘deba emitir _el_dictamen de declaratoria de
inexistenciq y notifi carlo-al mteresado.

Aunado g lo anterzor, en ‘el d:ctamen de_declaratoria_de inexistencia el Comité de
Informacién debem motwar o precisar lag razones por lus que se buscd la informacion, las
dreas en las. (me se 'zstz uyd la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Priblicos Hnbzlztados u ¢én general, fodas aquéllas circunstancias que se tomarot et cuenta
para llegar a determmar que la jnformacion requerida no obra en los archivos a cargo.”(Sic)

(Enfasis afiadido)
En conclusién, el Pleno de este Instituto determina que procede la entrega de la
informacion solicitada respecto de la deuda ptiblica municipal, por haber sido ésta la
inconformidad que subsistié por parte de LA RECURRENTE y ya que, efectivamente

EL SUJETO OBLIGADO no proporciond dato alguno.

Ahora bien, por lo que concierne al punto 2 de la solicitud de informacién publica,

Pagina 34 de 61



Recurso de Revisién:  01737/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

referente a la copia de la némina municipal por drea incluyendo nombre completo,
puesto, fecha de ingreso, salario, superiot a quien reporta y prestaciones, es de referir
que EL SUJETO OBLIGADO remiti6 el oficio numero DGA/FGC/0951/2017 suscrito
por el maestro Francisco Garcfa Camarena, en su caracter de Director General de
Administracién, en el que manifesté que “...anexo al presente escrito sirvase encontrar In

innformacion solicitada por el peticionario...” adjuntando el siguiente documento:
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De lo anterior, se advierte que contiene los datos requeridos por la particular,
asimismo, resulta toral sefialar que LA RECURRENTE al momento de interponer el

recurso que nos ocupa, en cuanto a este punto en especifico manifesto que ... el Mtro.
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En A.P. Erancisco Garcia Camarena, Director General de Administracion del Ayuntamiento
de Coacalco Berriozdbal dio respuesta de manera satisfactoria a mi solicitud de informacién en
el dmbito de su competencia como bien lo sefiala y anexo la informacion respectiva a la copia de

la némina muncipal, por lo cual se tiene por contestada...” (sic).

Bajo este panorama, LA RECURRENTE no impugn¢ el presente rubro vertido, por tal

motivo, queda firme ante la falta de impugnacién en espea ico, pues se entiende que

LA RECURRENTE ésta conforme con la 1nf01mac1on” n egada al no contravenir la

misma.

Sirve de sustento a lo anterior por analogla 14 te51s' u115prudenc1a1 namero VI1.30.C.

J/60, publicada en el Semanario }udlcxaligl‘_e__la ] de1a01on y su Gaceta bajo el nimero

de registro 176,608 que a la letra dlce

“ACTOS CONSENTIDOS: SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO Debe wputm se conto consentido el acto que no se itmpugnd por el

medio establecido por laley; yi.qute si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple mang‘estﬂclon déinconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a-fevocar, conﬂrmm o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentnmento del misto por falta de impugnacion eficaz.” (sic)
Lo anterior es asi, debido a que, cuando LA RECURRENTE impugn¢ la respuesta
del SUJETO OBLIGADO, no expresé razén o motivo de inconformidad en contra del

presente rubro, por lo tanto, debe declararse atendido, pues se entiende que LA

RECURRENTE estd conforme con la informacién entregada al no impugnarla,
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Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por LA RECURRENTE, toda vez que no realizd manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,

confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la

’

falta de impugnacién eficaz, y por lo tanto se tiene por colmada éste punto en estudio,

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogfa, la Tesis ]ur_i_spr‘fiﬂde_ncrglj;}_\lﬁme1'0 32./1.7/91,

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacic’qni u(}a eta bajo el niimero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLHTI VOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES., Cuando algun resolutwo de la sentencia impugnada afectaala
recurrente, y ésta no expresa agravio ‘et contra, de lns consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse ﬁrme Esto es, en el caso referido, no obstante que Ia materia
de Ia revisién comprende a todos los resolutwos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales 1o se formuld agravio y dicha declaracidn de firmeza
debe reflejarse en la pat; fe. conszderatzva y ent los resolutivos debe confirmarse lu sentencia
respondtente ” (sic)

recurrida en la parte co

Asimismo, cleb':fﬂi __ e]arse' “elaro que atendiendo a la naturaleza de la informacién
solicitada, la respuésta emitida por el SUJETO OBLIGADO, este Instituto no esta
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada. Lo
anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que

permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogfa, el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

que a la letra dice:

“Fl Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a ln
Informacién y Proteccion de Datos es un 6rgano de la Administracign Publica Federal con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de.p _:_rkzover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre_la negatwa de las solicitudes
de acceso a la informacién; y proteger los datos personales podér delas dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse so?mz la veracidad de In
informacidn proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion
que les presentan los particulares, en virtud de quéen los {l?tlculos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia y Accesoala Infomzaczon Publzca Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Accesoala Inf macwn y Proteccidn de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.” (sn:)

Por lo que se refiere al numeral. rela‘ti"vo’a la relacion de las carpetas de investigacion

que existan contra funcwnaﬂos del mumczpto, incluyendo nombre, nitmero de carpeta,

razones de la investiga‘cion,fecha de inticio y en su caso resolucion; de igual manera se

solicita copia detoda _l__a_._;_nférmacién pitblica contenida en dichas carpetas y copia de

las versiones ptib"lib;a,s de todo lo actuado dentro de las mismas.

Antes de comenzar, es preciso mencionar que en el requerimiento del numeral 3, se
advierte que LA RECURRENTE, no precis6 temporalidad alguna sobre la informacion
solicitada, por lo que en ejercicio de la facultad de suplir a los particulares en esta
instancia, en términos de los articulos 13 y 181 cuarto parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

y en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad a que se refieren los articulos
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4 y 8 del mismo ordenamiento legal, debe entenderse que el periodo de busqueda
requerido, corresponde al del aflo inmediato anterior, contado a partir de la fecha en

que se presenté la solicitud, es decir, del 23 de junio de 2016 al 23 de junio de 2017.

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO mediante oficio niumero DGJC/648/2017
suscrito por el Director General de Juridico Consultiva manifestd que ... después de

realizar una bilsqueda exhaustiva en los archivos de ln DireGcié_ﬁ?Géﬁ'e'?‘a:lfﬁ}urz’dico Consultiva,

no existe archivo alguno de las “Carpetas de Investig zon"” c!ue existen en contra de

Funcionarios del Municipio toda vez que en el ar tzculo 19*=3ei:_Bando Municipal en los asuntos

czp' vy del H. Ay yuntamiento, no obstante

en qgue se asuma la Representacion Juridica del M

ello, es de precisar que en términos de los ar‘f'f&:\‘ulps 27, 128, 129, 131 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Federales, compete al Miriisterio Piiblico conducir la investigacion...”

Atento alo anterior, es de con$1 rar que LA RECURRENTE al momento de presentar
su solicitud de 1nformac1on pubhca, inicamente manifesté que requerfa relacién de
las carpetas de mvesﬁga én que existan contra funcionarios del municipio; sin
realizar alguna prec1510r1 al respecto; sin embargo, al momento de interponer el recurso
de revision de merlto, refiri6 que “... dicha respuesta me causa agravio ya que en ninguna

parte de mi solicitud de informacion hice referencia alguna a carpetas de investigacion relativas

a la comision de un hecho delictivo...” (sic)

Por lo que, es toral sefialar, que en el caso en particular LA RECURRENTE no se
encuentra obligada a conocer el nombre en especifico de lo que solicita, por lo que, se

realiza la suplencia de la queja a favor de la particular, establecida en los articulos 13
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y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, y en su caso se le ordena al SUJETO OBLIGADO a que entregue
la informacién solicitada por la solicitante, en razon, de que en el supuesto de que EL
SUJETO OBLIGADO haya considerado que faltaban elementos para localizar lo
solicitado, en términos del articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, para requerirla para que

aclarard la solicitud de informacién; sin embargo, de Jas constancias del expediente

electrénico no se advierte esa situacion; por lo que unto en particular, es

factible considerar que lo que LA RECURRRENTE S0 c1to son los expedientes de los

procedimientos administrativos iniciados en ontra de servidores publicos.

En ese sentido, y c0n51de1ando que EL SU]ETO OBLIGADO no proporciond
informacién alguna y nego con"‘) r co_, _‘qla 1nf0rmac1on solicitada, es pertinente citar el

contenido del articulo 112 frac én X de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de

México, que hteralmen ' senala Jen la parte aplicable al presente asunto:

“Articulo 112 : El o1 ‘gano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo
las siguienfes funczones

X. Establecer y operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y
stigerencias;

"

Asimismo, se cita el contenido del Bando Municipal 2017 del SUJETO OBLIGADO

en la parte conducente al presente, que son del tenor siguiente:
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“Articulo 39.- Para el mejor desemperio de las actividades propias de la Contraloria
Interna Municipal, contard con las Subcontralorias de Auditoria de Obra, Situacion
Patrimonial y Responsabilidades y tendrd a su cargo el Departamento de Denuncias
y Quejas, asi como los necesarios para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 40.- La Contraloria Interna Municipal a través del Departamento
de Denuncias y Quejas, servird de primera etapa al procedimierito
administrativo disciplinario, resarcitorio o de remocidn, al ser la encargada
de conocer de oficio o a peticién de parte de posibles faltas administrativas
de las y los servidores piblicos, investigar los hechos relacionados, formar
los_expedientes respectivos y registrarlos en el libro mdtce .Y en su caso,
determinar la conveniencia o0 no conveniencii ¢ e m:cmr h procedimiento
administrativo, asi como la competencia o mcompetencm de-lirContraloria Interna
Municipal, debiendo calificar la existencia de 1esp0nsainhdad ‘administrativa por
parte de las y los servidores priblicos municipales, recabar {os elementos probatorios
suficientes y en caso de reunirlos remitir el exﬁedzenfc a'la:Dependencin competente
para la instruccién y sancion de quien f’esulte res};ﬁnsable. Este Departamento
establecerd mddulos especificos a los que. el-pitblico tenga ficil acceso, para que
cualquier interesado puieda presentar quefa enuncias que serdn atendidas a
peticién de parte o de oficio, en fo :mato escrzfo o via internet, Ademds, esta unidad
administrativa es la encargada- de’ la- super vision operativa de todos los servidores
piiblicos en funciones por I ‘que hacrendo constar el incumplimiento de las y los
servidores ptiblicos, podrdn __m:czar en su caso el procedimiento administrativo
correspondiente, a través de la Subcontraloria de Situacion Patrimonial y
Responsabilidages, In_Com:szon de Honor y Justicia o cualquiera otra instancia que
sea competente i podfa omar las medidas precautorias necesarias para la proteccion
de los bienes .y recursos de esta administracion y de la ciudadania en general,
Arttculo'éﬂ_,’ ‘\Pam el correcto desemperio de sus funciones, la Contraloria Interna
Municipal pbdr"ﬁ practicar las notificaciones relacionadas a los procedimientos que
conozca en términos del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico.

Articulo 42.- La Contraloria Interna Municipal, a través del Sistema Municipal
Anticorrupeion (SIMA), llevard a cabo el combate a todo acto relacionado con la
corrupcion por parte de las y los integrantes de la Administracién Piblica Mun icipal
y particulares en el manejo adecuado y correcto de los recursos piblicos e impulsard
la creacién de mecanismos ciudadanos de vigilancia de las acciones que realiza el
Gobierno del Municipio, con el fin de construir un gobierno confiable y una sociedad

participativa.” (sic)
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De lo transcrito se observa que la Contralorfa Interna Municipal a través del
Departamento de Denuncias y Quejas, servird de primera etapa al procedimiento
administrativo disciplinario, resarcitorio o de remoci6n, al ser la encargada de conocer
de oficio o a peticién de parte de posibles faltas administrativas de las y los servidores
plblicos, imvestigar los hechos relacionados, formar los expedientes respectivos y
registrarlos en el libro indice, y en su caso, determinar sla conveniencia 0 no

conveniencia de iniciar procedimiento administratiV?, a'éi\ "m_o"_fig;la competencia o

incompetencia de la Contraloria Interna Mumapal de iendocalificar la existencia de

responsabilidad administrativa por parte de Iasy los serv1dores plblicos municipales,
recabar los elementos probatorios suf1c1ente Yy en caso de reunirlos remitir el

expediente a la Dependencia competente para la"insti ruccién y sancidon de quien resulte

responsable.

Por lo que este Inst1tuto dete1 mma' procedente ordenarle al SUJETO OBLIGADO la

entrega dela mformac ' n que es del interés de LA RECURRENTE, en versién publica;

y, para el caso de que chchos expedientes no hayan causado estado emitir y notificar

el acuerdo de ClaSIflcaaon de la informacién como reservada en términos del ordinal

140 de laley de la materia.

Finalmente, por lo que respecta a lo requerido en el numeral 4, en relacion a las
auditorias realizadas al municipio durante 2016 y lo que va del 2017, incluyendo
periodo de revision, cuentas o dreas auditadas, resultado de las auditorias; de igual
manera se solicita copia de todo lo actuado dentro de dichas auditorias, de los

resultados obtenidos y de las acciones a ejercer por parte del auditor.
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En lo que toca a, este punto EL SUJETO OBLIGADO a través del oficio namero
TMC/JUR/262/2017 suscrito por el Tesorero Municipal que “...NO ES DE LA
COMPETENCIA LEGAL O ADMINISTRATIVA DE ESTA TESORERIA MUNICIPAL
EN TERMINOS DEL ARTICULO 95 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MEXICO, YA QUE LA FUNCION DE REVISION CORRESPONDE A LOS
DIVERSOS ORGANOS DE CONTROL COMPETENTES C. ORME ALALEYYEN

TODO CASO, SU PERSONAL PROFESIONAL ORDENADOR \@ DE EJECUCION DE
nRGO LOS EXPEDIENTES

AUDITORIAS, SON QUIENES TIENEN AS
RESPECTIVOS Y QUIENES DETERMINAN. AS AC JONES A EJERCER EN ESA

MATERIA...”

Es toral sefialar que, el Tltulard 14 Unidad de Transparencia del SUJETO

dimiento de acceso a la informacién previsto en el

o 3,

OBLIGADO no sigui6 el pi
articulo 162 de la Ley"ﬁe- énsparenc:la y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Méxicoy Mumc1p108, estf)gﬂes no turnd a las Areas competentes que pudiesen contar
con la 1nformac1 ,,1';,\'0 deban tenerla de acuerdo a sus facultades, atribuciones,
competencias y funciones, con el objeto de que realizara una basqueda exhaustiva y
razonable de la informacién en comento, ya que de las documentales que obran en el

expediente electrénico, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO limitativamente

unicamente requiri6 a los Servidores Publicos que se muestran a continuacion:
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T cpLus

OATLCOLCALCOP BMITSPIG B3N VANUEL Pendente d2 Respazsia
SOUNCURBAN &
MENAP
weHcoacucoTRITON A RS0 Pendente d2 Respussta
CAMERENA

UCEDGAR 4557
MOTMCOAACOPZIITSPL  DMS2HT  ENROUE §
JALES HEREDA O

LIS JOSELUS § %” g

LS

HIMCOACALCOPRINTSRIOH e TORRES
RERNANDEZ

Perdante de Respoasta

Perdenle d2 Respesa
AC Aclarseidn  PS«Peémops Sofcitads  PA-Prémoga Avtorizads PR -Prétropa Rechazada

Al respecto, es importante determinar en quién recae la flgura de los Servidores

respectivas Unidades de Transparencia, entermmos de lo dispuesto en los articulos 3

fraccion XXXIX y 59 fracciones [, 11 y III, mlsmos ue se transcriben a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de Ia P esente Ley se entenderd pot;

XXXIX, Servidor puiblico hab:lttado. Persona encargadn dentro de las diversas
unidades administrativas.o areas del su]eto obligado, de apoyar, gestionar y entregar I
informacidn o datos pers'f_tnales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de
transparencia; respecto de las solrc:tudes presentadas y aportar en pritera instancia el
fundamento y motwrzczon de la clasificacién de I informacion;

Arti’culo 59 Los serwdores piiblicos habilitados tendrdn las funciones siguientes:
1. Localizar ld mfommczon gue le solicite la Unidad de Transparencia;
II. Proporcionar la inforinacion gue obre en los archivos y que le sea solicitada

por la Unidad de Transparencia;
III, Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el

cumplimiento de sus funcioues;
. (sic)
(Enfasis afiadido)

Es asi que, como se desprende del expediente electrénico, el Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, no turné la solicitud de informacion a las

areas que pudieran contar con ella, por lo que, no se tiene certeza que la respuesta
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otorgada sea la correcta, al no haber sido realizada por el Servidor Publico Habilitado
competente, sino que fue realizada, de acuerdo a las constancias del SAIMEX, por el

Tesorero Municipal del SUJETO OBLIGADO.

En ese orden de ideas, y en razén de que la respuesta proporcionada no fue emitida
por el Servidor Publico Habilitado competente, este Orggno Garante considera
importante realizar el analisis de la competencia por parte’ del 'SU]ETO OBLIGADO,

para determinar si genera, administra o posee 1 acién solicitada por la

particular.

Lo anterior, atendiendo al principio de max1ma ‘pubhadad establecido en el articulo 8

de la Ley de Transparencia y Acceso ala Infmmamon Ptiblica del Estado de México y

Municipios que sefiala:

10 de-tcéeso a la informacion o la clasificacion de la informacidn se
1 [os principios establecidos en In Constitucidn Federal, los tratados
¢el Estado mexicano sea parte, ln Ley General, la Constitucion

“Articulo 8. El deri
interpretarin co:ﬁ’b’:
mternaczonales ‘de los
Local y In Presente Ley

Enlaaplicacion e interpretacién de la presente Ley deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, Ia Constitucion
Local, as como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emifan los drganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mds amplia, atendiendo al principio pro persona... “(sic)

En este sentido, es conveniente invocar la tesis 1la. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo sentido es el

siguiente:
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“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ln Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pdgina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMQS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE-SU- ,APLICACION O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados leudos Mexicanos impone a las
autoridades el deber de aplicar el principio pro persprm comb un criterio de interpretacion
de s normas relativas a derechos humanos, el:¢ Lbusm thaximizar su vigencia y respeto,
para optar por la aplicacion o interpretacién de it noriia que los favorezea en mayor medida,
0 bien, que implique menores restricciones a Sit ejerczcw Asi, como deber, se entiende qie
dicho principio es aplicable de oficio, ctmndo el ]uez o tribunal considere necesario acudir a
este criterio interpretativo pamcresolvm los’ ¢ §0s puestos a su consideracion, pero también
es factible que el quejoso en un "’zczo de am,ﬁnro se inconfornte con su falta de aplicacion, o
bien, solicite al drgano ]unsdtcczorml llevar a cabo tal ejercicio interprelativo, y esta
peticion, para ser atend:drz de fondo, requiere del cumplimiento de una carga minima; por
lo que, tomando en ctienta la vegla de expresar con claridad lo pedido y la causa de pedir,
asf como los conceptos dé molaczon que causa el acto reclamado, es necesario que la solicitud
para aplicar, él: principio, ‘¢itado o la impugnacion de no haberse realizado por la autoridad
responsable, dmgzda il tribunal de amparo, reting los siguientes requisitos minimos: a)
pedir la aplicacién del principio o impugnar su falta de aplicacion por la autoridad
responsable; b) sefialar cudl es el derecho humano o fundamental cuya maximizacion se
pretende; c) indicar la norma cuya aplicacién debe preferirse o la interpretacion que resulta
mds favorable hacia el derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en
lugar de otras normas o interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se
evita toda duda o incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al
objeto del principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho
humano que se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio de
control de constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la parte del
pardmetro de control de regularidad constitucional que estd siendo afectadn; finalmente, el
tercero y el cuarto requisitos cumplen la funcion de esclarecer al tribunal cudl es la
disyuntiva de eleccién entre dos o mds normas o interpretaciones, y los motivos para
estimar que la propuesta por el quejoso es de mayor proteccién al derecho fundamental. De
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ahi que con tales elementos, el 6rgano jurisdiccional de amparo podrid estar en condiciones
de establecer si In aplicacion del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o no
en el caso particular del conocimientto.” (sic)

En ese contexto, resulta conveniente citar el articulo 112 fraccion XI de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, que dicta:

“Articulo 112.- El drgano de contraloria interna mzmzczpal tendt'a a su cargo las
siguientes funciones:

PER}

X1 Realizar auditorias y evaluaciones e mfommr"'del

a Juntatmento,
.. {sic)

sultado de las mismas al

De la misma forma, se trae a corr elac1on el contemdo de los articulos 38 y 39 del Bando

Municipal del SUJETO OBLIGADO ue reflele

¢ “Seccidn Tercera

f" De la Contraloria Municipal

Articulo 38.- El Ayuntamzento contard con una Contraloria Interna Municipal, siendo
ésta, a tmves “de’su tztular, la autoridad competente para la radicacion, investigacion,
informacion, mstaumczon, instruccion, desahogo y resolucion de procedimientos
administrativos por responsabilidad disciplinaria, resarcitoria, por situacidn patrimonial y
de suspension y separacién de las y los servidores ptiblicos municipales, siendo sus
facultades, la integracion de los expedientes respectivos, asi como el desahogo de todas y
cada una de las actuaciones, hasta la determinacion final que en derecho proceda, quedando
facultado para conocer los procedimientos, desahogar pruebas, hacer constar hechos
mediante actas administrativas circunstanciadas, delegar facultades en el personal a su
cargo previo acuerdo y oficio de comisidn que para tal efecto emita e imponer sanciones
dejando a salvo los derechos para que la funcion ejecutora de sanciones pueda ser ejercida
por el funcionario facultado legalmente para tal efecto, en trminos de ln Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pitblicos del Estado y Municipios, Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica,
Ley de Seguridad del Estado de México, Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y demds normatividad vigente o aplicable de manera ultractiva.
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Asimismo, el Contralor Interno Municipal es el servidor pilblico facultado para ejecutar
los sistemas de control y fiscalizacién para prevenir la comisién de actos de corrupeidn y
responsabilidad mediante la vigilancia de la administracidn de la Hacienda Ptiblica
Municipal y las acciones de las y los servidores piiblicos y personas fisicas y morales
relacionadas a la ejecucion de recursos priblicos.

Articulo 39.- Para el mejor desempefio de las actividades propias de la Contraloria Interna
Municipal, contard con las Subcontralorias de Auditoria de Obra, Situacién Patrimonial
y Responsabilidades y tendrd a su cargo el Departamento de Denuncias y Quejas, ast comto
los necesarios para el efercicio de sus funciones.” (sic)

como se observa a continuacion:

“X1V.2 PROCEDIMIENTOS DE LA SUBC@NTRALORIA DE AUDITORIA Y
FINANZAS XIV.2.1 PROCEDIMIBNTO DE AUDITORIA,

A. Propésito del procedimiento; Planea ",aﬁ desarrollo, informe y seguimiento, de
auditorias ¢ mspecc:ones a las" drfer ntes dependencias de la administracién piiblica
municipal. _ L
B. Alcance: Detectar trregulandades y responsabilidades por parte de servidores y ex
servidores piiblicos: . .~ '
C. Terminologia: -
Auditoria: Iﬂ‘béélfiglacién istematica o evaluacién de los procedimientos ylo operaciones,
con objeto de dete mmar la extensién en que se cumplen los criterios de auditoria
Auditoria Piblica:” Actividad independiente de apoyo a la funcion directiva, enfocada al
examen objetivo, sistemtico y evaluatorio de las operaciones financieras y administrativas
realizadns.

Andlisis: Determinar o examinar la composicién de una partida, cuenta o cantidad,
usualmente con referencia a su origen histdrico; particularmente revisar y asentar en
papeles de trabajo los detalles o el resumen clasificado de las partidas en una cuenta
obtenidos o justificados.

Informe de auditoria; Declaracién del auditor sobre el trabajo que ha realizado y su
expresion de confianza u opinidn después de una auditoria practicada por él.

Evaluacion de resultados: La evaluacién de los resultados solo es posible si se tomaron como
base todos los elementos de juicio suficientes para emitir una opinidn, esta opinidn se
plasmara en cedulas de observaciones

D. Responsabilidad:
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Contralor y Subcontralor de Auditoria: Proyectar, revisar, resolver y validar con su firma,
las actuaciones que se elaboren con motivo de la planeacion, desarrollo, conclusién y
seguimiento de la auditoria, a través del jefe de grupo de los departamentos de Auditoria
Administrativa, Financiera y de Obra.

Responsable de Auditoria: Desarrolla, programar, evalila y coording la auditoria,
asiniismo, distribuye la carga de trabajo entre los auditores.

Auditores y auxiliares: Ejecuta las indicaciones del Jefe de Auditoria y entrega resultados
para evaluacién, con eficiencia, honestidad y eficacia. Realizar las observaciones y
recomendaciones pertinentes para mejorar su eficacia y eficiencia en su desenpefio.
Notificador: Dar a conocer al interesado, mediante citacion, edzcto-- oficio exhorto o
cualquier forma de notificacion prevista en In fey, los decretos nbuer dos; audzencms, actas

y resoluciones que se dicten con motivo de la auditoria.” (s

E. Sistema Operativo:

INSUMOS PROCESO. RESULTADOS
Auditorlas o Auditores y Subcontra!oria de Subcontraloria de Sanclonos
inspecciones Auxtliares. | "t~ < Transparencia y Responsahliidades administrativas
Reaﬁzan 4 &l}dﬂOﬁa" * “Afenclon Cludadana Desahoga la garantia
A1 1 Encasode probable de audlencia del 8o da parte at
Responsable do tesponsabilidad senvidor pablico. ministerlp piblico
_auditorfs! recibe mediante oficio
wadina ol rabiafo de la documental y Realiza el proyéclo 8o determina qué no
. s alditores ¥ ooriienza of de resolucion de! hay elementos para
|15 aldtidres e Informa procedimiento de procadimiento Iniclar ¢l
> dolresuitadoy quejas y denunglas. administrativ procedimianto
" propuesta de plazg disciplinario administrativo
para solventar disciplinario y ¢
observacionas &l archiva ¢l
Subooniralor. Gontralor municipal expedients.
Es responsable de las
giligendlas.
Revisa y firma s
acuerdos o proyectos
¢ restducion delos
procedindentos
administrativos
disciptinarios.

Pagina 49 de 61




Recurso de Revisién:  01737/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Coacalco de

Sujeto obligado: Berriozabal

e b s aa Eotate 62 sty Norihies Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

J. leégi'ama d"é“bloque del procédlmiento.

| Subicontralordo. | -
Responsabitidsd
tuacl

inleln def Procedimiento. Se obliene
la Informacién necasaria que
permi!a conocer - la “mateda a7
revisar y se elabora el cronograma |
de actividadesy. se determina el
llempo de elecucion de la auditoria,
Precisa la audiloria & realizar y
designa a los auditores de apoyo.
2 Emite ofilo ide presentaclon - on oo e
debldamente -fundamentado y|
tuena al Contralor Interno Munlclpal |7
Revisa &l proyeclo de audiforla yia |-
3 uma 1 Subcontralor de Auditorfa |0 . .
para su ejecucidn -

Turna la informacidn
documentacion a fos audltores para
su andlisls exhaustive, detallada en
4 ¢ programa de auditoria. Acuerda
reunton con el ‘Biular del drea a.
audilar para entregar el ofido de

-

Anafiza [a Informacién rec&pllada o
eon la profundidad necesaria, en |
funclén del objetivo plantgado, .
5 sanaliza los resultados oy la[
documentacion soporte y fufna” al' :
Subcontralor para onmentaﬁos y
aprobaciin, ;
Defermina observaclones_ q o
conllaven presunta res;:onsahxﬂdad i
6 administrativa, - ‘dvil’. 0 "pedal, lo :
cormunicara con oficio . contralor *
municipal, anexando e! sopoﬁe _ :
documental fespectivo. e Er S
Acuerda reunién con el htular del
rea auditada para comentar las
observaciongs seifaladas en las
codulas do-ahservacionos (a) ¥y

solucién a las observaclones En
caso de que se hayan solventado
adecuadamente 1as observaclones
se dard fin al procedimiento, en
caso conlraro, se lurmara la

documentadidn completa para que ( )
la Subconlraloria de

Responsabllidades y  Siluacién
Patimontal Intcle  procadimiento
por presunla responsabilidad. Fin
del procedimlento
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De lo anterior se desprende, que la Contralorfa Interna Municipal, con base en sus
atribuciones realiza auditorias para vigilar la correcta administracion de los recursos
asignados al Municipio, de las cuales informaré los resultados al Ayuntamiento, los
cuales pudieran constituir en observaciones de mejora si en la practica de dichas
auditorias no se detectaron irregularidades, y si, mejoras a los procedimientos de
gestion; de probable responsabilidad administrativa disciplinaria, para el caso de

detectarse incumplimiento a las obligaciones de los servid’ig};qs_ publicos relacionados

al pa%i:i%nonio de la hacienda

i

al ente auditado; y las resarcitorias que al detectarse da
pliblica Municipal deban establecerse. Es asf, que %}"e mstltuye la fuente obligacional

pata informar de las auditorias realizadas a/l ;‘ Fm(:1p1o del 1 de enero de 2016 y del 1

de enero al 23 de junio de 2017, mcluyendo pemodo de revisién, cuentas o dreas
auditadas, resultado de las audltonas- resultados obtenidos, entonces, esta Ponencia

Resolutora considera dable ordena al’ SU]ETO OBLIGADO la entrega de la

informacidn solicitada por 'L

Empero, hay que, 'p ecis: que LA RECURRENTE también solicita, las acciones a

ejercer por parte del aud1t0r sin embargo del andlisis realizado al procedimiento de
auditoria del SU]ETO OBLIGADO e inserto previamente no se advierte que dicho
ente realice lo solicitado, sino que la intervencién del auditor en el procedimiento de
auditotfa concluye con la determinacién de observaciones que conlleven presunta
responsabilidad, y lo comunica al contralor municipal, como se observa en el punto 6
del diagrama del bloque de procedimiento y que se tiene por inserto en el presente en

obviedad de repeticiones innecesarias; por lo que no es factible por parte de éste
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Instituto, ordenar entrega en cuanto a las citas acciones a ejercer por la autoridad

mencionada, por las razones expuestas.

Por lo que, no pasa desapercibido para este Instituto que de los documentos de los
cuales se ordena su entrega, si EL SUJETO OBLIGADO advierte informacion
susceptible de clasificarse procederd su entrega en version publica, cumpliendo con las

formalidades que la ley impone, es decir, mediante ung&cue -dg __dégidamente fundado

82 fracciones 1Ty Ill de la

y motivado, en términos de los numerales 49 fracci(')n%

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubﬁca del Estado de México y
Municipios en vigor, asi como los numerales egundg), fraccién XVIII, y del Cuarto al

Décimo Primero de los Lineamientos . Generales en materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, a‘s' om_o para la elaboracion de Versiones Publicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comzfes de Transparencm tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL Aprobar, modrﬁca{ o revocgr la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La claszﬁcaczon de la informacion se llevard a cabo en el momento en quc:

L Se reciba una solgatud de‘acceso a la informacion;

IL. Se determme medm te resolucion de autoridad competente; o

1l Se generen versiones publzcas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia prevzstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIIL Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera fotal 0
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a ln materia en el dmbito
de sus respectivas competencias, en tanto estas dltimas no contravengan lo dispuesto en la

Ley General.
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Sujeto obligado:

Los sujelos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar foda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, In Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacidn ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencin, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia. .

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de camcter gen ral ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados,mi claszf _m docimentos anles
de quie se genere la informacidn o cuando éstos no obren extsys ar
La clasificacidn de informacion se realizard conforme a yun analrszs aso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de dafio y de inferés piiblico. ,j
Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevari a cabo:en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la mformacu;n, %

I, Se determine mediante resolucion de autor‘zdrzd competente 0

III. Se generen wversiones piiblicas para- dar :

umplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Le Y Geneml la _Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas. ) o
Los Htulares de las dreas deberdpirevisprila clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la mformaémﬁ para verificar si encuadra en una causal de reserva o
de confidencialidad.
Octavo. Para fundar’la claszf cacion dela informacion se debe seiialar el articulo, fraccion,
inciso, pérrafo o myymeral de-la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresament ole otorga el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clas:fzcac:on se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a conchiir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacin también
debert comprender Ins circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Traténdose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piblica
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Sujeto obligado:

fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y Hevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberan asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos v legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para In Organizacion y Conservacidn de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificadg o desclasificada por
la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija In-actuacion del sujeto
obligado. PR

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sijetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren cla\s_ir jbe?én Hevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto, en. situlo VIII de los presentes
lineamientos.” (sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos;.en su version publica, debe acompanarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonat

testar, suprimir o eliminaj‘giff’l;:_I_ét'dvs_"deﬂ dicho soporte documental, ya que no hacerlo

una documentacion

gible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las

que no se apreciﬁnigl_:ét.érminados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual
las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

Ahora bien, si bien queda claro que la Contralorfa Interna Municipal practicara y dard

seguimiento a las observaciones y en su caso instrumentar las acciones o
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Sujeto obligado:

procedimientos disciplinarios que ameriten, también lo es que, de estas se advierte que
pudiera encontrarse informacién confidencial como lo son nameros de cuentas
bancarias toda vez que se trata de fiscalizacién a las cuentas del ente pablico, luego, de
detectarse irregularidades o inconsistencias en alguna de las cuentas bancarias, la
observacién y documentacién para solventarla serd directamente relacionada con la
misma, por lo que la informacién que solicita el particular debeta entregarse en version
publica ya que por cuanto hace al niimero de cuenta y"f"i‘gc.lave..._ ‘Bancaria se trata de

informacién que sélo su titular o personas autorlzada pos en, ent1e otros elementos,

para el acceso o consulta de informacién patumomal,fam como para la realizacién de

qLief? la difusién ptiblica del mismo

operaciones bancarias de diversa indole, por” 0

facilitaria a cualquier persona mteresada en afectar el patrimonio del titular de la

cuenta, realice conductas tenchentes a taI fm y tlplﬁcadas como delitos, con lo que se

ocasionarfa un serio per]ulclo al su t1tula1.

Por lo anterior, el nmero de cuenta bancaria y clabe interbancaria debe ser

informacion confidencial en términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, en razon de que
con su difusién se estarfa revelando informacién de una persona fisica o juridica

colectiva.

Aunado a lo anterior, la publicidad de los ntimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los ntimeros de las cuentas bancarias hace

yulnerable a su titular al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con los medios
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Sujeto obligado:

tecnolégicos y/o econdémicos puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

Para el caso, de que EL SUJETO OBLIGADO advierta que del documento, del cual se
ordena su entrega, exista una causal contenida en el articulo 140 de la ley de la materia

en alguna de sus fracciones y en su caso se actualice y solo-si resulta procedente,

vadd debiendo emitir y

entregar el acuerdo de clasificacion de la informaciéni "sefvélda'*'con las formalidades

de ley antes sefialadas, De no ser asi, debe1a entregarse la informacién, es decir,

Gnicamente entregard informacién que no- st encg entre en un procedimiento en

trémite y que no haya causado estado.

7,

Por otra parte, no pasa madvertldo para esta Ponencia resolutora que el SUJETO

OBLIGADO en su 1espuesta remmo 1nf01mac1on que en su caso debio de disociar

correspondiente a los elementos de seguridad adscritos al Municipio, es decir, a efecto
de no hacer 1dent1f1cable a los servidores ptiblicos debi6 de hacer la entrega de la
informacion p01 separado, un listado que contenga el nombre y otro que contenga el
cargo y sueldo pudlendo ser el tabulador de sueldo a efecto de no vincular y poner en
riesgo a dichos servidores publicos; en consecuencia, de conformidad con el articulo
190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México
y Municipios, se ordena dar vista al Contralor Interno y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, para que resuelva lo conducente y determine el grado de

responsabilidad en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la misma.
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Finalmente, resulta toral sefialar que en fecha veintisiete de febrero de dos mil
diecisiete, se publicé en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprueba
el Padrén de Sujetos Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién

Plblica del Estado de México y Municipios, entrando en vigor al dia siguiente de su

publicacién; esto es, el veintiocho de febrero de dos mil diéeisiete; ™

Padrén que permite identificar a los Sujetos Obli’g‘ os-qué deben cumplir con las

obligaciones, procesos, procedimientos, y 1esponsab111dades establecidas tanto en la

.zf _1;‘

Ley General de Transparencia como en Ta Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica de nuestra entlgiad y por_ este Organismo Garante, en los términos

que las mismas determinen.

Documento en el cual, se adwerteacomo nuevos Sujeto Obligado al Organismo Pablico
Descentralizado para la__ I’restacwn de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de "ZC acaico de Berriozabal y al Sistema Municipal para el Desarrollo

Integral de la Famlha en Coacalco de Berriozabal.

En consecuencia a la fecha de presentacién de la solicitud esto es el dia veintitrés de
junio de dos mil 2017, dicho acuerdo es aplicable, por lo tanto no es dable ordenar la

informacién correspondiente a dichos Organismos Descentralizados.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de inconformidad devienen fundadas, toda vez que conforme al estudio

realizado se actualiza la causal de procedencia enunciada en la fraccién V del numeral
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179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO

OBLIGADO y ordenarle la entrega de la informacién solicitada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Conshtuclon Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracc10nes I y II 1'76, 178, 179, 181, 185

fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acce" , alaInformacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELEE

PRIMERO. Resultan parc1almente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas po 1 \ RECURRENTE y analizadas en el Considerando

QUINTO de esta resolucmn
SEGUNDO.%STé ( Q'I-FiCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de infoi:fn\;éicién nGmero 00074/COACALCO/IP/2017, y en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucién, se le ordena al SUJETO
OBLIGADO que entregue a LA RECURRENTE, previa blisqueda exhaustiva, via el

SAIMEX, en versién publica, del documento o documentos donde conste lo siguiente:

“q) La deuda piiblica municipal y el destino de los recursos otorgados del 1 de enero de 2010
al 23 de junio de 2017.
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Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO 1o cuente con la informacion, el Comité de
Transparencia deberd emitir el Acuerdo de Inexistencia de la informacion debidamente
fundado y motivado, mismo que deberd hacerse de conocimiento de LA RECURRENTE.

b) Los expedientes de procedimientos administrativos concluidos, en contra de servidores
piiblicos del 23 de junio de 2016 al 23 de junio de 2017

¢} Los expedientes concluidos de las auditorias realizadas al municipio, incluyendo periodo
de revision, dreas auditadas, resultado de las auditorias, del 1 de engro de 2016 al 23 de

junio 2017,

n.de la informacidn,

Debiendo notificar s LA RECURRENTE el Acuerdo de Claszf c \
ica.

que emita el Comité de Transparencia con motivo de la wersitn pi

Para el caso de los incisos b) y c) de haber mformagzon q consrdere deba ser clasificada en
sy fotalidad, en términos del articulo 140 de. I}L_Ley dg Tmnsparencm y Acceso a In
Informacion Piblica del Estado de México J\"Mzmzc:pzos, deberd emitir el Acuerdo de
Clasificacion de Informacion en términos de los ar ,/__éulos 49 fraccion VIII, 129 y 141 de la
Ley de Transparencia y Acceso at Ia. Informaczon Piiblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive 1 zones por las que clasifica la informacion como

reservada iy se pongan a dzsposzcmn de A ‘RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiqtﬂ’égée al ‘fiéular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para "que confblme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo

segundo de la Ley de Transpalenma y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Mun1c1pxos, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la resolucion.

- CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE, que de conformidad con
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lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
1CO Y MUNICIPIOS,

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE/ MEXIC
CONEORMADO POR LOS COMISIONADOS ZUL MA ARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO

PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRQ Y. ]OSEFINA ROMAN VERGARA

EMITIENDO VOTO PARTICULAR EN TRIGESIMA TERCERA SESION

ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTELA SECRETARIA TECNICA 'EL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) ~ (RUBRICA)

Y 0
Catali_punaﬁ"ié‘"riiﬁ) Rosas |
Secretaria Técnica del Pleno i %@ e i

“(RUBRICA) OB A TACCTEO OGN
’:;: '.'i;:;

PLENO

Estahoja corresponde a Ia resolucién de fecha trece de septiembre de dos mil diecisiete, emitida
epel 1 e\ur%o de revisién nimero 01737/INFOEM/IP/RR/2017.
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