Recursos de Revisién:  01582/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: .

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Publicay
Proteccide: de Detos Persanalan. del Catadis do Mixieo y Munioipios

Resolucidén del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente’ formado con motivo del recurso de revisién
01582/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. || i TR - -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Ozumba, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se proced a «dictar la presente

resolucidn con base en lo siguiente:

: RESULTANDO

L. En fecha treinta de mayo de dos m]l d'i'e'L(:is-iete, EL RECURRENTE presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informac:ton Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO la solicitud de acceso a informaciéon ptblica,

a la que se le asigné el numero de expedlente 00053/0ZUMBA/IP/2017, mediante la
cual solicité le fuese entrecrado, ~via SAIMEX, lo siguiente:

”Tomando en cuenta el Manual de Organizacion de la Secretaria del H. Ayuntamiento
de Ozumba, Estado de México 2016-2018 (se adjunta para pronta referencia), que a la
letra sefiala: 5. ATRIBUCIONES

Articulo 91.- Son atribuciones del Secretario del H. Ayuntamiento las siguientes:
L.”

"..XIL Elaborar con la intervencion del Sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles Municipales, asi como la integracién del sistema de informacién
inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio piblico y privado, en un término que
no exceda de un afio contado a partir de la instalacién del H. Ayuntamiento y presentarlo
al Cabildo para su conocimiento y opinion.

En el caso de que el H. Ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacién del inventario general de
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tnaliluto de Transparencin, Accoso a i INformacion Pablica y
Prot, Do

165 bieres uebles e inmuebles Y del sistema de informacion inmobiliaria en un plazo de

ciento veinte dias hdbiles a partir de su adquisicién y presentar un informe trimestral al
cabildo para su conocimiento y opinién.

XII. Integrar un sistema de informacién que contenga datos de los aspectos
socioecondmicos bdsicos del Municipio;...”

Se solicita la siguiente documentacién:

1.- El inventario general de los bienes muebles e inmuebles Municipales, mds actual con
que cuente el Municipio.

2.- El acta de cabildo (si no hay acta, el documento que obre al respecto) en el que conste
que dicho inventario se present6 al Cabildo para su conoamzento y opzmon

3 El documento en el que obren las opzmones Ue'rtzdas por el Cabzldo respecto del

4.- Los informes trimestrales presentados al cabildo pam su conoczmzento Yy opinidn, sobre

la actualizacion del inventario general de los bzenes muebles € inmuebles y del sistema de
informacion inmobiliaria. '

5.- El documento en el que obren las opzmonesverfzdas por el Cabildo respecto de la
actualizacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de
informacién inmobiliaria, que Ie ha szdo presentado cada trimestre.

6.- El documento que contenga los datos de los aspectos socioecondmicos bdsicos del
Municipio, mds actual. ... .

Gracias.” (Sic)

A dicha solicitud, EL RECURRENTE adjuntd un archivo electrénico que contiene el
Manual de Orgamzacnon de la Secretaria del H. Ayuntamiento Ozumba 2016-2018.

II. Conbaseen e'i. detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que
EL SUJETO OBLIGADO omitié6 dar contestacién a la solicitud de acceso a la

informacién publica, tal como se aprecia a continuacién: - - - - - === == - == —==- oo -
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Follo de ta sollcitud: C0053/OZUMBANP2017

1 Andlisis de 1a Solicitud 33;"?'92“4;7 UNIDAD DE INFORMACIGN Acuse de la Solichud
2 - Turnoaservider piblico | 0S062017 . HUMBERTO CORDOVA MORALES Unidad de Transparencia - Requerimientos
~ habilitaco T mzee Sujeto Obligado 4 sent
3 - Interposiclénde Recursede 2610612017 - - EEEEEEE— interposician de Recurso de
Revisién 18:50:59 ) Revision
Tumado at Comislonado 26/0612017 ' : \
4 © Ponente 18:50:59 | TuTo @ comisionads penents
.. Admisién del Recurse de 3010612017 ' Admislén del Recurso de
LI Ravislén o:11:25 Sistoma INFOEM Revisién
'8 ) Manifestaclones 3070512017 . Sistema INFOEM wanilestaslones

Q0:11:25

T Clerre de la instruccidn Cierre de lz Instrucclon

José Miguel Alvarade \a'lléhlsw

III. Inconforme con la omisién del SU]ETOOBLIGADO para dar respuesta a la
solicitud de informacidn, el veintiséis de Jumo dedos mil diecisiete, EL. RECURRENTE
interpuso el recurso de revision objeto _giel.pj..;é_'s;éht.e estudio, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asigné el nimero deexpedlente 01582/INFOEM/IP/RR/2017, en el que

seflalé como acto ixnpugna_dq;_;_lo- siguiente:

“no atienden mi solzczfud al. Igual que muchas de mis solicitudes, no recibo respuesta y
tengo siempre que recurrzr 4 ustedes como organo garante para que el sujeto obligado me
de mformaaon a tmves de una resolucion, lo cual tambien hace de forma carente” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE preciso como razones o motivos de inconformidad:

“no acatan los plazos establecidos para la atencidn de solicitudes. en este caso tampoco
dan respuesta en tiempo. a caso desconocen la ley de la materia?” (Sic)

IV. En fecha veintiséis de junio de dos mil diecisiete, el recarso de que se trata se
envi6 electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios; y con fundamento

en el articulo 185 fraccién I dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
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el Estado ae México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la Comisionada

EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o desechamiento.

V. Enfecha treinta de junio de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, 1 y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a trémite del referido recurso
de revisién, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a

disposicién de las partes, para que en un plazo maximo. de siete dias habiles, EL

RECURRENTE realizara manifestaciones y ofreciera lé;s=vprﬁé5as, asi como los alegatos

que a su derecho conviniera, y EL SU]ETO GBLIGADO exhibiera el Informe

Justificado correspondiente.

VI. De las constancias que obran en eISAIMEXse advierte que EL RECURRENTE
a su derecho convinieran. Por su parte el cuatro de julio de dos mil diecisiete, EL
SUJETO OBLIGADO ex}ubm e1 Informe Justificado, adjuntando los archivos
electrénicos denommados Secremrza Inventarios.pdf, Inventario General de Bienes
Muebles.pdf, CEDUIA BIENES MUEBLES 2016.pdf, CEDULA BIENES MUEBLES
2015.pdf y 2.2.6" Inventarzo General de Immuebles.pdf, tal y como se aprecia a

COMENUACION: = = = = = = - = - = - - e oo L _________
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CON BASE EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
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VII. En fecha dos de- agost__ de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé
poner a la vista del RECURRENTE los archivos electrénicos remitidos como Informe
Justificado por E_L-_S’UIETO OBLIGADO, para que en un plazo de tres dias hébiles,
manifestara lo qué'a.l.'::éu derecho conviniera, apercibiéndolo que en caso de no realizar

manifestacién alguna, se tendria por precluido su derecho:

Acuerdon Vista R - . . - . -
gerintorme  {Se adjunta el Acuerdo por el que se pone a la vista por el término de tres dias el

gfggﬁo Informe Justificado, a efecto de que manifieste lo que a su derecho convenga.

02/08/2017

En ese sentido, EL RECURRENTE fue omiso en realizar manifestaciones al Informe

Justificado.
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VIIL Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha ocho de

blica y

agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi
como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparen(:la cceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de', Mex1c0 y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente- recurso Jde revision, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constltucmn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos VlgES]II'IO, mgesrmo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constltucmn Polmca. del Estado Libre y Soberano de México; 2

fraccién I, 13, 29, 36 fracaones I y II 176 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley

de Transparenc1a y Acceso a la Informaaon Ptblica del Estado de México y Municipios;

Accesoala Informacmn Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que se presenté por EL RECURRENTE, quien formulé la solicitud de acceso

a la informacién publica 00053/0ZUMBA/IP/2017, ante EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo
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siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podré exceder de
quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis anadido)

De la interpretacién al precepto legal inserto, se adviérte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta auna fsollmiéﬁd de informacién ptiblica,

es de quince dias hdbiles posteriores a la préééﬁtéi’gign de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obhgados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacioén, ésta debe consuierarse ‘como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo antenor, se const1tuye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en. atrlbulr un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178, El solicitante podré interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

Pagina 7 de 52




Recurso de Revisién:  01582/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

sttty da

e m"m"'m!‘f“faﬁa En respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién viblica, el recurso vodrd ser

interpuesto en cualquier momento, acompartiado con el documento que pruebe la fecha
en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que si el recurso de revisién se ha de interponer dentro del

plazo de quince dias hébiles, contados a partir del dia 51gu1en1:e al de aquel, en que el

particular tuvo conocimiento de la resolucién respectlv bargo tratdndose de

una negativa ficta, evidentemente no existio respuesta a la sol1c1tud de informacién por

parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pu iera computarse dicho plazo,

por tal motivo es pertinente establecer . que no ex1ste plazo especifico para la

interposicién del recurso de revisién, y. e__ste _puede ser presentado en cualquier

momento. Por Jo que la interposicién del presente recurso de revisién resulta oportuna.

CUARTO. Procedlbﬂldad“ -:"_Del analisis efectuado se advierte que resulta

procedente la mterp051c10n delirecurso de revisién y se concluye la acreditacion plena
de todos y cada ungde__los élementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia yAccesoala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO.  Estudioy resolucién del asunto. Del anélisis efectuado se advierte que
el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualizé la

hipétesis prevista en la fraccién VI, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la

letra indica:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII.  La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion:”

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, ante la falta de respuesta a una solicitud de acceso a informacién publica por

parte de los Sujetos Obligados.

Para flustrar lo anterior, de la solicitud de informa‘c':i@r Tﬁ‘s‘e fpuede advertir que EL

RECURRENTE requirié del SUJETO OBLIGADOQ, Vla SAIMEX lo siguiente:

a) El inventario general de bienes muebles e i_nmueb_léé mas actual con que cuente el

Municipio;
b) El acta de cabildo o documento enel qﬁéﬁaﬁﬁste que el inventario general de bienes

muebles e inmuebles més actul; se presents ante el cabildo para su conocimiento y

opinidn;

¢) El documento en,e;l;-é@e__fg%‘r'en las opiniones vertidas por el cabildo, respecto del
inventario gené'rél"‘ d.é"biér"ies muebles e inmuebles que le haya sido presentado;

d) Los informes. tnmestrales presentados al cabildo para su conocimiento y opinién,
sobre la aci-uahzac:lon del inventarjo general de los bienes muebles e inmuebles y
del sistema de informacién inmobiliaria;

e) El documento en el que obren las opiniones vertidas por el cabildo respecto de la
actualizacion del inventario general de bienes muebles e inmuebles y del sistema de
informacién inmobiliaria, que le ha sido presentado cada trimestre; y

f) El documento que contenga los datos de los aspectos sociceconémicos bésicos del

Municipio, més actual.
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si, en re Téaon a los incisos a) y f), el término “mds actual” sobre los documentos

solicitados, debe entenderse en relacién a la fecha de la solicitud de informacion, es

decir, el 30 de mayo de 2017.

Por otra parte, como se precisé en el Resultando II de la presente Resolucién, EL

SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta a la solicitud de informacién de la hoy
RECURRENTE, por lo que ésta tltima procedié a interponer el presente recurso de

revision, precisando tanto en acto nnpugnado como en sus razones o motivos de

inconformidad lo sefialado en el Resultando INI de la presente Resolumon

Ahora bien, mediante el Informe IustLﬁcado EL SU]ETO OBLIGADO remitié los

archivos electrénicos siguientes:

» Secretaria - Inventarios.pdf. Que con‘ﬁene':“ei of1c10 OZUSA/UTA/120/17, de junio de
2017, emitido por el Secretarlo del Ayuntamlento en el que sefialé que remitid copia

del inventario general de blenes muebles 2015 y 2016, en el que se reﬂe]an los

Ayuntazmento no ha reallzado ninguna adquisicién y que, en relacién al informe
(trimestral) ante mtegrantes de cabildo, no se ha realizado tal accién en sesién de
cabildo, ya que han sesionado Unicamente como Comité de Bienes Muebles.

* Inventario General de Bienes Muebles.pdf. Que contiene el Inventario General de

Bienes Muebles del Ayuntamiento de Ozumbea, al 30 de junio de 2016 (ilegible de

manera integra).

* CEDULA BIENES MUEBLES 2015.pdf. Que contiene lo 51gu1ente

] ) ~__Documento
Inventario General de Bienes Muebles de Bajo Costo del Ayuntamiento de Ozumba, al 31 de ladv13a20
diciembre de 2015, 4
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2 Cédula de Bienes Inmuebles al 31 de diciembre de 2015. 6al2y2la2d
3 | Cédula de Bienes Muebles Patrimoniales de Bajo Costo al 31 de diciembre de 2015. 25a28
4 Cédula de Bienes Muebles Patrimoniales al 31 de diciembre de 2015, 29a32
Inventario General de Bienes Muebles del Ayuntamiento de Ozumba, al 31 de diciembre de
5 2015. 5y33a103

e CEDULA BIENES MUEBLES 2016.pdf. Que contiene el Inventario General de
Bienes Muebles del Ayuntamiento de Ozumba, al 30 de junio de 2016.
* 2.2.6 Inventario General de Inmuebles.pdf. Que contiene el Inventario General de

Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de Ozumba, al 31 de Eﬁ'cig_mbre de 2016.

Establecido lo anterior, esta Ponencia resolutora advierte. quie resultan parcialmente

fundadas las razones 0 motivos de inconformidad.

) 7

Lo precisado con antelacién es asi, toda vez'que ELSU]'ETO OBLIGADO fue omiso en

responder la solicitud de informacién rééliza_ga :por EL RECURRENTE.

Ahora bien, es pertinente enfatizaifidque_ _1fes:pecto al derecho de acceso a la informacién

publica, refiere el articulo 6° apartado A de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo . 60: La mamfestaczon de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o admzmstmtzva sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:
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T Y 0ds Ta informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos pilblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podré ser reservada temporalmente por
razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o ]ustzﬁcar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos:personales 0 a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la mformaczon y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciarin ante los orgam.mos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constztuczon

V. Los sujetos obligados deberin presermr sus documentos en archivos
administrativos actualizados vy vubheamn, a través de los medios electrénicos

disponibles, la mformaczon completa v actualzzada sobre el e]erczczo de los recursos
publicos y los indicadores

y de los resultados obtenid

VI. Las leyes determmamn Tan manera en gue los sujetos obligados deberdn hacer piiblica
la mformaczon relatwa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL La mobservancm a las disposiciones en materia de acceso a la informacién piblica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VII. Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a
la informacidn piblica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)
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Por su parte Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo dispone en su

parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica
Y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los oréunismos auténomos,
transparentaran sus acciones, en términos de las dzsposzczones apli ables la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso. '

Este derecho se regird por los principios y bases siguz'entés‘

I. Toda la informacién en posesion de cualquzer autondad entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y ]udzcml ‘érganos autdnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales'y municipales, ast como del gobierno
y de la administracion piblica municipal'y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridici colectiva o sindicato que reciba Yy ejerza
recursos priblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica
y s6lo podrd ser reservada fempomlmente por razones previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos
que fijen las leyes. En la mterpretaczon de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
efercicio de sus facultades, Competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especzﬁcos ba]o los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

. La mformaczon referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida-a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacion pvblica, a sus datos personales 0 a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
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Tal Efects Establezea la ley reglamentaria y el organismo autdnomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos em archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de
sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn

hacer piblica la informacion relativa a los recursos puiblicos que enfreguen a personas
fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, tenemos que la Ley de Transparencia y ;che:s'q': a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios, prevé en suart1cu1023, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transpiientar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos versonales gue obren en su poder:

L. EI Poder Ejecutivo del Estado. de Mexzco, Ias dependencias, organismos auxiliares,

drganos, entidades, ﬁdelcomzsos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General de
]usflag, . S

II. El Poder Legislativo de _vEstado Ios organismos, ¢rganos y entidades de la Legislatura
Y Sus dependenczas :

HI. EI Poder ]udzczal sus orgamsmos drganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura deI f@%qdo,

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la
administracién municipal;

V. Los érganos auténomos;
VL Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral:

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos piblicos que cuenten con financiamiento piiblico, parcial
0 total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos piblicos en el dmbito estatal Y
municipal;
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X Cililgiiier persona fisica o juridico colectiva gue reciba y eferza recursos piiblicos en
el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos priblicos.

Los sujetos obligados deberin hacer piblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi

como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
Tecursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar
y respetar el derecho de acceso a la informacién wiblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales atados se desprende que, el derecho de
acceso a la informacién piblica, es un derecho md1v1du_ wque puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u orgamsmo, ’canto federal, como estatal, de la

Ciudad de México, o Mumc:lpales con'el fm de que los particulares conozcan toda

Ahora bien, esta Ponencia. Resolutora con51dera pertinente analizar si EL SUJETO

OBLIGADO, es la autorldad cornpetente para generar, administrar o poseer la
informacién requerlda por EL RECURRENTE, en virtud del ambito de sus
atribuciones, funcmnes, ‘facultades o competencias, y si la misma, se trata de

informacién pubhcaf‘susceptxble debe ser entregada a los particulares.

Inciso a)

Respecto de la informacién consistente en el inventario general de bienes muebles e
inmuebles més actual con que contara el Municipio, tomando como referencia la fecha
de solicitud de informacién, es decir, el 30 de mayo de 2017, debe partirse de lo
establecido en el Cédigo Civil del Estado de México, el cual determina los bienes
considerados muebles e inmuebles, tal y como se aprecia en los articulos 5.4 y 5.6, que
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A 15 Tetra establecen:

“Articulo 5.4.- Son bienes inmuebles:

1. El suelo y las construcciones adheridas a él;

IL. Las plantas y drboles, mientras estuvieren unidos a la tierra, y sus frutos mientras no
sean separados de ellos;

HI Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo que no pueda
separarse sin deterioro del mismo o del objeto a él adherido;

IV. Los palomares, colmenas, estanques de peces o criaderos andlogos, cuando el
propietario los conserve con el propdsito de mantenerlos umdos al inmueble y formando
parte de él de un modo permanente; -

V. Las miquinas, instrumentos o utensilios destinados poy el propietario del inmueble,
directa o exclusivamente a la indusiria o explotacion del mfsmo;-'____, '

VI. Los fertilizantes, herbicidas, fungicidas, msectzczdas, ,sé"mz'llas y en general las
sustancias para la preservacion, cultivo y mantemmzento de la tierra que se encuentren
en los inmuebles o unidades de produccion. en donde hayan de utilizarse;

VII. El equipamiento y accesorios adherzdos al suelo 0 a los edificios de éstos, salvo
convenio en contrario; -

VIIL Los acueductos o tuberias de cualquzer tipo que sirvan para conducir los liguidos o
gases a un inmueble, o para. extmerlos de él;

IX. Los animales que. formen'el pze de cria en los predios risticos destinados total o
parcialmente al ramo de ganiaderia, asi como los de trabajo indispensables para el cultivo
del inmueble mientrhs estén destinadas a ese objeto;

X. Los diques Y« construcczones que, avin cuando sean flotantes, estén destinados por su
objeto y condzczones a permanecer en un punio fijo de un rio, lago o costa;

XI Los derechos reales sobre inmuebles.

“Articulo 5.6.- Son bienes muebles por su naturaleza, los que pueden trasladarse de
un lugar a otro, ya sea por si mismos, 0 por efecto de una fuerza exterior.”

(Enfasis afiadido)

Por otro lado, los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la
Congiliacion y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades

Fiscalizables Municipales del Estado de México, que tienen como propdsito actualizar

Pagina 16 de 52




Recurso de Revisién: 01582/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Instituto ds Tnm-n-mmu-.w e formacion Publies y
lon e o

Prateaclon

y tratisparentar el manejo, uso y destino de los bienes as{ como garantizar la legalidad,
control y la correcta participacién de los servidores puiblicos municipales en los
procedimientos de adquisicién, resguardo y baja de bienes, permitiendo mantener la
debida conciliacién del inventario de los bienes muebles e inmuebles con los registros

contables, refieren que se entiende por bienes inmuebles y bienes muebles, como se

aprecia a continuacioén:

“NOVENO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

VI. BIEN INMUEBLE: Recurso fisico que por su natumlez

e us0°0 consumo, no puede
trasladarse de un lugar a otro; .

VII. BIEN MUEBLE: Objeto que por su natﬂ?&i@zﬁ dé uso 0 consumo, puede ser
trasladado de un lugar a otro ya sea por si Miso;.0 por efecto de una fuerza exterior, es
todo aquello que se conoce como: mobzlmno, mesas; stllas, libreros, anaqueles, equipo de
oficing en general, equipo de transporte, semovzentes, entre otros;

Precisado lo anterior, es dable sgena]ar:--q_gef la Ley Orgénica Municipal del Estado de

Meéxico prevé en materia de bienes muebles e inmuebles lo siguiente:

“Articulo 48.- El Pres'idénte:MﬁVnicivaI Hene las siouientes atribuciones:

XI. Su‘permsar Ia admzmstmcwn, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacwn adecuados de los bienes del municipio;

“Articulo 53.- Los Sindicos tendrdn las sicuientes atribuciones:

VIL Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con
expresién de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacién, asi como el uso
y destino de los mismos;

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus
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Jaltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones
son las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencidén del sindico el inventario ceneral de los bienes
muebles e_inmuebles municipales, asi como la integracién del sistema de
informacidn inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio piblico y
privado, en un término que no exceda de un afio contado a partir de la instalacion del
ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinién.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del:inventario general de
los bienes muebles e inmuebles y del sistema de znformacwn mmobzlzarza en un plazo de

ciento veinte dias hibiles a partir de su adquzsacmn ¥ presentar un mforme trimestral al
cabildo para su conocimiento y opinién.” : .

“Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero Mumcwul

L Administrar la hacienda pitblica mumapal de conformzdad con las disposiciones
legales aplicables; -

IV. Llevar los registros contables ﬁmmczeros Y admmzstmtwos de los ingresos, egresos,
¢ inventarios;” -- o

“Articulo 97 - La haczenda 'publtca mumcwul se integra por:

I. Los bienes muebles e mmuebles wroviedad del municivio:”

“Articulo 112.- El organo de Coutraloria Interna Municipal, tendrd a su carco

las szg_zgtentes @naone

XV. Participar en la elaboracion y actualizacién del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las
caracteristicas de identificacion y destino de los mismos”;

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se advierte que deben
aprobarse por el cabildo los movimientos de los bienes muebles e inmuebles,
supervisando a través de su Presidente Municipal la administracién, registro, control,

uso, mantenimiento y conservacién de dichos bienes.
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De manera particular, se destaca que es atribucion del Sindico Municipal la inscripcién
en el libro especial de todos los bienes muebles e inmuebles, con expresion de sus
valores y de todas las caracteristicas de identificacién, asi como formular de manera
conjunta con el Secretario del Ayuntamiento el inventario general de los bienes del

Ayuntamiento, debiendo participar en su elaboracién y actualizacién el Contralor

Interno Municipal.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para el Registro y Céﬁtrol del Inventario y la
Condiliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles: e Inmuebles para las Entidades

Fiscalizables Municipales del Estado de México, establecen

“XXIV. ENTIDAD FISCALIZABLE: Los municipios del Estado, organismos
puiblicos descentralizados y deetcomzsos publzcos de camcter municipal;

XXX, INVENTARIO: Lista en la que se’ reﬂstran y describe la existencia de los
bienes muebles e inmuebles proviedad de_ las entidades fiscalizables;

XXXI. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES: Es el documento en donde se
registran todos los bienes: mmuebles propiedad de las entidades fiscalizables, el
cual deberd contener todas las caracteﬂstzcas de identificacidn, tales como: nombre, zona,
ubicacién, medidas y colmdzmczas tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de

adquisicion, satuaczon Iegal valor y todos los demis datos que se solicitan en la cédula
correspondzente ’

XXXII. INVENTARIO DE BIENES MUEBLES: Registro de los bienes muebles
con un costo igual o mayor a 35 salarios minimos del drea geogrifica "C” para los
ejercicios anteriores y a partir del 01 de enero de 2013 los bienes muebles cuyo costo

unitario de adguisicién sea igual o superior a 35 dias de salario minimo general
del Distrito Federal;

(Enfasis afiadido)

En este orden de ideas, en los Capitulos XI y XII, de dichos Lineamientos especifican lo
que comprende el Inventario General de Bienes Muebles y el Inventario General de

Bienes Inmuebles, conforme a lo siguiente:
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“CAPITULO XI
INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

VIGESIMO: El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estin
registrados los bienes muebles con los que cuentan las entidades fiscalizables, conteniendo
sus caracteristicas de identificacién, tales como: nombre, nimero de inventario, marca,
modelo, serie, uso, niimero de factura, costo, fecha de adquisicion, estado de conservacién.

Tratindose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo i gual 0 mayor a 35 veces el
salario minimo general del Distrito Federal, deberdn registrarse contablemente como un
aumento en el activo, e incluirse en la cédula de Inventario de Bienes Muebles (Anexo 1).

Agquellos con un costo inferior a 35 y mayor a 17 veces el salarz‘o minimo general del
Distrito Federal, se registran como un gasto y se mcluyen en la cé
Bienes Muebles de Bajo Costo (Anexo 2).

;z_d_rc;e Inventario de

Los bienes con un costo menor a este iltimo, se consademn bzenes no inventariables y
podran llevar un control interno. o

VIGESIMO PRIMERO: El responsable de elabomr el mventurzo general de bienes en
el municipio, es el secretario con la mtemenczon del sindico Y la participacion del titular
del 6rgano de control interno, quienes prevzamente realizardn una revision fisica de todos
los bienes, al concluirlo deberin asentar sus ﬁrmas Junto con la del presidente y tesorero,
la elaboracion de este inventariose realzzam dos veces al afio, el primero a mds tardar el
ultimo dia hdbil del mes de j junio, el seguindo el dltimo dia hibil del mes de diciembre,

En los organismos publzcos -descentralizados y fideicomisos piblicos de cardcter
municipal, el responsable de eIaborar el inventario general de bienes muebles corresponde
al director general o su equzvalente conjuntamente con el comisario y el drgano de control
interno, debiendo ﬁrmarlo simultdneamente el tesorero.

WGESIM’O SEGIINDO Las entidades fiscalizables, registrardn los movimientos de
alta o baja de’ sus activos efectuados en el mes y los reflejardn en el informe mensual que
es presentado al Organo Superior, a través del formato "Inventario de Bienes Muebles”.
En los meses de junio y diciembre presentardn el resultado del levantamiento fisico de
inventario, ast como la integracion de sus saldos. Dicha informacion deberd integrarse en
el disco nilmero 2 del citado informe mensual.

Tratdndose especificamente del registro y control de vehiculos automotores y maguinaria
éstos deberdn especificar en el inventario el nitmero de chasis y motor; en caso de que un
vehiculo requiera cambio de motor, el titular de la unidad administrativa
correspondiente, tendrd que justificar, a través de un dictamen técnico o legal segin
corresponds, mediante acta administrativa en la que intervendrin el usuario, el titular
del 6rgano de control interno y el secretario; soportindolo con la factura.
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6 propio” hardn en el dmbito de su respectiva competencia los organismos
descentralizados y fideicomisos piiblicos de cardcter municipal.

En caso de robo de motores a vehiculos o maquinaria, el usuario de la unidad, tendrd que
reportarlo al titular de la unidad administrativa a efecto de levantar el acta
correspondiente ante el érgano de control interno, en este documento participardn: el
usuario de la unidad, el jefe superior inmediato, el titular del organo de contralor interno,
secretario o divector general segtin sea el caso y representante legal de la entidad
fiscalizable, éste ditimo tiene la obligacion de dar vista al ministerio piiblico para llevar a
cabo las investigaciones pertinentes y deslindar responsabilidades.

Los vehiculos de uso operativo deberin exhibir en sus portezuelas delanteras o en lu gar
visible una calcomania o rotulado permanente de la identz_'ﬁcaciéﬁ"'oﬁcial del municipio,
u organismo descentralizado municipal, segin corresponda A quellos que por la
naturaleza de las funciones de las unidades administrativa no deban contar con esta
identificacion, tienen que obtener la autorizacién del organo max:mo de gobierno.

CAPITULO XII .
INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES

VIGESIMO SEPTIMO: El inventario geneml de bzenes, es el documento en donde
se registran todos los bienes inmuebles propiedad la entidad fiscalizable, el cual
deberd contener todas las cam___qtenst_zca_s de-identificacion, tales como: nombre, zona,
ubicacién, medidas y colindan'ci'd"s“tfpo"dé"iﬁmueble superficie construida, uso, medio de
adquisicion, situacion Zegal Ualor y todos los demis datos que se solicitan en la cédula.
(Anexo 3). A

VIGESIMO OCTAVO El resvonsable de la elaboracion del inventario general
de bienes inmuebles mumcmales, es el secretario, con la intervencion del sindico,
yla garhczgacwn del contralor interno, previamente realizarin una revisién fisica
de todos los bienes- mmuebles, al concluirlo deberdn asentar sus firmas junto con la
del presidente y tesorero. Para los organismos publicos descentralizados y fideicomisos
publicos de cardcter municipal, el responsable de la elaboracién del inventario general de
bienes inmuebles corresponde al director general o su equivalente, conjuntamente con el
comisario y el organo de control interno, debiendo firmarlo simultineamente el tesorero.
Se asegurardn los bienes inmuebles, conforme al estudio de viabilidad, asi como a la
suficiencia presupuestaria debidamente especificada y aprobada en la partida del gasto
del presupuesto de egresos y dentro del programa correspondiente.

VIGESIMO NOVENO: La elaboracién de este inventario se realizard dos veces
al aiio, y su aprobacién por su Srgano mdximo de gobierno deberd ser, el primero

a mds tardar el 4ltimo dia hdbil del mes de junio, el seeundo el iltimo dia hibil
del mes de diciembre.
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Publicay

TRIGESIVIO: EI inventario de bienes inmuebles reflejard el monto total vor los
inmuebles propiedad de la Entidad Municipal, el cual obedece al valor de
adquisicion, el valor catastral al momento de su adquisicion o bien, el valor razonable (el
cual no deberd ser menor que el valor catastral). Dicho monto serd independiente al valor
catastral actualizado de cada uno de los bienes.

Prmnelond.nm?mln-uﬂ

TRIGESIMO PRIMERO: Los terrenos y los edificios se considerardn como activos
independientes y su registro contable se hard por separado, avin a pesar de haber sido
adquiridos conjuntamente. Con excepcion de minas o canteras y salvo casos
excepcionales, los terrenos tienen vida ilimitada. Para el ¢ so de bienes inmuebles, que se

encuentren sujetos a algin gravamen, es de suma 1mportancm que no se destinen
recursos e gasto de inversion, en dichos bienes.” :

(Enfasis afadido)

De lo anterior, se desprende que el inventario es la hsta en'la que se registran y

describen todos los bienes muebles e inmuebles propledad"de los entes fiscalizables, en
este caso, los del Sujeto Obligado, cuya flnalldad es. llevar a cabo en un primer momento
el inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estan registrados los
bienes muebles con los que cuentan Ias enudades fiscalizables, conteniendo sus
caracteristicas de 1dent1f1cac1on, tales como: nombre, nimero de inventario, marca,
modelo, serie, uso, numero .:,.de factura costo, fecha de adquisicién, estado de
conservacién; asi como el reglstro de los bienes inmuebles propiedad del municipio,
especificando todas las caractenstxcas de identificacién, tales como: nombre, zona,
ubicacién, medldas y colmdanaas tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio

de adquisicidn, situacién legal, valor y todos los demas datos que se solicitan en la

cédula.

En ese orden de ideas, EL SUJETO OBLIGADO est4 supeditado a contar con

informacién relativa al registro de bienes, informacién que debe ser actualizada dos

veces al afio, siendo la primera en el mes de junio y la segunda en el mes de diciembre.
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ot i Bion. EL SUJETO OBLIGADO est4 constrefiido a presentar al Organo Superior
de Fiscalizacién de la Entidad, el informe mensual, por lo que la informacidn referente
al presente punto, se encuentra contemplado precisamente en el Disco 2, referente a la
presentacion de la Informacién de los bienes muebles e inmuebles del Municipio; de tal
manera, dichos formatos constituyen un soporte documental de que la informacién
solicitada por EL RECURRENTE, obra en los archivos del Sujeto Obligado, tal y como

se muestra en las siguientes imagenes:

El contenido de los lineamientos se divide en: la presentacién, el*"-"objétivo el marco legal de
actuacion, las disposiciones generales, las disposiciones eSpeciﬁms ¥ 1 mtegrac:én del informe
mensual, en la cual se detalla la informacién de los 6 dusocs que” se deberan entregar
mensuaimente, dentro de los 20 dias habiles siguientes termmado..e[,,mes, conforme a lo siguiente:

Disco 1.~ Informacidn Patrimonial (Contable v Admlmstratwa) y para el Sistema Electrénico Auditor
{Archivos ).

[ﬂxsco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e lnmueb]es]y de Recaudacién de Predio
y Agua. T

Disco 3.- Informacion de Cbra.

Disco 4.- Informacién de Némina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas . :

Disco b.- Informacion de Evaluacrbn Programatnca Archive txt.

Or@no Superior de Fiscalizacién

B Audltor:a Especial de Cumplimiento Finandiero
. _Subdirecdén de Fiscalizaclén e Integracion de Cuenta Piblica

Y, Depar de FscallzackSn de Informes Mensuales Municipates
———— ]
[CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICT | TMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 2
INVENTARIC GENERAL DE BIENES MUEBLES 4,2,3716 WL 2y16 | 7,8,9y16 | 12,26 18y19 | 1520vy21
INVENTARIQ GENERAL DE BIENES MUEBLES DE BAXD COSTO L2.3v16 10,11, 12y 16 7.8,9v16 12,16, 18y 19 16,20y 21
13 INVENTARIO GEMERAL DE BIENES INMUEELES L2,3y16 10,11, 12y 16 78,916 12,15, 18y 19 16, 20y 21
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W“““EW“‘“WF@R_;M@CION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES)]
2.21. Cédula de Inventario de Bienes Muebles (Excel)

222, Cédula de Inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo (Excel)

2.2.3. Cédula de Inventario de Bienes Inmuebles (Excel)

2.2.4. Inventario General de Bienes Muebles (PDF y Excel)

s.2.4.1 Archivo de fexto plano de Inventano General de B BM0000201600)

225 Inventario General de Bienes Muebles de Bajo Costo (PDFE v Excel

2.2.5.1. Archivo de texio plano de Inventario General de Bienes Muebles de Bajo Costo
(IGBMBC0000201600)

(2.2.6. _Inventario General de Bienes Inmuebles )
2.2.6.1 Archivo de texto plano de Bienes Inmuebles (IGBI0000201600)
2.2.7. Hoja de Trabajo para la Congciliacién Fisico Contable (PDF y Excel)

2.2.8 Conciliacién Fisico Contable del Inventario de Bienes Muebles (PDF y Excel)
229 Balanza de Comprobacién Detallada (Unicamente las cuentas de biepes muebles e
inmuebles). "--

2.2.10. Acta del Comité donde presentan los resultados del e
muebles (digitalizada) (sélo en Junio y Diciembre) o

2.2.11. Bitacora de visita o actas del levantamiento fisico d

vantamnento fisico de bienes
e inventarios (digitalizadas)
(S6lo en junio y diciembre) N

. Organo Superior de Fiscalizacion
7 Auditoria Especial de Cu&zpiimién;ﬁjﬁnanciem
/2 & Subdireccion de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piiblica
Departa o de Fiscallzacién de'informes Mensuales Municipales
& o - L W R
A [Inventarso General de Bienes Muebles (Informacidn sélo en Junio y Diciembre : Calumnas Jue deberin
} en formato Excel y PDF) e depreciacion da bien
E 20 ;_[w . 3 ﬁ —————————m AT T TN Y T T T T
| INVENTARIO GRERAL DE BIENES MUEBLES ) |
' [ » L] | wil a2 nthue | e|laia ] = n n n o 5 » I
o L b AT L) Smeo ey
| ] e————— | TSI S e e L ‘ l (T‘_ — ‘ R I M . e ’
* h i L g -i“ Priwumis | o | we | — | o Py ry ! Ol | stmmar
= E ‘
; 1
\
x
!
! + Estactduia gebers de ;
: . contener todas las :
. } 7 adgquisiciones dela H
; : : s entidad H
L | T [ s e e e e -t
TSN L] BFED O TR TR,
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Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Phblica
Departamento de Fiscalizaciin de Informes Mensuales Municipales

Recurso de Revisidn:
Sujeto Obligado:

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Organo Superior de Fiscalizacin

[Inventario General de Bienes Muebles {(Junio y Diciembr%
Instructivo

EN EL CONCEPTO

MUMICIPIC:
NUMERC DEL MUNHCIPHO:
ENTE FISCALIZABL

FECHA:

ELABORO:

REVESO:

NOMERC PROGRESIVO:

NUMERO DE CUBNTA:

NOMBRE DE LA CUENTA:

NUMERD DE INVENTARIO:
NUMERO DE RESGUARDO:
NOMBRE DEL
RESGUARDATARIO:

NOMBRE DEL MUEBLE:

MODELC: o
NUMERO DE MOTCR: ™.
NUMERO DE SERIE:
ESTADO DE USQ:

FACTURA:
POLIZA:
RECURSO:

MOVIMIENTOS:

AREA RESPONSASLE:
LOCALIDAD:
OBSERVACIONES:

TIEMPQ DE VIDA UTIL

DEPRECLACION

TOTALPOR CUENTA Y
SUBCUENTA

SE ANOTARA

El nombre det municipio.

El ndmero del municipio. s

Marcar con una ™x" en el recuadro establecido™si-es" gyuntamiento, organismeo
cescentralizado municipal operador de agua, sistema.municipal para of desarctio
integral de la familiz u ctres, en este Wfimo-taso.deberd especificar e nombre del
ente fiscalizable torrespondiente. ’ e

Dia, mes y afio de elaboracion o actualizacitn de k2 cédula.

Nombre v cargo del servidor plblico 'que- elabord.la cédula,

Nombre y eargo del servidor piblico-que revisdda-cédula.

El ndmero progresivo general dé los bienes. muebles patrimoniales con los que
cuents la enfidad, efemplo: 1, 2,3, 4,5 ete.

Los niimercs de la cuenta ¥ subcuentede los bienes muebles afectada 2l registrar el
bien mueble patdmonial, de acuerdo.al catdlogo establecide en el Manueal Unico de
Contabllidad Gubemnamental para las Dependencias y Entidades Pdsficas del
Gobierno y Municipios.dét Estado de Méxco vigente.

Los nombres.de fa cuentasy subcuenta de los bienes muebles afectada al registrar ¢
bien muekie p;mimonia[.-qe acuerdo al catalogo establecido en el Manual Unico de
Contabllidad - Gubernamental para las Dependencias vy Entidades Plbficas del
Goblerno'y Miicipics del Estado de México vigente.

E! nimero que se asigna a cada tno de los bienes por ente fiscalizabie,

= nﬁmabque;se le asigna a la tarjeta de resguarde del bien mueble.
; -:Nﬁ'nbre:de] servidor piblice que tiene en uso o resguardo e bien muebie.

“Elnembre del bien mueble,
% Lawmarca correspondiente al bien muebie.
~Elmdelo correspondiente del bian musble.

= ;El nlmero complete cormespondiente af motor def bien mueble.
* El nimero cempleto de la serie comespondiente al bien mueble.

Bl estade de use en & que se encuentra el hien mueble {(bueno, regulac, malo e
inservitliel).

El nimero de factura, techa, nombre del praveeder y costo unitario del hien muesie.
Anctar ef tipo de pélizz, e némero comespondiente a Ia misma vy la fecha de
elaboracion.

El tipe de recurso aplicado pora la adquisicidn del bien musble, ejemplo: recursos
propios, ramo 33 ¢ ciros.

Lafecha en que se registra ef afta o Ia baja del bien mueble segin Coresponda.

El nombre del Zrez en 2 que estd asignado of bien muekia 1.

El domicilio donde se encuentra &l bien mushle.

Circunstancias relevanies refacionadas con el bien mueble, sjemplo: robo, exiravio,
siniestro, préstame, efe.

Es &l tempo de vida i del bien. B tidar del frea administrativa deberd dejar
constancia por escrite del eriterio que se sigrid para [a determenacion det fempo de
vida il

Es la péndida de valor de un activo que puede criginarse por obsolescencia,
desgaste o deterdoro ordinario, defectos de fabricacidn, falta de uso, insuficiencis,
entre ofres. La depreciaeion deberd caloudarse, a partir del mes siguiente al desu
adguisicion,

Al sumatotal por cuenta y subcuenta de los bienes muebles patrimoniales.
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B, Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Espedial de Cumnplimiento Financiero

g Subdireccién de Fiscalizacin e Integracién de Cuenta ablica
Depar de Fiseallzacidn de nf Mensiarles Munlcipak

ik

e e ————— e e

‘i‘ _;‘“_(-“51_' Inventario General de Bienes Muebles de Bajo Costo (Informacién sol6 en Jumio i 5'g&;;;‘;:;;;;;;;;;‘rm;;l;"g
“ Diciembre I vidadtil ydeprociacién del ian ¢
sy Lrmam
R - —_——
- by »{. E b p—
L INVENTARIO CENERAL DEBIENES MUCRLES IE BAO [as.510]
> a1 . L] " L4 n 1 " o B w n M Edl ” 1 n
- l:..‘:: ——————— | ——— . ey — | b ot — t ——r ey
.t | — [ - m— | il B e BN e B T e e N e ™S el M
I ! |
[ | | 1
[ . ) . I H T
l. b ¥
I Ed 5 i
] :
| i : .
i i
w T e |
: Estscudids deberi g ]
3 eommrhualbﬂaﬂd; ;
- [ ——— e — '-: : _-nu'_.n..,,.. ...........,..; wntticad :
NOTAS A CONSIDERAR EN L4 VIDA UTIL Y DEPRECIACION DEL. BIEX. TETm T m———
v -

El titulor del dren administrativa debera dejar constancia por escrito del exitesic que'sesiguid para la determinacién det iempo de vida util,

¥ La depreciacién deberd calcularse a partir def mes siguiente al de.siifecha de adguisitidn

¥ La depreciacion se colcutard para todes os bienes independientemente de su fecha de adquisicién.

¥ Para fos bienes totalmente depreciados pero que atn cuentan con vida Wil se- determinard el tiempo aproximado de vida Ul y se mantendzd en [a
contabilitad el valor comespandiente, para esto, se cancelard el monto ‘de-la revaluncion tanto de fa depreciadién como del activo no cireulante v e
monto de I3 depreciacion acumulada aplicada hasta ‘ef importe que:corresponda al periodo de vida Gt determinado y serd sujeto nuevamente al
procedimients de depreciacién. o e
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Protageliu de Uatoa Parsonshas del Entade de Hi

Firtvéntario General de Bienes Muebles de Bajo Costo {Junio y Diciembre)]

\ Instructive
TNo. | EN EL CONCEPTG ; SE ANGOTARA:
L)) i MUNICIPIO:; ¢ El nombre del rmunicipio.
@) NUMERO DEL MUNICIPIO: " El nfimero del municipio, :
) © Marear con una "X en el recuadro determinado Si €S ayUNMamientD, organismo JescenTaizado. mumepal

ENTE FISCALIZABLE :

i opefacor de agua, sistema municipal para &) desarrollo integral de 1n famla u obros, en este Himo caso |
; . Geberd especiiicar el nombre del ente fiscalizable correspondiente. '

D f4) | FECHA .__Diz, mes y aho e erahoracion © acialiZacion de @ chdula,
i (5) ELABORC: i Nombre v cango del servidor publico que elabor (3 cédula
o) REVISEC: ;. Nombre v cargC del servdor publico que revisd 12 cocuia, :
(N ¢ NUMERC PROGRESIVO: i Bl nurtero progresivo genera! de los Dienes muehies patnimonisies de B3O COSKD Con los que cuents i3

I ; i _entidad, ejermpio: 1, 2,3, 4,5 otc. i
1 {8 | NUMERC DE LA PARTIDA DE | H numero de la partida por objeto el gasto, afettadsa al registrar e bien mueble de bajo costo G acuerdo 3
| EGRESOS ; catdlego establecido en el Manual Unico de Contabilicad Gubemamental para las Dependencias y Entidades |
: |_Plblicas del Gobjeme y Municipios del Estade de Méxice vigente, :
i {9 | NOMBRE DE LA PARTIDA : E nombre de [3 partida por chietc def gasto, afectada al registrar @! bien mueble de bajo costo de acuerdo a!
; catilogo establecido en ef Manual Unioe de Contanifidad Gubemartiental para las Dependencias y Enticades |
: i_Publicas del Gobéerno y Municiples del Estado de México vigente, ™, . :
.ELnumero que e asiana 3 cada ung de fos hienes de balo costo, bor-ente Tiscalizable,
;..EL niimero de & tarjet de resguardo del blen mushie de najo costo.
DR H nombre gl servidor Tbiico que tiene en uso o Tesguands el Gien muebie €6 ba0 CoSto.

i

El nombre del blen mueble de baje costo. :
: Lamarcacomﬁmgneal bien mueble de 5ajo costo.

{15 MODELO: ._El modielo del bien mueble de bajo costo. L

_{18) : NUMERO DE SERIE Bl mimero compieto de 12 serie correspondiente al blen mushle de baio costo.

i_(ﬁ') ¢ ESTADO DE USQ; Bl estado de uso en el gue se encuentra e bien mueble’de hajo costo (bueno, Teqular, male, e insesvible).
18) ¢ FACTURA B numero de facharz, techa, nombre del proveedor y teSio unitanc del bien muehle de Baio costo.

{19 POLIZAC __Anotar € 1ipo de poliza, el numero comespondients a fa misma y 3 fecha de elanoration.

{2 ! RECURSOC: : %ﬁpo t:; recurso 2plicado para 1a'adquisicion del bien mueble de bajo costo, ejemplo; recurses propios, ramo
: : ¢ 33uotres. L L {
2T NOVIMIERTOST .\¢2) La feeha en que registra of-5a o a i del bien mughie segun corresponda

[ 22) : AREA RESPONSABLE: - {23) Bl pemire del area en [3 que estd aslgnadg e bien muehic gé Bajo 6osio.

i (23} LOCALIDAD: ...{24) El dernicliio-donde se encuerntra ef kien mueble de bajo costo. :
i {24) | OBSERVACIONES: i (25) Circunstandas: relevantes relacicnacas con & blen mueble patimonial de bajo coste, ejemplor robo,
: : .__extravio, siriestro; préstamo, ete, ;
(25 | TIEMPO DE VIDA UTIL ; Es ol iempo de vida-(til cel bien. BT thular del drea administrathva deberd dejar consngia por escrite del :

| criterio que se Siguid para fa determinacicn del tempe de vida o, :
i 513 pértida,de.valor de un aclivo que pueds CHGINAISE por GaSOIESCendia, Gesgaste 0 GelEnors ordinano,
; defectos de fabricaclon, falta de uso, insuficiencia, entre oires. La depreciacion deberd eacutarse, 3 partic del :

T OEPRECICION

: : 2. .mes Sigulente al de Su aquISICioN.

D@7 TOTAL POR CUEBNTA .Y | Ala-sumatolal por cuenta y subcuerts de jos bienes muehies parimoniaes.

: |_SUBCUENTA: T

! 28) ; TOTALOEL NVENTARIODE ~ - | .~ -

! . BIENES MUEBLES DEBAJO:, - ~Alxsuma de las cuentas del iwentario de bienes muebles de bajo sosto. :
; |_COSTO L i
: i o ; L0S nombres, cargos ¥ firmas de ios senvidores plblicos, ¥ los sellos comespondienias en [a Utma hoja |
: | numerada de la cidula, :

1 (28) | FRMAS; ! .
: : i Ayuntamiento: presidente, sindico, secretario, tesorero v conmtraior,

: ODAS: director general, direcior de finanzas, comisario, v contralor.

i Sistema Municipal DIF: presidente, director general, tesorero, contraior.
¢ IMCUFIDE: director general, cirector de finanzas y contraler

:_Otros; director general, director de finanzas, comisario, y contralor.
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditenia Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piblica

Depar de Fiscalizacion de Ink Mensuates Municipales
we) RRRRREAAN SN AmE Trmremmanag,
£y [inventario General de Bienes Inmuebles (Informacién séto en Junio v Diciembre % Columsas quo debordn da refitjor b &
en formato Excel v POF) = vida (it y deprociacidn dat bion H
- ey e Temenanee aRiaallly
el — g e &
= NCal= = =
[ INVENTARIO GENERAL DE HIENES INMUERLES -4
)

24 Y % ” -

=== ] — =

»

i Sstokhingeerige

S . { Ctemionorlamtbdaddo |

[ oo o) VLRI04 o TR ! nl?}mad wR

NOTAS A CONSIDERAR EN LA VIDA UTIL Y DEPRECIACION DEL BIEN. .~ P s

La depreciacién para bienes inmuebles séio aplica para las cuentas 1232'y.1233. y

1 titular del drea administrativa deberd dejar constancia por escrite del titerio que SE'Siguid  para la determinacion del tiernpo de vida Gl

La depreciacion deberd calcularse a pastir del mes siguiente al de su fecha de adquisicion.

La depreciacién se calculard para todos los bienes independientemente de sufecha de adquisicién.

Para los bienes totalmente depreciados pero que ain cuentan con:vida (il -+e determinara e tiempo aproximade de vida @ y se mantendrd en la
contabilidad ef valor comespondiente, para ests, se cancelara el mento de'la revaluacién tanto de 2 depreciacion como del active no drculante yel

mento de la depreciacién acumulada aplicada  hasta por.el'importe que ‘corresponda al peniodo de vida 1l determinado ¥ serd sujeto nuevamente al
procedimiento de depreciadidn. e, T

SRS
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Inventano General de Bienes Inmuebles (Junic y Liciembre

Instructivg
‘ No EN EL CONCEPTO SE ANOTARA
(1) MUNICIPIO: : El nombre del municipio.
C{2) NUMERO DEL | El nimero del municipio.
¢ MUNICIPIO:
1 {3) | ENTEFISCALIZABLE: | Marcar con una "x" en el recuadro establecido si es ayuntamiento, -
- organismo descentralizado municipal operador de agua, sistema municipal -
: . para el desarmollo integral de [a familia u otros, en este Gltimo caso debera
_especificar el nombre de Ia entidad comespondiente. 5
:(4y . FECHA: : Dia, mes y afio de elaboracién o actualizacion de ia cedula. :
i (6} : ELABORO: : Nombre y cargo del servidor publico que elabord la cédula de bienes
! inmuebles,
((8) | REVISO: i Nombre y cargo del servidor piblico que revisd 13 cédula. :
(7Y NUMERO ! El nimero progresivo general de los bienes inmuebles con los que cuenta |
. PROGRESIVO: | la entidad, efemploz 1. 2,3,4,5,6. 7. ._Btc... 7 :
1 (8) | DATOS CONTABLES | Kl numero de la cuenta y subcuenta“del. acfivo no circulante, afectada al
| registrar el bien inmueble de acuerdo al catalogo establecido en el Manual |
: Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades :
; | Piblicas del Gobierno y Municipios del-Estado de México vigente. :
(%) | NOMBRE DE LA ¢ El nombre de la cuenta y subcuenta del activo no drculante, afectada al :
3 | CUENTA: ; registrar el bien inmueble de acuerdo al catilogo establecido en el Manual |
i Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades |
: : . Publicas del Goblerno.y' Municipios del Estado de México vigente. ‘
1 {10) | NOMBRE DEL | El nombre especifico del bien inmueble, ejemplo: auditorio municipal, |
! i INMUEBLE: |_pantedn municipal; palacic municipal, etc. :
:(11) . UBICACION: . El nombre{s). de |a “calle(s), numero, colonia, donde se ubica e bien :
_inmueble.., . v - '
0 (12) : LOCAUIDAD: i Localidad-o bamio.donde se encuentra ubicado el bien inmuebie., &
({(13) | MEDIDAS Y | Las medidas y nombre(s) de los colindantes del inmueble. Ejemplo: al
. COLINDANCIAS: inorte {20-mts) con nombre del colindante. ;
{ (14) ! SUPERFICIE M2 L.a cahtidad en metros cuadrados de la superficie total del inmuebie, :
. (15) | SUPERFICIE ~ Tl cantidad en metros cuadrados de ia superficie construida del inmueble,
: CONSTRUIDA M2 77 1 e
: (18) : VALOR .- DEL | -Elvalor total del inmueble registrado en la escritura pablica.
CINMUEBLEE: - o s
L1 L USsO: o : La utiidad que se le esta dando al bien inmueble ejemplo: oficina, .
ﬁ i bow 7 hiblioteca, almacén, terreno baldio etc. }
. (18) : CLASIFICACION - DE : Si el bien propiedad de las entidades munidpales es rastico, urbano © -
| ZONAC | ejidal. ?
L {19)  NUMERO DE i El nGmero de escritura y notana donde se haya realizado Ia
‘: . ESCRITURA C | protocolizacién de la escritura. '
: CONVENIO:
[ (20) | NUMERO . DE ! El namero gue se le asignd en el registro pablico de 1a propiedad.
: REGISTRC  PUBLICO !
f ' DELA PROPIEDAD: ¢
1 (21) | CLAVE CATASTRAL . El nimero comrespondiente al padrén catastral del bien inmueble.
| (Z2)  VALOR CATASTRAL: | Elvalor que tiene el bien inmueble asignado por catastro. |
L (23)  SITUACION JURIDICA: ' La situacién legal en la que se encuentra el bien inmueble. ejemplo: si
. esta invadido, si es reclamado por un tercero, etc.
I {24) . MODALIDAD DE ! Si el terreno fue adguirido por compra, donacidn, expropiacion, .
; ~ ADQUISICION: . adjudicacion u otre medio.
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”""""’""“""“(2’3?"""‘?“&‘0%" e DE | Dia, mes y afic en que se adquirio el bien.
 ADQUISICION: f :
[ (28) | POLIZA: - Anotar el tipo de péliza, el niimero correspondiente a la misma y la fecha :
; . de elaboracion, :
f(2N) ¢ MOVIMIENTOS: . La fecha en que registra el altz o la baja del bien Inmueble segin :
: “ ! corresponda. :
¢ (28) | OBSERVACIONES: + Circunstancias relevantes relacionadas con el bien inmueble, ejemplo: no |

; | cuenta con escritura, amendado, prestado, ete.
- {29) | TIEMPC DE VIDA UTIL ' Es el tiempo de vida (ti el bien. El Gtular del area administrativa debera !
dejar constancia por escrito del criterio que se siguié para la
| : ._determinacién del tiempo de vida util. f
: (30) ; DEPRECIACION . Es la pérdida de valor de un activo que puede onginarse por
! i | obsolescencia, desgaste o deterioro ordinario, defectos de fabricacion, |
. faita de uso, insuficiencia, entre otros. La depreciacién debera calcularse, |

. a partir del mes siguiente al de su adquisicion.. ]

(31) %TOTAL POR CUENTA . A la suma total por cuenta y subcuenta de los bienes muebiesé

‘ | Y SUBCUENTA: i_patrimoniales. f
((32) | TOTAL DEL: A la suma de las cuentas .del mventano de bienes inmuebles
!  INVENTARIC DE , patrimoniales. o - :

. BIENES INMUEBLES

. Los nombres, cargos y firmas ‘de-Jos-servidores publicos, v los sellos
; correspondientes en la ﬁlﬁrﬁi'ho}a nuffa"’e'&'tada de la cédula. '

Ayuntamiento: presidente; smdlco secretano tesorero y contralor.

! ODAS: director general’ drrector de finanzas, comisario, y contralor.

' Sistema Municipal DIF:. Presidente, director general, tesorero, contralor.
. IMCUFIDE: direcior general, director de finanzas y contraior

. Otros: dn'ector geneml director de finanzas, comisario, vy contralor,

| (33) | FIRMAS:

Atento a lo anterior, y en aphcacmn de la suplencia de la queja a que se refieren los

articulos 13 y 181 parrafo cuarto'de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado c_ﬁl{e-Mgmgq_}y‘Mumcipios, al solicitar EL RECURRENTE “El inventario
general de los bzenesmuebles’, de acuerdo a la documentacién remitida en los informes
mensuales enviadog al 6rgano Superior de Fiscalizacién de la Entidad, éste se compone
del Inventario General de Bienes Muebles y del Inventario General de Bienes Muebles

de Bajo Costo, por lo que debe entenderse que ambos documentos colmarian lo

solicitado.

Precisado lo anterior, se sefiala que a los inventarios materia de estudio les reviste el
caracter de informacién publica, conforme a lo dispuesto en el articulo 70, fraccién

XXXIV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
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estipula:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplari que los
sujetos obligados pongan a disposicién del piiblico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;
(Enfasis afiadido) |

Asimismo, el articulo 92 fraccién XXXVII de la Ley 3.de T_rahéiﬂarencia y Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de México y MUDJCIPIOS, que es del tenor literal

siguiente:

“Articulo 92.- Los sufetos obligados. deberén fioner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con'sus facultades atribuciones, funciones u objeto social,

segun corresponda, la mformaczon por lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a contmuacwn se senalan

XXXVIII, El mvenmno de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad:”
(Enfasis anad1do)

Ahora bien, atendiendo a que los inventarios referidos deben mantenerse actualizados
dos veces al afio y tomando en consideracién la fecha de la solicitud de informacién es
el dia 30 de mayo de 2017, resulta evidente que EL SUJETO OBLIGADO para dar
cumplimiento a lo solicitado en este inciso, debié entregar al RECURRENTE, los
Inventarios Generales de Bienes Muebles e Inmuebles, asi como el Inventario General
de Bienes Muebles de Bajo Costo, actualizados al 31 de diciembre 2016, los cuales son

los que tenia obligacién de generar a efecto de su presentacién ante el Organo Superior
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Ahora bien, de la relacién de documentos enlistados con antelacién que fueron
remitidos con el Informe Justificado por EL SUJETO OBLIGADO, no se advierte que
se hayan adjuntado el Inventario General de Bienes Muebles y el Inventario General de
Bienes Muebles de Bajo Costo, actualizados al 31 de diciembre 2016, por lo que es dable

ordenar su entrega al RECURRENTE, en version piblica de ser procedente.

Ahora bien, en relacién a la informacién de la que se ordena s;u. entrega, a criterio de
esta Ponencia Resolutora es susceptible de contener mformacmn confidencial o
reservada, por lo que en términos de los arhculqgg:go--.y=...1g§i3_:_de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado deMex1coy Municipios, debera omitirse,

eliminarse o suprimirse dicha informacién, = "

Al respecto, sélo podran ser testadc;s"' "los datos referidos con antelacidn, clasificacion
que tiene que efectuarse med1ante las formahdades que la Ley impone, es decir, que el
Comité de Transparenaa del SU]ETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificaciéon
correspondiente deb;dame{pt¢~’fundado y motivado, que sustente la versidén publica, el
cual debera curnphr cabalmente con las formalidades previstas en los articulos 140 y
143 delaLey de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de la presente
anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y Proteccion de Datos Personales.
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ot ende, d€"SéT el caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con

antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma v formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccidén
XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi comopara la elaboracion de

Versiones Ptiblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tena’mnlas _:igyiéntes atribyciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasz'ﬁcaf__i:ién: ida.laiinférmacién;

Articulo 132. La clasificacién de la z'nfo?ﬁiac_z_’_éﬁ'sé flwe“;ard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la mformaczon,

II. Se determine mediante resolucmn de -ﬁﬁfbﬁdad competente; o

e generen verSioneﬁ:=:"'pﬂb.lim§---’Pﬂm dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas. en i Loy

“Segundo.- Para_"’efé_:c'tcjs d_'e'»"fas"'presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Versién pﬁblzcaE I documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se :'te_s'f;'fii}_i_"‘p&%tes 0 secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de
manera genéfié:c:i,-.- fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la
resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el

ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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WiAto." T carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderi a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacidn de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplzcaczon de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevaré a cabo et el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la mformaczon, _:_

IL. Se determine mediante resolucion de autondad competenfe 0

III. Se generen versiones publicas para dar cumplzmzento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley‘ Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin. remsar o claszﬁcaczon al momento de la recepcién de

una solicitud de acceso a la mformaczon, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de conﬁdenczalzdad ' :

Octavo. Para fundar la claszﬁcaczon de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parmfo o nigmeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Parg motwar Ia clzzszﬁcaczon se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

que lo levaron aconcluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién también

deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor historico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
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0vVeno. °En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version puiblica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocinmientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion

clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Orgamzaczon y Conservacidn de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd claszﬁcada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la normatioa, que rz]a i “actuaczon del sujeto
obligado. -

Décimo primero. En el intercambio de mformaczdn entre su]etos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que.ﬁ 'encu itren clasificados deberin

llevar la leyenda correspondiente de conformzdad con lo dzspuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.” we

(Enfasis Afiadido)

Por lo tanto, es importante refe_;ji;f::_'_qge EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el

procedimiento legal establecido para su clasificacién, esto es, que su Comité de

Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas antes c1tadas que la sustente en el que se expongan los fundamentos y razones
que llevaron a’ la ggfgq_pdad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya queel no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.
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"""“”"""I“"or 15 %"anf”o “Ta entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién pablica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o com;i’r’“éri& .Ti'--:porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un 1n1c10 el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

En adicién a lo anterior, en el caso de qli'e las referidas actas contuvieran informacién

reservada, EL SUJETO OBLIGAD(%) --debe/'pf:noceder a realizar una prueba de dafio, en

la que se justifiquen las razones, motlvos y circunstancias que avalen que la divulgacién
de la informacién representa un nesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al mtg;jeg p_ubhc__p, asnmsmo, se demuestre el dafio presente, probable y
especifico; queelrlesgode perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general dé que se difunda, y que la limitacion se adectia al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. En ese tenor, los preceptos aludidos se transcriben a continuacién para mejor

ilustracién:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn

fundar y motivar, g través de la aplicacion de la prueba de daiio a la gue se hace
referencia en el presente Titulo.
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e“i}“dé:'"l";?"ansparencia Yy Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios
Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que levaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto

por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd,
en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratindose de aguélla informacion que actualice los supuestos de clus:ﬁcaczon, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva. -

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dm’ib,‘ el suietd/obligado deberd
precisar las razomes objetivas por las que Ia avertum de la informacion
generaria una afectacién, justificando que:

L La divulgacién de la informacién- representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio szgmﬁcatwo al interés piiblico 0 a la sequridad piiblica;

IL El riesgo de perjuicio gue. supondﬂa Ia 'dwulgaaon supera el interés publico
general de que se difunda; y S

1L La limitacién se adecua al prmc:pzo de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo. dtspomble representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el per]uw:o

(Enfasis afiadidoy’..-

Incisosb)y ) -

Por lo que hace a...i'nfbrmacién consistente en el acta de cabildo o documento en el que
constara que los Inventarios Generales de Bienes Muebles e Inmuebles y el Inventario
General de Bienes Muebles de Bajo Costo, actualizados al 31 de diciembre 2016, se
presentaron ante el cabildo para su conocimiento y opinién; asi como el documento en

el que conste la referida opinién vertida por los integrantes del mismo.

Al respecto, debe observarse lo sefialado en el articulo 91 fraccién XI primer parrafo de
la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, asi como lo sefialado en los
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inéamientos” para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables

Municipales del Estado de México, los cuales establecen lo siguiente:

“Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus

faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones
son las siguientes: .

XI. Elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los bienes
muebles e _inmuebles municivales, asi comou-«ld..."iﬁtéziétfién del sistema de
informacién_inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio piiblico y
privado, en un término que no excedd de un_afio contado a partir de la
mstalacwn del gyuntamiento y presentarla al cabildo para su conocimiento y
opinion.” o

Lineamientos para el Regzstro y Control del Inventario y la Conciliacién y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades
Fzscuhmbles Mumczpules del Estado de México

o CAPITIILO Xiir
DELSISTEMA DE INFORMACION INMOBILIARIA
TRIGESIMO SEGLH\?DO El sistema de informacién inmobiliaria, contempla

los bienes’ del da}mnw piblico y privado de las entidades fiscalizables, el cual
tiene como proposzto obtener, generar y procesar informacién inmobiliaria

hecesaria y oportung, en la ejecucién de acciones coordinadas para el adecuado uso y
destino de los bienes inmuebles.

Asi mismo, integra los datos de identificacion fisica, antecedentes juridicos, registrales Y
administrativos de los inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables; ademds deberd

recopilar y mantener actualizados los datos, documentos e informes necesarios para la
plena identificacién de los mismos.

TRIGESIMO TERCERO: La integracion de la informacién a este sistema, se
realizard en un_término que no_exceda de un aiio contado a partir de Ia
instalacion del ayuntamiento y presentado al cabildo para su conocimiento y
opinién, en el caso de que se adquieran bienes inmuebles se deberd realizar la
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“ACEUANZGCIOn del inventario general y del sistema de informacion inmobiliaria en un
plazo de 120 dias hibiles a partir de su adquisicion, presentando un informe trimestral
al cabildo; estas acciones serdn realizadas por el secretario v el sindico.

Lo propio hard en el dmbito de su respectiva competencia el divector general o su

equivalente en los organismos descentralizados municipales y fideicomisos publicos de
cardcter municipal.

(Enfasis afiadido)
En ese sentido, de los preceptos transcritos de advierte que el Secretario del
Ayuntamiento, por una parte, la atribucién de elaborar con la Intervencién del sindico

el inventario general de los bienes muebles e inmuebles municipales, y por otra, la de

integrar un sistema de informacién inmobiliaria, en la ‘queé consten los bienes

(inmuebles) del dominio publico y privado, 51endoque,para esto ultimo, le impone un

plazo que no exceda de un afio, contado a partir dela instalacién del ayuntamiento,

para su presentacién ante el cabildo parasu cdnbcimiento y opinién.

En ese sentido, contrario a la mterpretacxon que hace EL RECURRENTE, a
consideracién de esta Ponenma Resolutora no le atafie al SUJETO OBLIGADO el
deber legal de presentar : ante el cabﬂdo para su conocimiento y opinién los Inventarios
Generales de Blenes Muebles e Inmuebles y el Inventario General de Bienes Muebles

de Bajo Costo, smo umcamente presentar el sistema de informacién inmobiliaria que

haya sido mtegrado

Atento a lo anterior, por lo que hace a la informacién requerida en incisos b) y c) en
estudio, los mismos han quedado sin materia, al no existir fuente obligacional, para que
el Secretario del Ayuntamiento en su caracter de Servidor Publico Habilitado del
SUJETO OBLIGADO genere, posea 0 administre la misma, en atencién a sus

funciones, facultades, atribuciones o competencia.
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Por lo que hace a informacién consistente en los informes trimestrales presentados al
cabildo para su conocimiento y opinién, sobre la actualizacién del inventario general
de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria, asi como

el documento en el que las opiniones vertidas por el cabildo respecto de la actualizacién

de los referidos inventarios.

Al respecto, debe observarse lo sefialado en el articulo 91 fracc10n XI segundo parrafo
de la Ley Organica Municipal del Estado de Mex1co, a51 como 1o sefialado en los
Lineamientos para el Registro y Control del. Inventano y la Conciliacién y
Desincorporacién de Bienes Muebles e hmuebles‘__:_pg}ja las Entidades Fiscalizables

Municipales del Estado de México, los cual‘éhé'sé--.ii}ggrfan a continuacién:

“Ley Orgédnica Mumr:tpal del Es tado de México

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntam:ento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, debem ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Mumczpal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus

faltas temporales serdn cubzertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones
son las s:,qu:entes s

En el caso de gue el ayuntamiento adquiera por cualguier concepto bienes
muebles o inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del
inventario_general de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de
informacion inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias habiles a partir de su
adquisicion y presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y
opinion.
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meamzentos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México

CAPITULO X111
DEL SISTEMA DE INFORMACION INMOBILIARIA

TRIGESIMO SEGUNDO: El sistema de informacién inmobiliaria, contempla

los bienes del dominio piiblico y privado de las entidades fiscalizables, el cual
tiene como_propéosito_obtener, generar y procesar informacion inmobiliaria
necesaria y oportuna, en la ejecucion de acciones coordinadas pam el adecuado uso y
destino de los bienes inmuebles.

Ast mismo, integra los datos de identificacién fisica, anfecedentes Juir -zcos registrales y
administrativos de los inmuebles propiedad de las entidades. ﬁscahzables, ademds deberd
recopilar y mantener actualizados los datos, documentos e mformes necesarios para la
plena identificacién de los mismos.

TRIGESIMO TERCERO: La integracion de la mformac:on a este sistema, se realizard
en un término que no exceda de un afio confado a partir de la instalacién del
ayuntamiento y presentado al cabildo para'su conocimiento y opinién, en el caso de que
se adquieran bienes inmuebles se deberd realtzar la actualizacion del inventario
general y del sistema de mformacwn ‘inmobiliaria_en un plazo de 120 dias
hdbiles a partir de su adquisicién; presentando un informe trimestral al cabildo;
estas acciones serin realiz’adas nor el secretario y el sindico.

Lo propio hard en el ambzto de “su respecnva competencia el director general o su
equivalente en los ¢ orgumsmos descentralizados municipales y fideicomisos publicos de
cardcter mumczpal

(Enfasis ana_dx}p): -
En ese sentido, de los p.receptos transcritos de advierte que en aquellos casos en que el
ayuntamiento haya adquirido por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles
durante su ejercicio, el Secretario del Ayuntamiento, con intervencion del Sindico
Muridcipal, por una parte, debe actualizar el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales, y por otra, debe actualizar el sistema de informacién
inmobiliaria, siendo que, para esto (ltimo, cuenta con un plazo de veinte dias, contados

a partir de la adquisicion realizada y, a su vez, debe presentar un informe trimestral al
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En ese sentido, contrario a la interpretacién que hace EL RECURRENTE, a
consideracién de esta Ponencia resolutora, no le atafie al SUJETO OBLIGADO el deber
legal de presentar ante el cabildo para su conocimiento y opinidn la actualizacién de los
Inventarios Generales de Bienes Muebles e Inmuebles y el Inventario General de Bienes
Muebles de Bajo Costo, sino que tinicamente le asiste la obligacién de mediante Informe

Trimestral, presentarlo para tales efectos, cuando se 4ac’ﬁ’ialice del sistema de

informacién inmobiliaria que haya sido integrado, con-motivo-de la adquisicién de

bienes inmuebles.

En ese tenor, considerando que EL SUJETO OBLIGADO, dentro archivo electrénico
Secretaria - Inventarios.pdf, remitido en el Informe]ushﬁcado, precisd mediante oficio

fechado en junio de 2017, que “... * En el inve'h'ta.r'ib de los bienes inmuebles no existe ningu’n

se ha sesionado umcamente como comzte de bienes muebles ...” (Sic), se puede observar que
no se ha presentado actuahzaaon alguna del Inventario General de Bienes Inmuebles y
del sistema de" mformacnon inmobiliaria, en razén de que no ha realizado ninguna
adquisicion de ese -t1po de bienes, por lo cual, no ha presentado, ningtin Informe
Trimestral, lo cual, a criterio de esta Ponencia Resolutora, s6lo le atafie en aquellos casos

en que se hubieran realizado adquisiciones inmobiliarias.

Aunado a que dicha manifestacién del SUJETO OBLIGADO, se traduce en un hecho
negativo, pues la afirmacién de que el Ayuntamiento en funciones, no ha realizado

ninguna adquisicion, se traduce en que la informacién solicitada facticamente no puede

obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que no puede probarse, por ser
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logica’y materialmente imposible. En esa tesitura, no se trata de un caso por el cual, la
negacién del hecho implique la afirmacién del mismo, sino que simplemente se esta

ante una notoria y evidente inexistencia factica de la informacién solicitada.

Asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, EL SUJETO
OBLIGADO sélo debe proporcionar la informacién que obre en sus archivos, lo que a

contrario sensu significa que, no estd obligado a proporaonar lo que no obre en sus

archivos; destacando entonces que el Pleno de este Org

que ante presencia de un hecho negativo, resultana mnecesana una declaratoria de

inexistencia en términos de los articulos 19, 169y 170 M'gla Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mexlco y Municipios. Sirve de sustento
a lo anterior, la Tesis Aislada con nimero -dg registro 267287, de la Sexta Epoca de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de ]ust1c1ade la Nacion, publicada en la pagina 101
del Volumen LI, Tercera Parte:;’iél:.‘S:‘éﬁ.é;nério Judicial de la Federacién, que es del tenor

literal siguiente:

“HECHOS NEGA’HVOS N O SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratdndose. de un. hecho negatzvo el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de la

que se desprendu Y gue es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de
demostracion. -

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

En adicion a lo anterior, esta Ponencia Resolutora considera necesario precisar en
relacion a lo sefialado por EL SUJETO OBLIGADO, que este Instituto no est4 facultado
para dudar de la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto

legal alguno en la Ley de la materia que permita que, via recurso de revisién, pueda
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pronundarse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31/10

emitido por el entonces IFAI hoy INAI, que a la letra dice:

"El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos es un 6rgano de la Administracion Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunczarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autorzdades n‘respuesm a las
solicitudes de informacion que les presentan los partzculares, en: wrtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a Ia Informacwn Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permzta al. Instztuto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recii¥so, :remszon al respecto.

Expedientes: N T
2440/07 Comisién Federal de Electricidad - 'Aloﬁso Lujambio Irazibal

0113/09 Instituto de Seguridad y Sermczos Soczales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal R

1624/09 Instituto Nacional parala Educaczon de los Adultos - Maria Marvin Laborde

2385/09 Secretarza de E no;ma Marm Marvian Laborde

0837/10 Admzmstmczon Portuarza Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde” .~ "

Atento alo anterlor,conlo precisado en el Informe Justificado, se tiene por colmado lo
solicitado por EL RECURRENTE, respecto de la informacién a que se refieren los

incisos d) y e) en estudio.

Inciso f)

En relacion a la informacién consistente en el documento que contenga los datos de los
aspectos socioecondmicos bésicos del Municipio, més actual, respecto de la fecha de
solicitud de informacién, es decir, el 30 de mayo de 2017, debe observarse lo sefialado

en e] articulo 91 fraccién XII de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, el cual
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establece 10 $igliente:

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus

faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones
son las siguientes:

XII. Integrar un sistema de informacion que contenga datos de los aspectos
socioeconémicos bésicos del municipio; :

2

(Enfasis afiadido) v _
En ese sentido, el precepto transcrito preasa"‘*la obhgacmn del Secretario del

Ayuntamiento de integrar un sistema de mformac1on que contenga datos de los

aspectos socioeconomicos basicos del mun1c1p10

Asi, del contenido del oficio OZUSA/UTA/120/17 emitido por el Secretario del
Ayuntamiento, en su caracter de Serv1dor Pablico Habilitado, no se advierte
pronunciamiento alguno respecto de la integracion de algtn sistema de informacién
para dichos efectos, por Io que advirtiendo la fuente obligacional de hacerlo, esta
Ponencia Resolutora, ) determma ordenar al SUJETO OBLIGADOQO, realizar una
busqueda exhaush_v__a a efecto de que, entregue al RECURRENTE, el documento o
documentos en los que consten los datos de los aspectos socioeconémicos basicos del

Municipio actualizado al 30 de mayo de 2017, en versién pitblica, de ser procedente.

Ahora bien, esta Ponencia Resolutora precisa que la bisqueda exhaustiva de la
informacién que se ordena implica que la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO debe turnar a todas las unidades administrativas competentes que

pudieran poseer la informacién materia de la misma de acuerdo a sus facultades,
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competencias y 7 funciones para que realicen la busqueda razonable y exhaustiva de la

informacién, en términos del ordinal 162 de la Ley de la Materia. Lo anterior es asi, ya
que, de acuerdo al criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0003-
11, emitido por este Instituto, la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso
a la informacién publica conlleva como supuestos: 1) la existencia previa de la
documentacién; y 2) la falta posterior de la misma en los archives del SUJETO

OBLIGADO, en otras palabras la informacién se generd, administré o posey6 en el

marco de sus atribuciones, pero en el caso en que éste no:"‘l'é hserve, por distintas

razones como pudieran ser su destruccién o desapancmn ﬁs1ca, sustraccion ilicita, baja
documental o cualquier otra; o el segundo de- los supuestos en que EL SUJETO
OBLIGADO debiendo haberla generado, _admlmstrado 0 poseido, pero por un
incumplimiento de la norma no lo llevo . a cabo Tal como se lee del criterio que para

mayor referencia se transcribe a contmuaaon

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistematica: de. Ios articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaczon Prblica del Estado de México y Municipios,
permite concluir, que la inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la
mformaczon publzca conllem necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La exxstencm pre'vm de la documentacion y la falta posterior de la misma en
los archivos'del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o
administré —cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccién fisica,
desaparicién fisica, sustraccién ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié
generar, administrar o poseer la informacidn, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y

motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia.”
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En segundo término, se destaca que la realizacién de una bisqueda exhaustiva de la
informacién, puede tener dos efectos, a saber: que se localice la documentacién que
contenga la informacién solicitada, en cuyo caso, lo procedente seré la entrega de la
informacion al solicitante; y por otro, que no se encuentre documento alguno que
contenga la informacién requerida, por lo que, una vez agotadas las medidas necesarias

de busqueda de la informacién el Comité de Transparencia debe emitir un Acuerdo de

Inexistencia respecto de la informacién de mérito.

Al respecto, tiene aplicacién el criterio de interpretacién en el orden administrativo

nimero 0004-11 emitido por este Instituto, cuyo contemdo literal se sefiala enseguida:

”CRIIERIO*obo@:ﬂ
INEXISTENCIA. DECLARATORIA:., LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. Dela mferpretazcwn de los artzculos 28 y 30, fraccicn VIII, de la
Ley de Transparencia y Acceso a-la Informacwn Pdblica del Estado de México y
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice
la documentacion solicitads; ‘4 pésar de haber sido generada, posetda o administrada por
el Sujeto Obligado, tumam la solicitud al Comité de Informacion el cual es el inico
competente para conocer y. ‘Beliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de
inexistencia, la cual: tiene como propésito gue el particular tenga la certeza juridica de
que el Sujeto Oblzgado realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion
en los archivos . a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir
una busqueda exhaustiva a todas Y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve
a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva
implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la
informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado Yy, en general, el de

adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por
la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:
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17 s Tocalice la documentacion que contenga la informacidn solicitada y de ser ast

la informacidn pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible,
0

24) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida,
por lo que agotadas las medidas necesarias de bisqueda de la informacion y de no

encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion,
las dreas en las que se instruyd la bisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Pablicos Habilitados y en general, todas agquéllas circunstancias ‘que se tomaron en

cuenta pam Hegar a determinar que la informacion requerzda 1o, obr
cargo.”

‘enlos archivos a

Lo anterior, igualmente en términos de lo que seﬁalan los-articulos 19, tercer pérrafo,

49, fracciones I y XIII, 169 y 170 de la Ley d_e_Tré%lépareﬁEia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, Que séTéen como sigue:

“Articulo 19.(...)

Si el sujeto obligado, en el gjercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la _informacion, .pero_ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y

motivado, en el que’ detalle lczs ‘razones del por qué no obra en sus archivos.”

“Articulo 49 Los Comztes de Transparenciag tendrin las sicuientes atribuciones:

II. Conﬁrmar, modzﬁcar o_revocar las determinaciones gue en materia de
ampliacion del plazo de vespuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de

inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos
obligados;

XTI Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les
remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia...”

“Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia;

1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;
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HT Ofdériirs, siempre que sea materiglmente posible, que se genere o0 se reponga

la informacidn en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada ymotivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades,

competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de Iz Unidad de
Transparencia; v

IV. Notificard al érgano_interno de control o equivalente del sujeto oblicado
quien, en su caso, deberd imiciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por. escnto, en un plazo que

no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dza szguzente a la presentacién de
la solicitud. w

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias kabzles szempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solzcztante

“Articulo 170. La resolucién del Comité de Tmnsparencm que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada’ contendm los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza. de. que se utilizé un criterio de biisqueda
exhaustivo, ademds de senalar las arcunstanczas de tiempo, modo y lugar que generaron

la exzstencm en cuestion y sefidliri. al sermdor publico responsable de contar con la
misma.” '

(Enfasis afiadido)

Dicho de otro mod(_)__;,'._éﬁ‘,:el'_ﬁé‘éd de que derivado de la btisqueda exhaustiva de la

informacién, ésta no se:localice, deberd procederse a la emisién de un acuerdo que

confirme la ine)dsii__'encié de la informacién solicitada, ello por parte del Comité de
Transparencia del SU]ETO OBLIGADO, debidamente fundado y motivado en el que
se detallen las razones por las que la informacién no obra en sus archivos, misma que
debera ser acompafiada de los actos que comprueben que se orden6 la realizacién de
una busqueda exhaustiva a sus unidades administrativas a fin de generar certeza al
recurrente de que aquella fue realizada asi como de comprobar la inexistencia de la
informacién; es decir, de los documentos que denoten que la solicitud se turné a las
distintas areas que deben en su caso contar con la informacién.
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inutieuto g

B S 3"“f'é§ﬁecto de las expresiones aludidas por EL RECURRENTE en las razones

o motivos de inconformidad, consistentes en: “... a caso desconocen la ley de la materia?
..", debe precisarse que se frata de manifestaciones subjetivas del RECURRENTE, en
ejercicio de su libertad de expresién, las cuales resultan inatendibles, ya que este

Instituto carece de facultades para pronunciarse sobre las mismas.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estéido Libre y Soberano de

México; 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 1’79 181 185 fraccién 1, 186 y 188

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE "

PRIMERO. Resultan paxda;m-érgfé--_-_j__fﬁndadas las razones o motivos de
inconformidad planteadas por EL HRE'C.’URRENTE por los motivos y fundamentos

expuestos en el Consider.and'é.:-‘QUfNTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. SeRD'ENAal SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de
informacién publlca00053/ OZUMBA/IP/2017 y haga entrega al RECURRENTE, via EL
SAIMEX, en térmhﬂdé del Considerando QUINTOQ, versién publica de ser procedente,
de lo siguiente:

“a)  Los inventarios generales de bienes muebles y de bienes muebles de bajo costo,

actualizados al 30 de mayo de 2017, o bien, el viltimo generado en términos de lo
dispuesto en la normatividad aplicable.

b)  Previa bisqueda exhaustiva, el documento o documentos en los que consten los datos

de los aspectos sociveconémicos bisicos del Municipio actualizado al 30 de mayo de
2017.
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e o B el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion
sefialada en el inciso b), el Comité de Transparencia deberd emitir el Acuerdo de
Inexistencia, mismo que deberd hacer del conocimiento al RECURRENTE.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacién
que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version piblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 pdrrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del .plazo de diez dias

habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de .tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucxon .. S

CUARTO. Notifiquese al RECURRENT-E, lg-ijg“esente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocim,igntoﬂ del RECURRENTE, que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 delaLeyde Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México=-y Muniéifpios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes apllcables

ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARE_NQIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JOSEFINA ROMAN VERGARA
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Imatituta da ranaparencia, Acceso & I lformecion Pablics y
Proteacian do Diios Parsonates del Cataco do Méxios y Muniiios

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada % e Comisionado
(RUBRICA) 77 (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado - ~..- Comisionada
(RUBRICA). " (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno T o s AESES0 LA MIOTAIGHN
(RUBRICA)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta de a
en el recurso de revisién 01582/INFOEM/IP/RR/2017.
YSM

gosto de dos mil diecisiete, emitida
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