Recurso de Revision:  00036/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de  Cuautitlan
Izcalli

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de quince de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00036/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C._

N T

en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Cuautiffa'n:lzciﬁi,?e procede a dictar

. -

la presente Resolucion; y, & N

S

A

RESULTANDO /!

PRIMERO. Con fecha diecisiete d_e_nox}iéﬁiﬁre de dos mil dieciséis, el C. -

_prese_é'ri.tc'),h a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), a@&e:l*ﬁﬁhtamiento de Cuautitldn Izcalli, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso‘a ja"in_fd"i“?hécién publica, registrada bajo el nimero de expediente

00414/CUAU-'1:"_-:I{_'ZT_\QI~_II{‘/‘2'0’1I6, mediante la cual requirio le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 92 fraccion XXXVIII, 150, 151, 152, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, por este
medio solicito, que de forma actualizada, sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos me proporcione: 1. El inventario general de bienes inmuebles que se encuentren en
posesién y/o propiedad del Municipio, con todas las caracteristicas que debe contener tales como,
nombre, zona, ubicacién, medidas y colindancias, tipo de inmuebles, superficie construida, uso,

medio de adquisicidn, situacion legal, valor y demds datos que se requieren de acuerdo a los
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Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y Desincorporacion de
Bienes Muebles e Inmuebles para la Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de Meéxico.
2. El inventario de bienes inmuebles que se encuentren en posesion y/o propiedad del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia. 3. El inventario de bienes inmuebles que se encuentren
en posesion ylo propiedad del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Cuautitlin
Izcalli. 4. El inventario de bienes inmuebles que se encuentren en posesion ylo propiedad del
Organismo Publico Descentralizado para la prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Cuautzflan /EEBM ( OPERAGUA). 5. El
inventario de bienes inmuebles que se encuentren en pq;;;;;b y“};»propzedad del Organismo
Piblico Descentralizado de cardcter Mumczpa f,,pam\ el Wntemmzenfo de Vialidades de
Cuautitlan Izcalli, (MAVICI). 6. La fecha en la que se realizé la dltima depuracion del
inventario con los registros contables, én, termmos del Capitulo Primero de los Lineamientos
para el Registro y Control del Ingentamot"y/ la Conciliacion y Desincorporacion de Bienes
Muebles e Inmuebles para la’;\;zdr;::iesf/l;zsmhzables Municipales del Estado de México; por
parte del Gobierno Mﬁggpaf“yilbs organismos descentralizados de la Administracion Piblica
Municipal Jefendg; en los;pbmtos 1, 2,3, 4yb5.7. En caso de que se encuentren instalados, los
nombres de-los sev dzd@*rés ptiblicos que integran los comités de Bienes Muebles e Inmuebles del
gobierno ‘mw;z::?fml y de los organismos descentralizados de la Administracion Publica
Mumnicipal referzdos en los puntos 1, 2, 3, 4 y 5. 8. Las actas de las sesiones de los Comités de
Bienes Muebles e Inmuebles del gobierno municipal y de los organismos descentralizados de la
Administracion Publica Municipal referidos en los puntos 1, 2, 3, 4 y 5; correspondientes a los
afios 2014, 2015 y 2016. 9. Las actas de las sesiones de cabildo en las que se haya discutido,
aprobado o no, movimientos registrados en el libro especial de bienes muebles e inmuebles,
durante los arios 2013, 2014, 2015 y 2016. 10. Las actas de las sesiones de cabildo en las que se
haya discutido, aprobado o no, desafectaciones del servicio piblico de bienes muebles e inmuebles

o el cambio de su destino durante los afios 2013, 2014, 2015 y 2016.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el nueve de diciembre de dos mil dieciséis el Sujeto
Obligado hizo del conocimiento del particular que el plazo para atender su solicitud

de informacién se habia ampliado por siete dias adicionales.

Cabe precisar que, dicha prérroga no cumple con lo establecido en el articulo 163 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios. 1!

TERCERO. El veinte de diciembre de dos nu]._\drec15e1s, el Su]eto Obligado emiti6

¢ ‘/
i

respuesta al particular en los siguientes termm%

“Por medio del presente y con fundamento eq:;fzf artzculos 3, 11, 40, 41, 46 y demds relativos y
e
aplicables de la Ley de Tmnspmencm ] “Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, asi como emmmemleREﬂ\TTA Y OCHO inciso d), de sus Lineamientos para la
lﬁ\
recepcion, tmmzte/y resafﬁgwn de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso,
modﬁcaczgﬂmsusﬁ{mon rectificacion o supresién parcial o total de datos personales, asi como

£

de los Recufs“oswde Re‘zzzsmn que deberdn de observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Tmns;;varem\:zﬁ vy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios; le informo
la contestacion que a su solicitud efectud (1)Secretaria del Ayuntamiento, (2)DIF, (3)MAVICI,
(4)OPERAGUA vy (5)Unidad de Transparencia, la que a continuacién se indica: (1)” En
relacién a la solicitud de informacién que fue recibida por la Unidad de Transparencia en fecha
17 DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS, la cual fue registrada via Internet,
mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense, bajo el folio
00414/CUAUTIZC/IP/2016. 1.- Adjunto oficio SA-UAP/1769/2016, por el cual se da respuesta
a los puntos: 1, 6 y 7, asi mismo se hace mencién del link en donde encontrara las actas de

sesiones del comité de Bienes Muebles e Inmuebles correspondientes a los arios 2014,2015 y
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2016. 2.- Asi mismo hago conocimiento que las actas de las sesiones de cabildo de los afios que
solicita se encuentran ingresadas en el link siguiente:
http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/cuautitlanizcalli/acuerdos Actas.web”SIC).  (2)”  Por
medio del presente le informo a usted que en atencién a la solicitud de informacién con nitmero
de folio: 00414/CUAUTIZC/IP/2016/TSP/0002, en la que solicita y que a la letra dice:
INFORMACION SOLICITADA 1. “Con fundamento en los articulos 92 fraccién XXXVIII,
150, 151, 152, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmagién Pitblica del Estado de

Meéxico y Municipios, por este medio solicito, que de forma acﬁm_lg_%aga sencilla, precisa y

| s, \\
‘ug,—.\\

entendible, en los respectivos medios electrénicos me proporczone "> El inventario general de

@

bienes inmuebles que se encuentren en posesion ﬂo pmpredﬁd del Municipio, con todas las

F / \
caracteristicas que debe contener tales como,, nombre, Zona, ubicacién, medidas y colindancias,
“‘ N\

tipo de inmuebles, superficie construzda\ uso medw de adquisicion, situacién legal, valor y

demds datos que se requieren de acuerdo m%os Lineamientos para el Registro y Control del

‘.‘_‘D \.////

Inventario y Ia Conczlzaczon /A\Desmeﬁrporaczon de Bienes Muebles e Inmuebles para la
Entidades Frscalzzables Mumap”’[es del Estado de México. 2. El inventario de bienes inmuebles
que se encuentren en \;r;;efswn y/o propiedad del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia. 3 /Elwz;x‘veﬁéarzmo de bienes inmuebles que se encuentren en posesion y/o propiedad del
Instztuto mczpal de Cultura Fisica y Deporte de Cuautitlin Izcalli. 4. El inventario de
bienes mmufebles que se encuentren en posesion ylo propiedad del Organismo Piiblico
Descentralizado para la prestacién de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Cuautitlin Izcalli (OPERAGUA). 5. El inventario de bienes
inmuebles que se encuentren en posesion y/o propiedad del Organismo Piblico Descentralizado
de cardcter Municipal para el Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlin Izcalli, (MAVICI). 6.
La fecha en la que se realiz6 la tiltima depuracion del inventario con los registros contables, en

terminos del Capitulo Primero de los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y

la Conciliacion y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para la Entidades
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Fiscalizables Municipales del Estado de Meéxico; por parte del Gobierno Municipal y los
organismos descentralizados de la Administracion Puiblica Municipal referidos en los puntos 1,
2,3,4y5. 7. En caso de que se encuentren instalados, los nombres de los servidores puiblicos
que integran los comités de Bienes Muebles e Inmuebles del gobierno municipal y de los
organismos descentralizados de la Administracién Priblica Municipal referidos en los puntos 1,
2,3, 4y 5. 8 Las actas de las sesiones de los Comités de Bienes Muebles e Inmuebles del
gobierno municipal y de los organismos descentralizados de lg_Administracion Piiblica
Municipal referidos en los puntos 1, 2, 3, 4y 5; correspandzentesf?ﬂtz;@s 2014, 2015 y 2016.
9. Las actas de las sesiones de cabildo en las que se haya dzsg;zda aprobado 0 no, movimientos
registrados en el libro especial de bienes muebles e zmuebles%anta los afios 2013, 2014, 2015
y 2016. 10. Las actas de las sesiones de cabzld@f /en Ids) que se haya discutido, aprobado o no,
\\\ \\Q;//
desafectaciones del servicio piiblico de blenes muebles e inmuebles o el cambio de su destino
durante los afios 2013, 2014, 2015 y 20%6' “’(szc) En respuesta, y apego a la Ley de
Transparencia y Acceso a IafIn};rn;aa'gn Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios, le
comento que la mformcz ,anue_ms solicita tiene un cardcter de RESERVADA, a través del
acuerdo numero/QaglgLﬁ@IZC/CT/SA/ 2016. Sin mas por el momento quedo de usted.”SIC).
(3) Pm< nf(edw del‘ﬂ;?rgsenfe y con referencia a la Solicitud de Informacion Publica marcada con
el Folio OQéﬁUAUTIZC/IP/MM Me permito informarle: ® Que el inventario de bienes
Inmuebles, Ia fechu en la que se realizé la tiltima depuracion con los registros contables, asi como
las actas de las sesiones de los comités con que cuenta este Organismo es de indole
CONFIDENCIAL Y RESERVADOQ; lo anterior derivado del acuerdo aprobado por el Comité de
Transparencia de Cuautitlan Izcalli No. 009/CUAUIZC/CT/SA/2016 de fecha 26 de octubre del
2016. © Los nombres de los servidores publicos que integran el comité de bienes Muebles e
Inmuebles de este organismo, serdn dados a conocer cuando concluya el proceso de integracion,

toda vez que se han presentado bajas en el mismo. ® Las actas de las sesiones de los comités de

Bienes Muebles e Inmuebles de este Organismo, correspondientes a los afios 2014 y 2015,
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pueden ser consultadas en el portal de IPOMEX, las correspondientes al afio 2016 podrin ser
consultadas una vez que concluya el proceso de integracion del mismo.” SIC). (4)” Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, apartado A y 116 fraccion VIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 pdrrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 11,
12, 24 tercer parrafo, 59 y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios me permito referirme a la solicitud de informacion piiblica, con
el niimero de folio 00414/CUAUTIZC/IP/2016, mgresadu a tr aa@@stema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), donde se solicita: Con fundmento en los articulos 92
fraccion XXXVIII, 150, 151, 152, de la Ley de TraMarmczmﬁAcceso a la Informacion Publica

\\

del Estado de México y Municipios, por este ; medm soF czto, gue de forma actualizada, sencilla,

\ '~\ Mo

precisa y entendible, en los respectivosy medzos electromcos me proporcione: 1. El inventario
general de bienes inmuebles que se’ encuenfm; en posesion y/o propiedad del Municipio, con
todas las caracteristicas que /;E co\n}e’;t;;r tales como, nombre, zona, ubicacién, medidas y
colindancias, tipo de, I?Eﬁi’uebfes—ﬁuperﬁcze construida, uso, medio de adquisicion, situacion
legal, valor y denfas,&dat@;:que se requieren de acuerdo a los Lineamientos para el Registro y
Control def?m,;;ntarw y la Conciliacion y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles
para la Enﬁd\d“s Fiscalizables Municipales del Estado de México. 2. El inventario de bienes
inmuebles que se encuentren en posesion y/o propiedad del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia. 3. El inventario de bienes inmuebles que se encuentren en posesién y/o propiedad
del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Cuautitlin Izcalli. 4. El inventario de
bienes inmuebles que se encuentren en posesion ylo propiedad del Organismo Piiblico
Descentralizado para la prestacién de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Cuautitlin Izcalli (OPERAGUA). 5. El inventario de bienes

inmuebles que se encuentren en posesion y/o propiedad del Organismo Piiblico Descentralizado

de cardcter Municipal para el Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlin Izcalli, (MAVICI). 6.
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La fecha en la que se realizd la viltima depuracién del inventario con los registros contables, en
terminos del Capitulo Primero de los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y
la Conciliacion y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para la Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México; por parte del Gobierno Municipal y los
organismos descentralizados de la Administracion Piiblica Municipal referidos en los puntos 1,
2, 3,4y 5. 7. En caso de que se encuentren instalados, los nombres de los servidores piiblicos
que integran los comités de Bienes Muebles e Inmuebles del gobiemo municipal y de los
organismos descentralizados de la Administracién Piiblica Mumczipfrbgfindos en los puntos 1,
2, 3,4y 5. 8. Las actas de las sesiones de los Comztes/ ﬁteneSvMuebles e Inmuebles del

gobierno municipal y de los organismos desce /ujmhzadoswde la Administracién Priblica

Municipal referidos en los puntos 1, 2, 3, 4y 5; correspomﬁentes a los arios 2014, 2015 y 2016.

N ‘\ \\\‘ew

S
9. Las actas de las sesiones de cabildo enlas que se haya discutido, aprobado o no, movimientos

registrados en el libro especial de bzerges mzze}ﬁes e inmuebles, durante los avios 2013, 2014, 2015
y 2016. 10. Las actas de Ias“ gg{:\;ne; cﬁabzldo en las que se haya discutido, aprobado o no,
desafectaciones del sermczg__puﬁheo de bienes muebles e inmuebles o el cambio de su destino
durante los angs”7@l3 26‘%4;/ ‘2015 y 2016.” (sic). Derivado de lo anterior, se da contestacién a
dicha sol:czm notzﬁcandole lo siguiente: Téngase a lo establecido, mediante el acuerdo niimero
OOQ/CUAUIZCTCT/SAQOM Resuelto por el Comité de Transparencia de Municipio de
Cuautitlan Izcallz, Estado de México, a los 26 dias del mes de octubre del afio 2016. Sin mds por
el momento quedo de Usted.”SIC). (5)” En respuesta a la solicitud de informacion recibida por
esta Unidad a través del sistema de acceso a la informacién mexiquense (SAIMEX),bajo el folio
00414/CUAUTIZC/IP/2016 la que a la letra seriala en su numeral tres consistente en lo
siguiente; “3. El inventario de bienes inmuebles que se encuentren en posesion y/o propiedad del
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Cuautitlin Izcalli.” SIC. Le informo que de

acuerdo al Reglamento Interior de la Administracion Piiblica Municipal 2016-2018, no existe

“Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Cuautitlin Izcalli.” Por lo consiguiente no
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es posible contestar lo solicitado.” SIC). De lo anteriormente expuesto y fundado a Usted, en
términos de los articulos 11, 41, 46 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta
Unidad de Informacion por notificada en tiempo y forma la contestacion a su solicitud de acceso
a la informacidn para los efectos legales correspondientes, a través del sistema. denominado

SAIMEX."(Sic.)

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté los archivos electromcos denominados

emitida por los Servidores Publicos Habilitados dé: la Secretana de Ayuntamiento en

P

el cual refiere que el inventario Creneral constltuye “informacién clasificada como

\
N,

reservada por su Comité de Transparenaa y pB“i"”io que hace a los integrantes de su
\

Comité de Bienes Muebles e Inmuebles ‘proporaona la informacién, de las actas

P N \/?

solicitadas remite a su consulta a su portal IPOMEX; asi como, la fecha de la altima
depuraciéon del mvientag}jq;géneral de bienes inmuebles del Ayuntamiento; de la
Direccién de Admmf traa/n sefiala que no le corresponde la informacion; del
Sistema Muru/c;@.l Npar/; el Desarrollo Integral de la Familia refiere que toda la
informacion fue clasificada como reservada y del Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado refiere que de acuerdo con su Reglamento Interior

no cuenta con el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte a que alude el

particular.

CUARTO. Derivado de lo anterior en fecha nueve de enero del afio en curso, el

recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el namero de
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expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“1. LA RESOLUCION DE FECHA 20 DE DICIEMBRE DE 2016 A MI SOLICITUD DE
INFORMACION. 2. EL ACUERDO 009/CUAUIZC/CT/SA/2016 DE FECHA 26 DE
OCTUBRE DE 2016 POR EL QUE SE CLASIFICA CON‘TL‘EI:: CARACTER DE
RESERVADA LA INFORMACION TODOS LOS DO@LMEE\H’DS»Y EXPEDIENTES
RELACIONADOS CON BIENES REGISTRADOS ,EN EL Il/\IVENTARIO DE BIENES
INMUEBLES MUNICIPALES; TODOS LOS::DOCUM\_EMNTOS Y EXPEDIENTES
RELACIONADOS CON LOS BIENES “WM&IE/BLES PROPIEDAD MUNICIPAL
REGISTRADOS DENTRO DEL INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES
MUNICIPALES LOS CLIALE“S\ SEWENCUENTREN DIRECTAMENTE O
INDIRECTAMENTE RELACIONADOS CON PROCESOS O PROCEDIMIENTOS

//r—\ mW

ADMINISTRATIVOS YT IUDICIALES QUE NO HAYAN QUEDADO FIRMES Y
A it d
TODA AQUEL%&TNPORJ\JACION QUE DE ELLOS EMANEN Y SEA ELABORADA

DURANTE LA AbMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL 2016-2018..” (Sic)
\ v r

\
‘\'r.
Ny

Razones o motivos de inconformidad

“EN LA RESPUESTA DADA A MI SOLICITUD DE INFORMACION EL
SUJETO OBLIGADO SE NIEGA A BRINDAR DE FORMA COMPLETA LA
INFORMACION SOLICITADA. AHORA BIEN RESPECTO DEL ACUERDO
009/CUAUIZC/CT/SA/2016, LO QUE MOTIVA ESTA INCONFORMIDAD ES
QUE LA CLASIFICACION REALIZADA POR EL SUJETO OBLIGADO NO
CUMPLE CON LO QUE PARA TAL EFECTO SENALA EL ARTICULO 134 DE
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LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DE ESTA ENTIDAD, EN CUANTO A QUE LA CLASIFICACION SE REALIZA
SOBRE INFORMACION QUE AUN NO SE GENERA AL SENALAR QUE LA
INFORMACION CLASIFICADA SERA AQUELLA QUE SE GENERE
DURANTE LA ADMINISTRACION 2016-2018, ASIMISMO SE OMITE UN
ANALISIS CASO POR CASO DE LA MISMA INFORMACION, YA QUE SI

BIEN ES CIERTO EXISTE INFORMACION QUE PLIDIEM ENCONTRARSE
\";‘“'wm.

EN LOS SUPUESTOS QUE LA LEY PREVE PAK?&?SER SUSCEPTIBLE DE
CLASIFICACION, TAMBIEN LO ES QHE £L MISMO ACUERDO

LS

RECONOCE QUE NO TODA LA INPORMACION CONTENIDA EN EL
INVENTARIO DE BIENES SE ENC?:IENTE?A EN LOS SUPUESTOS DE

\

CLASIFICACION.” (Sic) O\ =

-
o o
) ,..»\.:\ \« e

£ NN

/\

QUINTO. De conformlfd;ad cq:mel articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
W

a la Informacion Pt:fbll/ca del’/Estado de México y Municipios, el recurso de revision
9 N, //

nimero 00036/IN FOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Presidenta
"-\\/ m
Josefina Roman: Vergara, a efecto de emitir la resolucion que en derecho proceda.

SEXTO. Con fecha trece de enero de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta

con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de
revision que nos ocupan, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.
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SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el veinticuatro de enero de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado rindié su Informe
Justificado a través del archivo electrénico denominado
414-36-17.pdf, en el cual reitera la clasificacion de la informacién como reservada bajo
el argumento de que de proporcionarse se afectaria la operatividad de los centros y
servicios que estan a cargo tanto del Ayuntamiento como de sus organismos que

dependen de éste y que de ordenarse su entrega el part;gilfti debera cubrir los
4 —
derechos correspondientes; Informe que se puso a la ws’aa del recurrente el veintisiete

de enero del presente afio a fin de que formulara las mamfestacmnes que a su derecho

//*‘““ e
convinieran. ~ W B
o X3 \\CJIZ'/

OCTAVO. Derivado del Inf@rme ]usiiﬁcado el recurrente formuld como

o, 4
manifestaciones que el Sujeto OBhgado para clasificar la informacién no analizé la
prueba del dafio prev1sta en Ia-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
=)

P

Pablica del Estado (ie Niéxico y Municipios; que el acuerdo estd clasificando

/\

informacién, antes de que sea generada y que lo solicitado, contrario a lo aseverado

/ i S

por el Sujeto Obhorado no causa un dafio, ni afecta o vulnera la administracién de la
justicia y que el pago de los derechos requerido para obtener la informacién es

improcedente.

NOVENQO. En fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada

Ponente decretd el Cierre de Instruccién del presente recurso de revisién, a fin de

presentar al Pleno del Instituto el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con
los articulos 6 apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181»9&1;1;%? tercero, 185 y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁthca &el Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I y XXIV, 11 y 14, fracc10n Ld’el Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacmn Pubhca y Proteccién de Datos

v\-"\ AN

Personales del Estado de México y Murﬁcipios:,

.
o \::i/
\

SEGUNDO. Oportunidad’ i “Procedlblhdad Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a aﬂa]izar\f‘/ requlsltos de oportunidad y procedibilidad que
\..f
deben reunir los recursos%i‘é“rewsmn los cuales estan previstos en los articulos 178 y
" .,:/

180 de Ia L,ggf%}'masparenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el veinte de
diciembre de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de
revision el nueve de enero de dos mil diecisiete; esto es, al cuarto dia hébil siguiente;

descontando del cémputo del plazo los dias veintiuno, veintidds, wveintitrés,
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veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve y treinta de diciembre de dos mil
dieciséis, dos, tres y cuatro de enero de dos mil diecisiete por ser inhdabiles y
corresponder al Segundo Periodo Vacacional de este Instituto, en términos del
Calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el

Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

O

diecisiete de diciembre de dos mil quince; asi como vem’acuatro veinticinco y treinta
"“”“*m.. \

y uno de diciembre de dos mil dieciséis y uno de enero\ de dos mil diecisiete por
l- L i
tratarse de sdbados y domingos respectivamente. . o’

s

En ese sentido, al considerar la fecha en que se‘“formulo la solicitud y la fecha en la

que respondi6 a ésta el Sujeto Obhgado a31 como en la que se interpuso el recurso de
N5

revisién, éste se encuentran denﬁ:@ de lo’s margenes temporales previstos en el citado

precepto legal. R @;
I{ g S

A
Asimismo, t’ras la; rewsmrr’ﬁel escrito de interposicion, se concluye la acreditacién

//

plena de todos S E x:ada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la

Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en un inicio, el

entonces peticionario solicito lo siguiente:

1. El inventario general de bienes inmuebles que se encuentren en posesion y/o
propiedad del Municipio, con todas las caracteristicas que debe contener tales

como, nombre, zona, ubicacion, medidas y colindancias, tipo de inmuebles,
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superficie construida, uso, medio de adquisicién, situacién legal, valor y
demas datos que se requieren de acuerdo a los Lineamientos para el Registro y
Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes
Muebles e Inmuebles para la Entidades Fiscalizables Municipaleé del Estado

de México;

. El inventario de bienes inmuebles que se encuentren en posesion  y/o
propiedad del Sistema Municipal para el Desar;ollo Iﬁ%e:g;@l de la Familia de
Cuautitlén Izcalli (DIF); WY

O 5 l\ /
G M S o
iy ™, '\
' i

. El inventario de bienes mmuebles que se “encuentren en posesion  y/o
propiedad del Instituto Mun1c1pa1 de CuTﬁira Fisica y Deporte de Cuautitlan

R 4

Izcalli (sic); (INMUDECI) "-\:/

\_\

. El inventario de/;blenes ,mmuebles que se encuentren en posesion y/o
propiedad deI Or?msmo Publico Descentralizado para la prestaciéon de los
Serv1c1os*“de Acua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de

Cuautltl ”Tz*calh (OPERAGUA);

. El inventario de bienes inmuebles que se encuentren en posesién y/o
propiedad del Organismo Publico Descentralizado de caracter Municipal para

el Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli (MAVICI);

. La fecha en la que se realizé la tltima depuracién del inventario con los
registros contables, en términos del Capitulo Primero de los Lineamientos
para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién

de Bienes Muebles e Inmuebles para la Entidades Fiscalizables Municipales
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del Estado de México por parte del Gobierno Municipal y los organismos
descentralizados de la Administracion Puablica Municipal referidos con

antelacion;

7. En caso de que se encuentren instalados, los nombres de los servidores
publicos que integran los comités de Bienes Muebles e Inmuebles del gobierno
municipal y de los organismos descentralizados de la Administracion Publica

Municipal anteriormente sefialados; A AN

8. Las actas de las sesiones de los Comités dé: Blenes/Muebles e Inmuebles del
gobierno municipal y de losﬂ organrsmos descentralizados de Ila

Administracion Publica Mumc1pa1 de ref‘e?/enaa correspondientes a los afios

2014, 2015 y 2016;

9. Las actas de las sesiorfés def cabildo en las que se haya discutido, aprobado o
no los movnmen‘f/reglstrados en el libro especial de bienes muebles e
<4

mmus”ples, duran{e los afios 2013, 2014, 2015 y 2016;

e
y N e,
B v//"“m/

10. Las actasde las sesiones de cabildo en las que se haya discutido, aprobado o
no, desafectaciones del servicio publico de bienes muebles e inmuebles o el

cambio de su destino durante los afios 2013, 2014, 2015 y 2016;

Asi, en respuesta a la solicitud los Servidores Publicos Habilitados del Sujeto
Obligado realizaron diversas manifestaciones y en lo medular como se trascribe a

continuacién:
AYUNTAMIENTO
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(1) En relacion a la solicitud de informacion que fue recibida por la Unidad de Transparencia
en fecha 17 DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS, la cual fue registrada via
Internet, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, bajo el folio
00414/CUAUTIZC/IP/2016. 1.- Adjunto oficio SA-UAP/1769/2016, por el cual se da
respuesta a los puntos: 1, 6 y 7, asi mismo se hace mencion del link en donde encontraré las
actas de sesiones del comité de Bienes Muebles e Inmuebles correspondientes a los afios

2014,2015 y 2016. 2.- Asi mismo hago conocimiento que las acta;qlé\"‘l\iijs\ sesiones de cabildo de
. ; \'!’*::1“*%\
los anios que solicita se encuentran  ingresadgs—.en>, el link  siguiente:
!-hi'\ . ‘ i
http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/cuautitlanizcalli/fcuerdesActas.web(SIC).

i A
i o

Aunado a ello, el Servidor Publico Habiﬁt@'&%é la Secretaria del Ayuntamiento

adjuntd el oficio nimero SA-UAO/l76§ﬂ;2Ql§;' mismo que para mayor referencia se
T P

N
N

5,

inserta a continuacion: = MR
F L ’-.: L
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DIF

(2)” Por medio del presente le informo a usted que en atencion a la solicitud de informacion
con niimero de folio: 00414/CUAUTIZC/IP/2016/TSP/0002, en la que solicita y que a la letra
dice.... En respuesta, y apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, le comento que la informacion que nos solicita tiene un

cardcter de RESERVADA, a través del acuerdo niimero OOQ/CLIALHZC/CT/SA/2016. Sin

mdas por el momento quedo de usted.” (SIC). 4 "‘“\Q
RN
L i}
MAYVICI QN

(3)" Por medio del presente y con referencm ala Solzatud de Informacién Publica marcada con
el Folio 00414/CUAUTIZC/IP/2016, Me permzto' informarle: © Que el inventario de bienes
Inmuebles, la fecha en la que se, r,eatbzo la,.ﬂtzma depuracién con los registros contables, asi
como las actas de las seszo;:zes de@s ‘comités con que cuenta este Organismo es de indole
CONFIDENCIAL Y/RESE‘RVADO lo anterior derivado del acuerdo aprobado por el Comité
de Tmnsparen/gcr dﬂ\ Cuautxtlan Izcalli No. 009/CUAUIZC/CT/SA/2016 de fecha 26 de

octubre del 2016, ¢ “I:os nombres de los servidores puiblicos que integran el comité de bienes

Ny

Muebles e Inmuebles de este organismo, seran dados a conocer cuando concluya el proceso de
integracion, toda vez que se han presentado bajas en el mismo. ® Las actas de las sesiones de
los comités de Bienes Muebles e Inmuebles de este Organismo, correspondientes a los afnios
2014 y 2015, pueden ser consultadas en el portal de IPOMEX, las correspondientes al afio
2016 podrin ser consultadas una vez que concluya el proceso de integracion del mismo.”

(SIC).
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OPERAGUA

(4)” Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, apartado A y 116 fraccion VIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 pdrrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 11,
12, 24 tercer pdrrafo, 59 y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios me permito referirme a la solicitud de informacién publica,

con el niimero de folio 00414/CUAUTIZC/IP/2016, moresada a tm'awwdel Sistema de Acceso

——

a la Informacion Mexiguense (SAIMEX), donde se solzczm, ﬁﬂserwado de lo anterior, se da
contestacion a dicha solicitud notificindole lo siguierte: Tené,;ase {a lo establecido, mediante el
acuerdo niimero 009/CUAUIZC/CT. /SA/2016 Resuelt; por el Comité de Transparencia de
Municipio de Cuautitlin Izcalli, Estado de Mg;co, a los 26 dias del mes de octubre del afio

\\

2016. Sin mds por el momento que;ib“‘de LIsted 7 (SIC).

" 4
A

UNIDAD DE TRAN SPARE’NCI'A#
// ‘-a_f/"

2 sy
(5) "En respuesm\a{la ;(;LICIfLLd de informacién recibida por esta Unidad a través del sistema
de acceso a la mfb?ﬁaczon mexiquense (SAIMEX), bajo el folio 00414/CUAUTIZC/IP/2016
la que a la letra semzla en su numeral tres consistente en lo siguiente; “3. El inventario de
bienes inmuebles que se encuentren en posesion ylo propiedad del Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Cuautitlin Izcalli.” SIC. Le informo que de acuerdo al
Reglamento Interior de la Administracion Piiblica Municipal 2016-2018, no existe “Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Cuautitlin Izcalli.” Por lo consiguiente no es
posible contestar lo solicitado.”(SIC). De lo anteriormente expuesto y fundado a Usted, en
términos de los articulos 11, 41, 46 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta
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Unidad de Informacion por notificada en tiempo y forma la contestacion a su solicitud de
acceso a la informacién para los efectos legales correspondientes, a través del sistema

denominado SAIMEX.”

Inconforme con la respuesta emitida el recurrente hace valer como razones o motivos
de inconformidad, medularmente, que es improcedente la clasificacién de la

informacion solicitad, toda vez que en el Acuerdo de Clasificacién de la informacién
numero 009/CUAUIZC/CT/SA/2016, el Sujeto Obliga.do ofrﬁé\e} analisis caso por

/

caso, que por un lado clasifica informacién que aun no se 0"enera ¥, por otro, reserva

m,\ /j

toda informacién contenida en el inventario debiénes requerldo

P
|

,

R <\\W/
Derivado de la interposicién del presente m%dlgae impugnacion el Sujeto Obligado

rindié su Informe Justificado, en el que en 1]1‘1eas generales reitera su respuesta inicial
N N

y precisa que la reserva de la mformacmn solicitada se sustenta en los articulos 140,

fracciones VI, VIII y X de _,la:Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Memcofy/Mumaplos
/,//\‘ h Y "”(x‘/

Aunado a ello eTS”u]eto Obligado refiere que dentro de los inventarios solicitados se
puede obtener mformaaon que podria provocar la ejecucién de embargos por juicios
civiles, mercantiles o laborales, situacion que considera le representaria un perjuicio
y menoscabo al Sujeto Obligado, al afectar la operatividad de los centros y servicios a
cargo del Ayuntamiento, clasificacion que refiere se sustenta en el Acuerdo de

Clasificacion consultable en la direccion electronica:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cuautitlanizcalli/infoReservada/2016.web.
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Finalmente, en su Informe Justificado el Servidor Publico Habilitado y Director del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia expone que en el caso de
que se determine la entrega de la informacion esta se realizara previo el pago de los
derechos correspondientes previstos en el articulo 165 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

En tal contexto, una vez analizadas las constancias que integran el expediente del

recurso de revisidon que ahora se resuelve, se conglgye@tqge los motivos de
w"\'\ N

inconformidad expresados por el recurrente son fundados conforme a las

-_V‘\y \‘\w rd

consideraciones de hecho y derecho que se expgi‘ﬁen éhgegulda.

P

L L <;
‘/"\ “- )

‘\ St ;
Primeramente, es importante sefialar que toda\?“’é} que el Sujeto Obligado asume, a

\

través de su respuesta, la posesmn de T mformac1on solicitada, el estudio en

;f::;\\.

especifico se obvia, ya que ahondar en las atribuciones de éste cuando asume que

-
posee, genera O adminﬁ;;aﬂla mformacmn que desea conocer el particular seria

;

ocioso, pues a nada prachco’llevarla su analisis.
/\‘ N W //

Lo anterior en’{flrtud de que ante una clasificacién de la informacién, no puede
coexistir a su VvéZ una inexistencia de la misma, en virtud de que la inexistencia
significa necesariamente que la informacion solicitada no se encuentra en los archivos
del Sujeto Obligado, en atencién a que no la genera, administra y/o posee como
consecuencia del ejercicio de sus atribuciones, que habiendo tenido que generarla no
lo hizo o que tuvo una existencia previa pero que por razones diversas actualmente
ya no existe en sus archivos; y la clasificacién en contrario sensu implica que la
informacién se ubica en los archivos del Sujeto Obligado, tan es asi que le otorga el

caracter de confidencial o reservada.
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En otras palabras, la clasificacion y la inexistencia se excluyen entre s, por tanto, si en
el presente caso, el Sujeto Obligado niega la entrega del inventario general de bienes
inmuebles que se encuentran en posesién y/o propiedad del Municipio de Cuautitlan
Izcalli, de los inventarios de bienes inmuebles que se encuentran en posesién y/o
propiedad del DIF, OPERAGUA y MAVICI, por considerar que le reviste el caracter
de reservada, esta reconociendo implicitamente que dicha informacién obra en sus

archivos.

Tiene aplicacion al respecto el criterio sostenido por| & el ahora ‘Instituto Nacional de
BN

-

N
Transparencia, Acceso a la Informacién y Pro‘f%cmon de Datos Personales ntimero

L

29/10, cuyo texto y sentido literal es el 51gu1enth

“La clasificacion y la mextstencm de’”mformaczon son conceptos que no pueden

'«.\. N {/’/

coexistir. La inexistencia 1mphczz necesariamente que la informacién no se encuentra en los

'~ '\

archivos de la autor'zdacj,_ua“@-&istnnte que la dependencia o entidad cuente con facultades para
)
poseer dicha, z?zformaczz;eﬂfEn este sentido, la inexistencia es una calidad que se atribuye a la
/x
\ ur‘
mformzrcron sohcztada Por su parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere la
‘ / M’“‘\, P F
mformagzpn concreta contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los
supuestos establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica Gubernamental, para el caso de la informacion reservada, y 18 del
mismo ordenamiento, para el caso de la informacién confidencial. Por lo anterior, la
clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacién de
informacion implica invariablemente la existencia de un documento o documentos
determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos

de la dependencia o entidad de que se trate.”
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En tales circunstancias, es necesario analizar si la informacién solicitada por la parte
recurrente, efectivamente tiene el caracter de reservada como lo hizo valer el Sujeto
Obligado, obviando el estudio de su naturaleza juridica conforme a lo expuesto con

antelacion.

Ante tal premisa es oportuno referir que de acuerdo con el articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios
toda la informacion generada, obtenida, adquirida, ansformada administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados es publica y acce;ﬂ;; \del‘.\manera permanente a

LY
\-h_x’

cualquier persona en los términos y cond1c1ones ;lue se establezcan lo anterior en
privilegio del principio de maxima publladadxde Ja informacién; sin embargo, ese
mismo articulo también plantea las excepaonés a la publicidad de la informacion; asi
< ‘\

cuando se trate de proteger g};intg;lj_es?gu”blico, se debe clasificar la informaciéon como
reservada acreditando‘.‘,,;l,ar;. afét&a}/féacién de alguna de las casusas legitimas y
estrictamente neceg,gt?ag';gfﬁétas en esa misma Ley.

Del precepto anteuor«y de lo sefialado por el articulo 12 en su segundo parrafo, se
colige que mientras el Sujeto Obligado tenga en sus archivos documentacion, en la
que se contenga la informacién que le sea solicitada en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, ya sea porque la genere, la administre o la posea, en
razén de las atribuciones que los distintos ordenamientos juridicos le confieran, es
informacién que per se es publica y, en consecuencia, los ciudadanos cuentan con la

posibilidad de acceder a ella, por lo que los Sujetos Obligados tienen el deber de

entregarla; salvo que para la informacién de que se trate se actualice algunas de las
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hipotesis determinadas en la propia ley de la materia para clasificarla, ya sea como

reservada o confidencial.

Asl, resulta alusivo referir lo que establece el articulo 3, fracciones XX, XXI y XXIV,

que se transcribe a continuacién:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

L
fused RSN
;":;::"\ 5
; \1_’ Oy

XX. Informacién clasificada: Aquella cons:demda por la_presente Ley como reservada o
S

confidencial; F 14

.-, . . e 4\“.‘- - -y . .
XXI. Informacion confidencial: S‘e“-consrd‘em como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, mdustnaﬂ comerci"l fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
/"‘\\- BN Y x//

corresponda a pm’tzculareb, su]etos de’derecho internacional o a sujetos obligados cuando no

involucren el e]ercm%recmsos publicos;

AP =
"“’:"//x <;M//
XX1vV. In)&;rma/m/gn reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por las
,// ™ ‘v"/

d:s;aoszcz@mave esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo establecido

por esta Ley. e

De lo transcrito se desprende que la informacién que obre en los archivos de los
Sujetos Obligados podra ser determinada como clasificada por ser confidencial o
reservada, la primera de ellas, cuando se trate de secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, perteneciente a los particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no se involucre el ejercicio de

recursos publicos y el segundo de los supuestos corresponde a la informacién que se
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clasifique como tal de manera temporal en razén de que su divulgacién pudiera

causar dafio en los términos que establece la Ley de la materia.

Ahora bien, tal y como ha sido sefialado el Sujeto Obligado refirié que los inventarios
de mérito tenfan el caracter de reservado en los términos sefialados en el Acuerdo de

su Comité de Transparencia, el Sujeto Obligado sefialé que podria consultarse en la

direccion o electrénica
\
http://www.ipomex.org. m*c/mo/portal/mautltlamzcathmfoR?e%rvada/ZO]6 web
,.//;:\“* \\_"._\h

4.4 R N

(i
Asi, al realizar el estudio del Acuerdo de Clasifica‘”éi-o'nf‘c\onf"'él cual el Sujeto Obligado

7
pretende sustentar la clasificacion del mventarlo general de bienes inmuebles y de los

\\ A N a

inventarios de bienes inmuebles de susorgamsmos descentralizados, se advierte que

no cumple con la debida flmdameﬁ}acmn y“mo’nvacmn

,«—:;\ \ A

Lo anterior en razén de que e‘r'i"-e _,Af‘cuerdo de mérito, el Comité de Transparencia del

Sujeto Obligado detem1né:£eservar todos los documentos y expedientes relacionados

P
\//

con bienes regnsttrados umcamente en el inventario de bienes inmuebles municipales,

de todos los documentos y expedientes relacionados con procesos o procedimientos

._J

relacionados con los bienes inmuebles registrados dentro del inventario de bienes
inmuebles municipales los cuales se encuentren directamente o indirectamente
relacionados con procesos o procedimientos administrativos y/o judiciales que no
hayan quedado firmes y toda aquella informaciéon que de ellos emanen y que sea

elaborada en la administracién municipal 2016-2018.

Asi, aun y cuando el Sujeto Obligado pretende sustentar la clasificacion de la

informacién al actualizarse las hipétesis previstas en las fracciones VI, VIII y X del
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articulo 140 de la Ley de Transparencia de mérito, al considerar por un lado que
dentro del inventario de bienes inmuebles municipales existen predios cuyos titulos
de propiedad no estan inscritos en el Registro Piblico de la Propiedad y son materia
de procedimientos administrativos y, por otro, que hay inmuebles como areas de
donacion dentro de autorizaciones de fraccionamientos, conjuntos urbanos y
subdivisiones que no han concluido procesos de entrega recepcién como lo establece
el articulo 131 del Reglamento del Libro Quinto del C%GO Admmlstratwo del
Estado de México, también lo es que éste es un acuerd’”@—general no analiza caso por

E 1
caso, ni de manera especifica los inmuebles que se encuentre en los supuestos de

\.

‘, o

reserva, para sustentar, en todo caso, la c1a51f1cac1on de‘la informacion.

\\ \M‘;‘:_:;IJ
/“\ \\
Por el contrario en el Acuerdo de mento el Comité de Transparencia del Sujeto

D h
Obligado no analizé los elemep"&“bs dfeJa’prueba del dafio que contempla el articulo
129 de la Ley de referencia; es’to es/ a) si la divulgacién de la informacién representa
’.../"M«
un riesgo real, dem /si-rable e identificable del perjuicio significativo al interés publico

oala seourlda¢“pub11c& b) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera

\ e

Mo

el interés pub=1“1_—qo general de que se difunda; y ¢) la limitacién se adecua al principio

N

de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Correlativo a lo anterior, en el Acuerdo de estudio no deja claro si el universo de los
bienes inmuebles en posesién y/o propiedad tanto del Sujeto Obligado como de sus
organismos. descentralizados tienen la misma suerte de reserva, ya que se insiste el
acuerdo es genérico, situacién que, ademads se contrapone a lo previsto en el articulo

134 de la Ley en la materia como del numeral Sexto de los Lineamientos Generales en
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Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asfcomo para la
elaboracién de versiones publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince de abril de dos

mil dieciséis que al efecto sefialan:

“Articulo 134. Los sujetos obligados no podrdin emitir acuerdos de caricter general ni
\\

particular que clasifiquen documentos o informacion como]weber ma‘a«ia\claszﬁcaczon podra
Vs O g,

establecerse de manera parcial o total de acuerdo al coﬁ?é\nzdo “de la informacion del

documento y deberd estar acorde con la actual/;,@gon dedz)’s supuestos definidos en el
\

Fd- WY
i N

presente Titulo como informacion clasificada, !, bl

\\\ \"::“_':_‘:{

_/.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitu“acuerdos de caricter general ni particular que

\\

clasifiguen documentos o expeehantes*como reservados, ni clasificar documentos antes de que

se genere la znfarmaczon&cuan@_gstos no obren en sus archivos.”

‘/’:‘;‘__\ o Pt
(’/,;\ HM’ J
(Enfaszs afiadido, o S
/m\ \-\T.{:\/\ //;,
//'\. a\\"’f‘

Aunado a 1o an’cemoi‘, ‘el acuerdo de clasificacién referido, no sefiala el momento ni la

>\.
R

circunstancia pa‘ra llevar a cabo la clasificacién y, que esté vinculado con la solicitud
materia del presente recurso de revisién, tal y como lo dispone el articulo 132 de la
Ley de Transparencia Local y los numerales Sexto y Octavo de los Lineamientos

Generales anteriormente citados.

Por ello, el Acuerdo de estudio, efectivamente como aduce el recurrente, adolece de
los requisitos previstos en la Ley de la materia, y que el Pleno de este Instituto insiste

no cumple con la fundamentacién y la motivacién que mandata la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14 y 16, esto es, no precisa
de manera particular de aquellas circunstancias y condiciones que determinaron, en
este caso, la clasificacién como reservada de la informacién solicitada, a través de la
aplicacion de una prueba de dafio, de tal manera que sea evidente y muy claro para
€l, cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y
auténtica defensa, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma

habilitante y un argumento minimo pero suficiente para . acredltar el razonamiento

1 \ff%
realizado. BN NN

o
[ {
s, ]
\ ¥
s St ,z

Sirven de sustento a lo anterior las tesis ]urlsprti‘denaales numero 1.42A. J/43 y VI. 22

L

K‘a

J/43, publicadas en el Semanario Judicial de Ia Federaaon y su Gaceta, bajo el niimero

/«.

de registro 175,082 y 203,143 regpectlvamente cuyo texto y sentido literal es el

siguiente: : /,n\ . '\'I;:\_,/}*-'

FLH\TDAMENTACIQQL»LM O’HVACION EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
2 =

Y su PINALIDAD SEMUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENS’A"Y COM[H\TICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
\ / hh“"--
AT
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como

propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la

autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de

todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que seq

evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién,

pvermitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vilido exigirle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la_expresién de lo estrictamente
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necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, ast como para comunicar la decision a

efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes

para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar

el_razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia ldgica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncion.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal,

<
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al-caso, y por lo segundo, las
. ; i . <1 NN Ve .
razones, motives o circunstancias especiales que llevaron 'a-lm-autoridad a concluir que el caso

ey ok
Nk A
L

. . o
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”
*\::“x e R

(Enfasis afiadido) ~ W0

TR
Y

™ W
b R ‘:

Asimismo, cabe precisar que la Ley de La»/materla indica claramente que para la
elaboracién de un Acuerdo de; G‘Iasﬁlcacfon se debera indicar el plazo de reserva de la

LR

informacion, las razones; % monu/o circunstancias especiales que llevaron al Sujeto
m_

Obligado a concluir,lq’ue el@a;s'o particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
Y4
legal mvocadamcomo vsu “fundamento; aplicando ademads, la prueba de dafio, tal y
L
como lo estabfece tanto el articulo 129 de la Ley de Transparencia vigente en la

entidad, como el numeral Trigésimo Tercero de los ya citados Lineamientos

Generales.

Asi pues, para la aplicaciéon de la prueba de dafo que los ordenamientos
anteriormente citados el Sujeto Obligado debi6 haber precisado las razones objetivas
por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion, ademas de haber
realizado una a ponderacién de los intereses en conflicto para demostrar que la

publicidad generarfa un riesgo de perjuicio y que éste rebasa el interés publico
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protegido por la reserva; siendo importante sefialar el contenido de los preceptos de

referencia:

“Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando

que:

L. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demiostrable e identificable del

P \\
perjuicio significativo al interés piiblico o a la sequridad puiblica;

™ N\,

T,
b, % X LY
4 Y v
!

({ l ,
II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera-eliriterés piiblico general de que se
e ‘\\\

NN
o
1% i

A LR i
T . i
o™y, N St

5 SN e

difunda; y

II1. La limitacién se adecua al princi;..j‘fb_;igfeTﬁroporcionalidad y representa el medio menos
7 e P

\!.4“ - - - - - - - .. 73
restrictivo disponible represenggmel\me\\dzg/ enos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
" LR
£ 4 RN

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo

104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I Se deberd citar la fraccion vy, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento v, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacién

reservada;

II. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberin demostrar
que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto,

tendrin que acreditar que este 1iltimo rebasa el interés piiblico protegido por la reserva;

IIT. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del interés

juridico tutelado de que se trate;
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IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una

afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias

de modo, tiempo y lugar del dajio, y

VI.  Deberén elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la
cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés piiblico, y deberd interferir

lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

2 e N
£ .Y

(Enfasis afiadido) R\
oy NN
"’1 N

e

Ante tal panorama, es claro que el Su}@to Obhcrado no siguié la normatividad
‘\_p«

\'\

aplicable ya que se limité a sefialar que Ia informacion solicitada se encuentra

R : ‘*1’/

reservada al actualizarse las h/lgotesm previstas en las fracciones VI, VIII y X del

articulo 140 de la Ley de Iransparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y MUI’LIC]SPIOS;"ba]O el argumento de que dar a conocer la informacion
/ / A ‘-4..,-1"/

/

solicitada vulnerarla la conduccién de los expedientes judiciales o de los
// \//

procedumentos’fa"amlmstrauvos seguidos en forma de juicio en tanto que no haya

quedado firmes o porque se trate de estudios y proyectos cuya divulgacion pueda

causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion:

Empero, la materia de la solicitud consiste en el inventario general de bienes
inmuebles del Municipio y los inventarios de bienes de los organismos
descentralizados de éste, los cuales, conforme a los numerales Noveno, fracciones
XXX, XXXI, y VIGESIMO SEPTIMO de Lineamientos para el Registro y Control del

Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para
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la Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, emitidos por el Auditor
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, publicados en el periédico oficial

Gaceta del Gobierno el once de julio de dos mil trece, constituyen lo siguiente:

“NOVENO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

XXX. INVENTARIO: Lista en la que se registran y desmbe la€x de los bienes muebles
e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables; f'tfr}“:\“f: f;n

XXX1. INVENTARIO DE BIENES INMUE:EE““S- %fs;el documento en donde se registran

“h

todos los bienes inmuebles propiedad de las entzdad\e‘sjscalzzables el cual deberd contener todas
\
las caracteristicas de zdentzﬁcaczon tales cnmo nbmbre zona, ubicacién, medidas y colindancias,
U-"
tipo de inmueble, superficie cous«thda uso medio de adquisicion, situacion legal, valor y todos

los demas datos que se solzcztﬂn en la cedula correspondiente;
i

L, =

VIGESLMO SEPTWQ:;@IAnventmzo general de bienes, es el documento en donde se registran
todos los bl@ms mmueﬁles propiedad la entidad fiscalizable, el cual deberd contener todas las
caracterzs\tica'\c?e zdenty‘icaczon tales como: nombre, zona, ubicacién, medidas y colindancias,
tipo de mmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicién, situacién legal, valor y todos

los demis datos que se solicitan en la cédula. (Anexo 3).

En ese sentido, resulta improcedente que el Sujeto Obligado pretenda sustentar la
clasificacién de la informacién solicitada como reservada, la cual conforme a lo
expuesto con antelacién corresponde a un listado donde se registran los bienes
inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables, documental que, ademas, deberé

~contener todas las caracteristicas de identificacién, tales como: nombre, zona,
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ubicacién, medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso,
medio de adquisicién, situacién legal, valor, entre otros datos, no asi los expedientes
de cada uno de los inmuebles propiedad del Sujeto Obligado, con lo determiné el
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, y que para mayor claridad se inserta el

que los entes fiscalizables deben entregar al Organo Superior de Fiscalizacién:
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Mas aun, la informacién solicitada tiene el caracter de publica y forma parte de las
obligaciones de transparencia comun de los Sujetos Obligado, de conformidad con los
articulos 3, fraccion XI, 4, 23, fracciéon IV, 24 y 92, fraccion XXXIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;

preceptos que para mayor ilustracion se transcriben a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: .
NN

RN
NN
%

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudm?x a‘atas resoluciones,  oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, c:rculares contmtos convenios, instructivos,
M
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualqum"oﬁf@ regrstro que documente el e]erczcw de las
A9
facultades, funciones y competencias de los szqef:os obligados, sus servidores publicos e

integrantes, sin importar su fuente 0 fecl?mhdefelabomaon Los documentos podran estar en

cualquier medio, sea escrito, zmpreso sonm:o visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

i &

. A \'fu\»..,..-/
Articulo 4. ... (7 e
/ g 2D C‘«»..“ﬁ/
7
Toda la info jmacroﬁ ge/nemda obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
/”\i 4

los 5M]€f@b @bftggﬂoé/es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condzr:wnes que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos

de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligades deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.
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Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y

proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, orgamismos, érganos vy entidades de la

administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informaciéﬁ\i“elatim a los montos y las
"“-- "

“"s-‘,-\
personas a quienes entreguen, por cualgquier motivo, recurso@blzcos ast como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dzch@&recztrsos
"«.\__,/

Y p— "-,. N

| Y

o %

if o~ R
-

Los servidores puiblicos deberin transparentar 's'r,-{si_,gctiones asi como garantizar y respetar el
N oo A
O NN
derecho de acceso a la informacién piblica:. )
& N

5% s
Articulo 24. Para el cumpli:ﬁ“r?ﬁ“ta dé\.lo’é"objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin

cumplir con las szguzenfa@bhgawnes seguin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los su;efas« abhgzzdos solo proporcionardn la informacion piblica que generen, administren o

\ "

posean en el e e]erczcm de sus atribuciones.”

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefiglan:
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XXXVIII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesién y propiedad;”

(Enfasis afiadido)

En mérito de lo expuesto, el Pleno de este Instituto determina de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios se determina la desclasificaciéon de la
informacion solicitada, esto es, del inventario general de/_lggenes inmuebles que se
encuentren en posesion y/o propiedad del Mumap@pd;ﬁ ifiventario de bienes
inmuebles que se encuentren en posesion y/o mogedad de los organismos
descentralizados del Sujeto Obligado, es dei:ir, DIF,JOPERAGUA y MAVICI; asi
como, de las actas de las sesiones del Comlte\de\B/ tenes Muebles e Inmuebles del DIF
correspondientes a los afnos 2014 2015 y“20l16 y la informacion vinculada con la
depuracion, que en su caso, ’hubxese 1€ahzado dicho organismo de ser el caso en
version publica en termmos,del C/ n51derando Cuarto siguiente; a fin de que el Sujeto

/ ‘f
Obligado esté en p051b111da“@ﬂe entregar dicha informacion,
o
Sin que sea oblcé%é‘lo anterior, el particular requiere que se le entregue el Inventario
General de Blenes Inmuebles del Municipio con todas las caracteristicas que debe
contener de acuerdo a los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la
Conciliacién y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para la Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México, tales como, nombre, zona, ubicacién,
medidas y colindancias, tipo de inmuebles, superficie construida, uso, medio de

adquisicién, situacion legal, valor y demas datos.
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Al respecto, es de mencionar que el Inventario General de Bienes del Municipio que
requiere el particular y el que los entes fiscalizables deben entregar al Organo
Superior de Fiscalizacion se integra con los conceptos solicitados por lo que el Sujeto
Obligado estara en posibilidad de proporcionarlo, de ser el caso en la versién ptiblica

correspondiente.

En otra tesitura, respecto al punto de la solicitud de obtener el inventario de

inmuebles que se encuentren en posesién y/o propiedad d/eT‘:]?ﬁé;t:imto Municipal del
/""""\.

“\ \\

Deporte de Cuautitlan Izcalli, como ha quedado expuesto con “antelacién, el Titular

de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obhg“adO\senalo que de acuerdo con su
Reglamento Interior no contaba con dlcho Instli:l,tto, empero al consultar el Bando
Municipal' de Cuautitlan Izcalli del an0\2016 vigente en la fecha de la solicitud de
informacién, si bien no se adjx(z;eit%ﬂ_)(‘él ggS‘ﬁmtO como lo sefial6 el particular, el Sujeto
Obligado si cuenta denfz:@ éé@-;;esﬁucmra organica con el Organismo Publico

o

Ly
Descentralizado de/@aré‘"“fer -Municipal denominado Instituto Municipal del Deporte

<&

.

de Cuautitlan, I’zeaIll,\el cual promover4 la practica del deporte y la activacién fisica
en todo el Mumzfpio, para que sus habitantes, de manera individual o colectiva,
puedan practlcar alguna disciplina, conservar la salud, ocupar positivamente su
tiempo libre y reforzar sus capacidades recreativas y laborales; tal y como lo sefialan

los articulos 32, fraccién IV y 93 que son del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 39.- Son Entidades de la Administracién Priblica Mounmnicipal los siguientes:

1 El articulo 161 de la Ley Orgénica Municipal establece que el Bando Municipal regulara y debera contener las normas de
observancia general que requiera el gobierno y la administracién municipal.
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IV. Organismo Piblico Descentralizado de Cardcter Municipal denominado Instituto

Municipal del Deporte de Cuautitlan Izcalli; “

ARTICULO 93.- Por conducto del Instituto Municipal del Deporte de Cuautitlin
Izcalli se promoverd la prictica del deporte y la activacién fisica en todo el Municipio, para que
sus habitantes, de manera individual o colectiva, puedan practicar alguna disciplina, conservar

la salud, ocupar positivamente su tiempo libre y reforzar sus capacidades recreativas y laborales.

\
- ‘ :;:_“‘-\\
(Enfasis afiadido) XN "'\.ﬂ\

En mérito de lo expuesto, ante el hecho deque \elé jeto Obligado si cuenta dentro de
R R el

su estructura organica con un Instﬂ:ut@ Mun1c1pal del Deporte, que si bien no
5 N
corresponde al que senald el panttcular, ~que no es especialista en la materia, dicha
situacién no implicaba que el Tmﬂar de la Unidad de Transparencia se encontrara
P e

imposibilitado de daJ: laﬁ’éﬁzlon oportuna a la solicitud de informacién, y por ende,
e e’

garantizar el dez:echo /de} acceso a la informacion del particular, atendiendo a lo que al
/, 3y Y/

efecto dlspone el“Té‘Q de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Mex1c0, esto es, turnar la solicitud de informacion al Servidor Pablico

Habilitado del Instituto Municipal del Deporte de Cuautitlan Izcalli.

Ante tales circunstancias, lo procedente es ordenar al Sujeto Obligado haga entrega
del inventario de bienes inmuebles que se encuentren en posesion y/o propiedad del
citado Instituto de ser el caso en su version ptblica en los términos del Considerando
CUARTO siguiente, ello atendiendo que dicho organismo le son aplicables las

disposiciones contendidas en los Lineamientos para el Registro y Control del
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Inventario y la Conciliacién y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para
la Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, en los cuales se
establece la facultad de , como ha sido expuesto con antelacién cuenta con facultades

para la integracién y actualizacion permanente de su inventario de bienes inmuebles.

Asi, ante el hecho de que se ordena la entrega tanto del inventario general de bienes
inmuebles del Municipio de Cuautitlan Izcalli que se encuentren en posesion y/o
R,

propiedad de éste Municipio, como de los inventarios gie 10?5}@&@2‘3 inmuebles que se

/“"\ S
encuentren en posesion y/o en propiedad de sus orgamsmos descent-rahzados, esto
AN ‘\-....._p/

es, del Sistema Municipal para el Desarrolloifntegral | "de la Familia, del Instituto
Municipal del Deporte, del Orgamsrno Pubhco Descentrahzado para la Prestacion de

los Servicios de Agua Potable, Alcantarlllado Ly Saneamiento del Organismo Publico
Descentralizado de caracter r,.}\,?i[%tgl\‘c\lga}f/para el Mantenimiento de Vialidades de

iR

Cuautitlan Izcalli, no d,ebe; %p\eic#dérse de vista que el particular no sefialé la
temporalidad de er}trecra (ppr lo que el Pleno determina que correspondera al que el
K o

Sujeto Obllcadq tengg actualizado a la fecha de la solicitud, esto es, al diecisiete de

noviembre de f:los il d1ec:1se15

Por cuanto hace al punto de la solicitud identificado con el numeral 6, se advierte que
el Sujeto Obligado colma parcialmente la solicitud de informacidn, relativa a conocer
fecha en la cual se realizé la ultima depuracién® del inventario con los registros

contables, en términos del Capitulo Primero de los Lineamientos para el Registro y

%2 De acuerdo con el numeral NOVENO Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México es el
procedimientos mediante el cual se dan de baja los bienes muebles que ya no son de utilidad para la entidad fiscalizable,
debiéndose registrar la baja en el inventario y en caso de los bienes muebles registrados en el activo no circulante, en el estado
financiero;
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Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e
Inmuebles para la Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México
unicamente por cuanto hace al Ayuntamiento, toda vez que el tinico Servidor Publico
Habilitado que dio contestacion puntual a dicho requerimiento fue el Secretario del
Ayuntamiento y respecto al DIF y MAVICI se limitaron a sefialar que dicha

informacién se encontraba reservada.

\\

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente elecﬂomco del SAIMEX no
P, N

hay evidencia alguna de que los Servidores PubhcosiHablhtaiEIos de los organismos
descentralizados municipales denominados @EERAGU/ e INMUDECI hubiesen
proporcionado la informacién requerlda orgarﬁsmos descentralizados que, de
acuerdo con el numeral DECIMO PRIMERO de los Lineamientos para el Registro y
Control del Inventario y la C C;II\aC:Lon y Desincorporaciéon de Bienes Muebles e
Inmuebles para la Entld—agies Elscahzables Municipales del Estado de México ya
citados, coadyuvarl,/ A tf"af{}gs} 'de su Comité de B1enes Muebles e Inmuebles, en la
integracion 3//:/ actu;hzacmn permanente del mventano de dichos bienes de propiedad
de dichos enfes pﬁ‘bhcos asi como en la adopcidn de los criterios para llevar a cabo

los procedumentos conducentes a la recuperacion y baja de los bienes propiedad de

las entidades fiscalizables.

Aunado a ello, el numeral DECIMO TERCERO de los citados Lineamientos establece
que el Comité de Bienes Muebles e Inmuebles tendra como atribuciones, entre otras,

las que se sefialan a continuacion:

“DECIMO TERCERO: El Comité tendrd las funciones siguientes:
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II.  Determinar la fecha de inicio y término de los dos levantamientos fisicos

anuales de los inventarios de bienes muebles e inmuebles;

HI.  Analizar y wvalidar los resultados finales de los trabajos relacionados con los

levantamientos fisicos;

O
IV.  Presentar ante el 6rgano mdximo de gobierno los movimientos propuestos derivados

o “"'-»-.:L'-\“

5 - e a2 T ¥
de los levantamientos fisicos y de la conciliaciondelos bienes muebles;
7 T N
u“:l\w-”:f

(Enfasis afiadido) NN T

De los preceptos citados se advierte L eI Su]et&(’)bhgado, a través de su Comité de

\

Bienes Muebles e Inmuebles, debe coady:uvar en la integracion y actualizacion
\n
:--;..N /
permanente tanto del 1nventar10 de bleﬁes muebles como inmuebles propiedad de
las entidades flscahzables,,,_talkes’ eI caso de los organismos descentralizados del
S

Ayuntamiento de: /Cuautlrlan Izcalli; esto es, el DIF, OPERAGUA, MAVICI e
INMUDECI/ ues de z{euerdo con el numeral Décimo, fracciones IL, III y IV de los
Lmeam1entos d?g referenCIa son entes fiscalizables que les aplican las disposiciones

contenidas en éstos.

En esa tesitura, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado haga entrega del
documento donde conste o del cual se pueda obtener la fecha en la que el DIF,
OPERAGUA, MAVICI e INMUDECI realizé la dltima depuracién del inventario

requerido.
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En el supuesto de que a la fecha en que se dé cumplimiento a la presente
determinacién los citados organismos descentralizados no hubiesen llevado a cabo la
depuracién del inventario de mérito, bastara con que el Sujeto Obligado lo haga del

conocimiento del particular.

No pasa desapercibido el hecho de que el Servidor Publico Habilitado del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia sefialo que dicha informacion
tenia el caracter de confidencial y reservada, ello cqnforﬁ?g%gu Acuerdo de su
Comité de Transparencia OO9/CUAUIZC/CT/SA/2016! &;E(;c};a; veintiséis de octubre
de dos mil dieciséis, pronunciamiento con el'””‘ual e\l/ Su]eto Obligado asume que

posee y administra la informacion sohcﬂ:ada 5111 ernbargo, como se ha sefialado

o X
y)

anteriormente la clasificacion de la esta\mfofmaaon no se encuentra debidamente
sustentada, el Acuerdo del Comiz'itew de-(ﬂx:ansparenaa del Ayuntamiento adolece de la
debida f'undamentaaon, /y“«motma(:lon maxime que el Pleno de este Instituto ha

_u,/
determinado la desclasﬁlgigon de la informacién vinculada con el inventario de

e

bienes mmueg];es \ﬁlaxnne que a ésta, se insiste, tiene el caracter de publica de
conformidad” con 108 arnculos 3, fraccidén XI, 4, 23, fraccién IV y 24 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

ya analizados.

En otro orden de ideas, por lo que hace al punto de la solicitud relativo a conocer los
nombres de los servidores publicos que integran los Comités de Bienes Muebles e
Inmuebles del Ayuntamiento y de los organismos descentralizados DIF,
OPERAGUA, MAVICI e INMUDECI de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,

a través del Servidor Publico Habilitado de la Secretaria del Ayuntamiento se
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advierte que unicamente proporciond la informacién del Comité requerido del
Gobierno Municipal, por lo que la solicitud en cuanto a este punto se tiene por

satisfecha.

Ahora bien, respecto al DIF el Servidor Publico Habilitado sefialé que dicha
informacién se encontraba reservada, pronunciamiento con el cual se advierte que
asume que posé y administra lo requerido; y que contrario a sus manifestaciones no

tiene sustento alguno para considerarla con tal caractffwsir Ijaztz_r\l,de que constituye

informacion publica que, ademds, guarda relac10n con\ las obligaciones de
L w«

transparencia comunes y especificas del Su]eto:@bhgado, como ha sido expuesto en

lineas que anteceden. [ AN M/

L0 N
% )

Mas atin el Acuerdo con el cual ‘el Servrd”or Pablico Habilitado del DIF pretende
Py N\ //
sustentar tal clasificacidn, como ha :31d6 analizado en lineas que anteceden, adolece
//A%“-' ‘\“—“/(

de la debida fundamentaemn y motivacién, es un acuerdo genérico en el cual el
/

Comité de Transparenc1a n“o”/esta observando lo que al efecto disponen los articulos

/""MN\ "l. '-\ /,/
122, 128, 129 }§Q, 131, 133 y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pu‘bhca del Estado de México y Municipios.

Por lo que hace a MAVICI el Servidor Ptiblico Habilitado en su respuesta sefialé que
su Comité de Bienes Muebles e Inmuebles estaba en proceso de integracién en razén
a que se han presentado bajas, pronunciamiento del cual se desprende un hecho de

naturaleza negativa.
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Al respecto, es importante considerar que no puede probarse un hecho negativo por
ser logica y materialmente imposible y que en el presente caso se esta ante una

notoria y evidente inexistencia factica de la informacion solicitada.

Sin que sea Obice de lo anterior, y en el supuesto de que el Sujeto Obligado al
momento en que dé cumplimiento a la presente determinacién ya hubiera instalado

su Comité de Bienes Muebles e Inmuebles estar en p051b111dad de proporcionar la

informacién requerida, caso contrario debera manifestarse al”resp\cto

2N

if \ 3 “v"‘
i ! ki

Respecto al INMUDECI, como ha sido expuesto en ]Jneas que anteceden, el Sujeto

/""—“k

/""‘w

Obligado sefiald que no contaba con chcho Instltuto motivo por el cual no
\.\\ \\W”'

proporciond informacién alguna; empero, como ha sido expuesto dentro de su

estructura organica conforme a su. Bando\‘Mumapal si cuenta con dicho organismo
P NN\Y4

7
N

descentralizado.

2

G N
En esa tesitura, ante” 91 \hsglo de que el Titular de la Unidad de Transparencia no
turno la solicitud, \a\l éémdor Plblico Habilitado de dicho Organismo, y por ende no
siguio el proéedlffmento de acceso a la informacién publica previsto en el articulo 162
de la Ley de la éﬁaterla, lo procedente es ordenar haga entrega del documento donde
conste o del cual se puedan obtener los nombres de los servidores publicos que

integran su Comité de Bienes Muebles e Inmuebles, siempre y cuando ya lo hubiese

instalado, caso contrario bastara con que lo haga del conocimiento del recurrente.

En otro orden de ideas, por lo que hace al requerimiento del particular de obtener las
actas de las sesiones del Comité de Bienes Muebles e Inmuebles del Gobierno

municipal y de los organismos descentralizados de la Administracion Publica
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Municipal de referencia, correspondientes a los afios 2014, 2015 y 2016; las actas de las
sesiones de cabildo en las que se haya discutido, aprobado o no, tanto los
movimientos registrados en el libro especial de bienes muebles e inmuebles como las
desafectaciones del servicio publico de bienes muebles e inmuebles o el cambio de su
destino, durante los afios 2013, 2014, 2015 v 2016, el Servidor Publico Habilitado de la
Secretaria del Ayuntamiento, como el Servidor Ptiblico Habilitado de MAVICI en sus

respuestas sefialaron que éstas podrian ser consultadas en \'si‘;-\__portal IPOMEX en

- DN foi
especifico en la d:r;'eeqqrb.j\~\.,‘ electrénica
ht’m://Www.Jpomex.org.mx/.lpo/portal/cua.utl.t]amz‘callr/&guerdosActas.web y del

Wi T
. % /m N
MAVICI en su péagina oficial. L0
"”‘\\.'\_\ N

Asi, al consultar la pagina a la q\ue alugiwz l Sujeto Obligado se advierte que se
encuentran publicadas dlversawetas de’l Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli de los
afios 2011, 2012, 2013,/2-014\ 2@15 y 2016; del Comité de Adquisiciones del
Ayuntamiento de losfanos 20i1 y 2012; del Comité de Adquisiciones de OPERAGUA
de los afios 20 /1:,\2012, /2013 y 2016, del Comité de Informacién Municipal de los afios
2009, 2010, 2011 2012 2013, 2014, 2015 y 2016; del Consejo Directivo del INMUDECI
de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016; del Consejo Directivo de MAVICI de los afios
2013, 2014 y 2016; del Consejo Directivo de OPERAGUA de los afios 2011, 2012, 2013,
2014, 2015 y 2016 y de la Junta de Gobierno del DIF 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y

2016, pagina que para mayor ilustracién se inserta a continuacién:
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P iR amenteg M L/ pre] i s m sl el

i Pebliza de Uiickn Meiguenoe

adeih horas
nuit null

A{:uerdos y Actas de Reuniones Cficiales © jusves 26 de enero de 2017 16:21,

R

No obstante ello, debe ;1:sta,/carse que dicha respuesta es insuficiente para tener por
satisfecho el derecftoydg acceso a la informacion del particular, ya que el Sujeto
Obligado no malz;ae manera clara y precisa donde se pudieran consultar y obtener
los documentos que respondieran los multiples planteamientos formulados, con lo
cual se contraviene lo que al efecto disponen los articulos 4, Gltimo parrafo, 22, 23
Gltimo parrafo, 24, fraccion XIX y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, cuyo texto y sentido literal

es el siguiente:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piiblica, sin

necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los

términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
3 \

mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demMISPOSICIUnQS de la materia,
N‘N\_‘

privilegiando el principio de mixima publicidad de la mfoﬁ’ﬁiz‘czon_\SoIo podri ser clasificada

({
excepcionalmente como reservada temporalmente por mzone\s\:c_lﬁ,mteres ptiblico, en los términos

/""‘“««.
de las causas legitimas y estrictamente necesarias p:emqms\po'r esta Ley.

N N

Los sujetos obligados deben poner e \vmct;ca, politicas y programas de acceso a la

"\_.-/
informacién que se apeguen a\ mtenos de publicidad, veracidad, oportunidad,

,.\:\\‘

precision y suficiencia en Eeneﬁcw de los solicitantes.

»m.
_/f/’"“’ i \._/
Articulo 22, En el vrac:edzmzento de acceso, entrega y publicacién de la informacion se
/ / /' S

vromcmmmlas condtﬂones necesarias para gque ésta sea accesible a cualguier persona,
// i s J/
£

de conformzdaﬁiczm el articulo 5 de la Constitucion Local vy demds disposiciones de la materia.

\. %
o

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y

proteger los datos personales que obren en su poder:

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la informacién piiblica.
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn

cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

XIX. Transparentar sus acciones, asi como garantizar y respetar el derecho a la informacién
publica;
Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdin gamutg;zgz que las solicitudes se
""--.___ W
‘“—N_/'
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con?liﬁ mformacwn o0 deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y fuﬂczorzes{_gon el objeto de que realicen

una bilsqueda exhaustiva y razonable de la mform;u:ton solicitada.”

N N
. N I \ h Y
(Enfasis afiadido) L
o N
\"xk\.

Es asi que al consultar el poﬁ?}x a‘é‘wjﬁOMEX como fue sehalado por el Sujeto

Obligado en su respuest&mo see@bserva informacién concreta ni especifica, es decir,

k..«/’ o,
p g

no se instruye la fofma en/que se pueda ingresar a la informacién inicialmente
requerida pgy@parncdlar y que a dicho del Sujeto Obligado puede ser consultada
en el link mena&?do en el parrafo que antecede, por lo que dicha respuesta resulta
desfavorable y poco clara para el particular, con lo que, se insiste, el Sujeto Obligado
no garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, situacién por la
cual contraviene lo que al efecto dispone el articulo 161 de la Ley de la materia y, por
ende, no respetd la modalidad requerida, lo que de igual manera vulnera el articulo

164 de la citada Ley; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al piiblico

en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros piiblicos, en formatos
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electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio

requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,

reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias hibiles. La

fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una

bitsqueda en toda la informacidn que se encuentre disponible.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega vy, en su caso, de envio

ey

elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda errfregarse 0 enviarse en la

—, \

modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otm Lmztms mof lidades de entrega. En

cualquier caso, se deberd fundar y motivar la neceszdadfde oﬁ ecer; otras modalidades.”
LY ‘-w-v’/

e

5 . = & i { 3 \b\\/
(Enfasis afiadido) . ,;-,"

4
LS Ny

En merito de lo anterior, resulta procedentewordenar al Sujeto Obligado haga entrega
de las actas de las se51oneslf{d*e‘“i1\qs"\gf,leffmtes de Bienes Muebles e Inmuebles del

gobierno municipal y dévlos erganismos descentralizados de la Administracién
gy

ATy
Publica Municipal ¢ de referencia, correspondientes a los afios 2014, 2015 y 2016; de las
“'f\,// < >
sesiones de /cabllcfa AEI’I las que se haya discutido, aprobado o no tanto los
X ,/,«—:“’*\.

movimientos reg1strados en el libro especial de bienes muebles e inmuebles como las
desafectaciones del servicio ptiblico de bienes muebles e inmuebles o el cambio de su
destino éstas Gltimas durante los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, de ser el caso en

version publica en los términos del Considerando siguiente.

Previo a concluir, el Pleno de este Instituto procede al anélisis de las manifestaciones
que formula el recurrente respecto del Informe Justificado que rindié el Sujeto

Obligado.
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En primer término y en cuanto al sefialamiento del Sujeto Obligado de que se
resuelva la entrega de la informacién requerida el particular debera realizar el pago
previsto en el articulo 165 de la Ley de la materia, el Pleno considera que es

improcedente conforme a las consideraciones siguientes.

En cuanto al pago de derechos es de mencionar, primeramente, que el articulo 9,
fraccién 11 del Cddigo Financiero del Estado de México y Mumc1plos establece que los
derechos son las contraprestaciones que deben pagarJas pers@rras fisicas y juridicas
colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bleﬁés \c’;el dominio publico de la
Entidad; asi como, por recibir servicios que. ’p;w:esten el_/Estado SuS Organismos y
Municipios en funciones de derecho pubhce,, excepto cuando se presten por

/'.
organismos descentralizados u 6rganos degggncentrados cuando, en este tltimo caso,
R S
se trate de contraprestacmneszque no/se encuentren previstas en dicho Cdédigo.
También son derechos, las eonimbucmnes que perciban los organismos publicos
wf”“

descentralizados por/presf%%/serwmos exclusivos del Estado.
\ ¢ / /

Asi, para la cfetemm;aaon del monto a pagar por concepto de derechos debe tenerse
en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que éste sea fijo
e igual para todos los que reciban servicios analogos, caracteristicas que distinguen a
los derechos de las demds contribuciones; en consecuencia, para que se cumplan con
los principios de proporcionalidad y equidad que establece la fraccién IV del articulo
31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe existir un

equilibrio razonable entre el monto a pagar y la prestacién del servicio, debiendo

otorgarse el mismo trato fiscal a los que reciben igual servicio.
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En esa virtud, tratdndose de derechos debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo
que para el Estado tenga la ejecucién del servicio y que la correspondencia entre
ambos términos no debe entenderse como derecho privado, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios ptiblicos se
organizan en funcién del interés general y sélo secundariamente en el de los

particulares.
/_\_
De lo anterior, se advierte que el hecho generador de lc?s dere@as ‘es la prestacion del

M\ .‘
servicio, entendiéndose como hecho generador a Ia C}rcunstanaa, hecho o hipétesis
contenida en una ley que al realizarse, hace quese ge;nere 1a obligacién de pago de la
contribucion, lo cual conforme a la doctrma\bdlco fiscal se conoce como hecho
imponible. '\T;av},-'

-‘\

g TN V /
Bajo este contexto, si bien es| c1ert0, el pago de derechos por la prestacién de ciertos

servicios que brinda el E;ﬁdo se é;;tablece en ley, también lo es, que mientras no se
genere el hecho 1mp/gn’bl Ql?/se ésta en la obligacién de pagar los mismos; en cambio,
si se genera( ei?ecﬁb 1r£pon1b1e entonces se da por ende la obligacién de pago del
derecho y nace el vinculo juridico entre la entidad administrativa que tiene
efectivamente el derecho a recibir la contribucién y el sujeto que tiene la obligacién de

contribuir, dado la situacién juridica o de hecho que generé.

Ahora bien, en el caso especifico el pago de derechos establecido por la expedicion de
documentos solicitados en el ejercicio del derecho a la informacién publica tiene su
sustento en el articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
siendo que el hecho imponible se puede dar por la expedicién de los documentos
cuando le genere un gasto para el erario ptiblico, tanto estatal como municipal, pues
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implican la reproduccion de la documentacién y en el caso del articulo 165 de la Ley
de Transparencia a que alude el Sujeto Obligado, es muy claro al sefialar que cuando
la modalidad o envio tenga un costo, hipotesis que en el presente caso no se actualiza,
toda vez que tanto el Municipio de Cuautitlan Izcalli como sus Organismos
descentralizados tienen la obligacion de tenerla digitalizada para el cumplimiento de

sus obligaciones como entes fiscalizables ante el Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México. N\
= R\
Finalmente, debe destacarse que el articulo 175 de la [Ley de, Transparenc1a y Acceso a
% \ e _,

la Informacion Publica del Estado de México )/ Mumcrplos establece no tendra ningun
costo la informacién que en términos de Ley deiaenfpubhcar de manera obligatoria los

/.

Sujetos Obligados, o deba ser generada de manera electrénica, segin lo dispongan las
\'\\ ',,r

disposiciones legales o admmshanvas, incluyendo aquella que se hubiera

digitalizado prev1amente::;por&alqu1er motivo, en aquellos casos en que la

x/m
modalidad de entrega sed. Qpr ‘medio de la plataforma o via electrénica.
\ / i
B

En ese sentldo/,/jy;conaderando la naturaleza de la informacién solicitada, contrario a
lo sefialado por el Sujeto Obligado en su Informe Justificado, ésta no genera costo de
reproduccion, ni puede entenderse como reproduccion la elaboracion de la misma,
maxime que forma parte de las obligaciones de transparencia comunes del Sujeto
Obligado y, por ende, de sus organismos descentralizados y especificas de los
Municipios previstas en los articulos 92, fracciones XXXVIII y L y 94, fraccién II,
inciso b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:

XXXVIII, El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y vropiedad;

X

L. Las actas de sesiomes ordinarias uy extmordmanas,/ asi como las opiniones vy

\\ S

iy z
recomendaciones de los consejos consultivos;” . >

Articulo 94. Ademds de las obligaciones.de tv;fzf?z,sparencia comiin a que se refiere el Capitulo IT
\v *-._,/
de este Titulo, los sujetos oblzgados del quev Ejecutivo Local y municipales, deberin poner a
’":\\ \ v /
disposicion del piiblico y actualzzar la siguiente informacion:
> N

':; '-.Mf:\_
IL. Adicionalmente’en éfcaso de los MUNICIPIOs:
L

‘\“—/ -~

s ¢ pats
A Sy %
:/fm' \"f//
W
\
N /.::‘;\w

\v‘/’ g,
e

\k

b) Las actds de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del

Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién de los miembros del cabildo sobre

las iniciativas o acuerdos;”

(Enfasis afiadido)

Finalmente, por cuanto hace al requerimiento del recurrente, via manifestaciones, de

que se haga del conocimiento del Organo de Control Interno de la instancia

competente las acciones dilatorias del Sujeto Obligado y el condicionamiento de la
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entrega de la informacién por un pago indebido, para que, en su caso, inicie el
procedimiento de responsabilidad correspondiente, el Pleno de este Instituto con
fundamento en el articulo 190 ordena girar oficio al Contralor Interno y Titular del
Organo de Control y Vigilancia de este Organismo Garante, a fin de que determine el

grado de responsabilidad correspondiente.

CUARTO. Version piiblica. El derecho de acceso a la infermacién puiblica tiene

NN
L i 0 .
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida pr /j.szadﬁ?d@las personas, por lo

que la entrega de la informacion, en caso de contener: datos personales, debera ser en

S, N

version publica en la que se suprima aquella”ﬁfgrrgaaon relacionada con la vida
o

. . LD NN )
privada de los particulares y de los serxgdo‘rgs publicos.

%! -l
\\._,//

Ahora bien, si dentro de los d/gcumentos cuya entrega se ordena, se advierten datos
/"—‘\ h \/ /

susceptibles de ser c1a51f1cado_s resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos
/"“"‘* k % i

3, fracciones IX, XX XXI::)?'*YLV 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

~
Acceso a la Informamon ,Publlca del Estado de México y Municipios, de los cuales se

\.
,-_\, N
\/

desprende que/eh‘ierecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el
respeto a la mt1m1dad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la
informacién, en caso de contener datos personales o informacién reservada y
confidencial, se insiste, debera ser en versién publica en la que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores
publicos, tal es el caso de manera enunciativa mas no limitativa, el Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), los
nombres de los particulares colindantes de los bienes inmuebles, asi como aquellos

que se encuentren en algtin supuesto del articulo 140 de la Ley en la materia.
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En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada. %%\

\ % b
4 Wy e

ik §

o

Lo anterior es compartido por el entonces Iﬁ‘stifﬁpﬁederal de Acceso a la
o B

/"“‘*w’
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a traves del Criterio
09/2009, el cual es del tenor literal siguienté— N\ =

|
P

ok, T
“Registro Federal de Contrszﬂ;yentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial. De confotmzdacl con: Zo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal

de Tmnsparencza b Accesﬁ“ a la Informacién Publica Gubernamental se_considera informacion
/\-—-‘

Ay

conﬁdenczal losodai"os ,yersonales que_requieren el consentimiento de los individuos para su
//“‘\ \/— /

dzﬁtszon\ dzsfﬁbuczon 0 comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin

dispone el ar-ficulo 3, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a_una persona

fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente

mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su

fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas

fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la

utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion
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en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

\\

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y peqrmte I&enilflcar la edad de la

i
""f""\ BN, .

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclaVe 1a cual es Unica e irrepetible

N S \' ."-«‘._,——/

y determina la identificacion de dicha persona pa\_r_g%ctos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que conc1erne\wj£1a persona fisica identificada e
identificable en términos de los arﬂculé&S frécaon IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubhca—dt;l\Estado de México y Municipios y 4, fraccién VII
de la Ley de Proteccion de:Datos Bersonales del Estado de México.

/

En cuanto al CURP, en mrtud de que éste se integra por datos personales que

\w

/"""\l L% \ //
umcamente/fe conaernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su

nombre, sus apeHldos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo

del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:
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“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, dzstnbuczon ‘o> comercializacién en los
\'Q“Q*w
términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se mtegm)}?ogdatos e Sonales que tnicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de mcxmrento su nombre, sus apellidos vy su

_M
lugar de nacimiento, y esta es informacion que““lo drstmgue plenamente del resto de los

habitantes, por lo que es de cardcter conﬁdencml ‘términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados.”

( Enfasis anadido)

,/;’::; . n._,/
Por ello, los Su]titfos Obhgados deben observar que los datos personales en su
posesion esten p:oteg;c;.ds, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica
y técnica necesa’rlas para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad
de los mismos, con51derando ademads, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar

justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México.

En este sentido, si el Sujeto Obligado al entregar la documentacién, advierte nombres
de particulares terceros ajenos y de cuya propiedad colindan con los bienes

inmuebles propiedad del Sujeto Obligado, ha sido criterio de este Pleno que deben
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clasificarse como confidencial, y elaborarse una version publica en la que se testen los
mismos, toda vez que de la misma en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la

transparencia de la gestiéon gubernamental su publicacién.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega,

de ser el caso, se deben testar los nombres de los particulares y de aquellas personas

que con los que los inmuebles tengan colindancia, si es que se desprende esta
N,

. s = /’\s\__‘-‘\»\\v 7
informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarSezen forma integra.
O8N,

Asi, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en.armonia entre los principios

N,

constitucionales de maxima publicidad y de protecaorf de datos personales, la Ley de

A7

Transparencia y Acceso a la Informacién PublIEé’del Estado de México y Municipios
permite la elaboracidn de Versrones ptrbhcas en las que se suprima aquella
/
informacion relacionada con (1o mda privada de los servidores publicos y de
2 Nt/

particulares terceros a]emw ;

/

/4{ 5 m/

\\/z

Por su parte"\ los P “Emeamlentos Generales en Materia de Clasificacion
yDesc1a81f1cac10n ﬂe la Informacién, asicomo para la elaboracion de versiones
publicas, emltldés por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, |
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el quince de abril de dos mil dieciséis establecen lo

siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial,

el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley

General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
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aquellas disposiciones legales aplicables a la _materia en el dmbito de sus respectivas

competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

s

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de. uc&\ééo a_la_informacién, por

N\ “{M\ \

actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacion vzewstos\ en la Ley General, la Ley

PR R
Y

Federal v leyes estatales, corresponderd a los suietos—”ablfﬁados,f‘,-ioor lo gue deberin fundar y

motivar debidamente la clasificacion de la mfmfmaczon .ante una solicitud de acceso o al

momento _en que generen versiones vubl:cas tmm,dar cumplimiento a las obligaciones de

*\

transparencia, observando lo dzspuesto en Ya J,-‘Geneml y las demas disposiciones aplicables en

la materia. /“ ™ \

Octavo. Para_fundar la clﬂqzﬁﬁrcxon de la informacién se debe serialar el articulo, fraccion,
/\ RO
inciso, pdrrafo onumemiifz’e la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

‘\// /‘

ewresamenfé te ofm ga el cardcter de reservada o confidencial.
AN ‘\‘
S

i B i ., , - . . "
Para motivar la clasificacidn se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
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I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo

dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

y

(Enfasis afiadido) £,

A N‘w‘“— —
Asf, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso, @I—'éhnformacwn publica puede

ser restringido cuando se trate de mforma(:lon\\clasmeada como reservada y/o
/M" ! "\
confidencial, delimitando una serie de hlpote51s de hécho en las cuales descansa la
\ A \ e
. N

posibilidad de clasificacion de mformamon.

o, '-n.\_/
N, \

Por lo tanto, la entrega de dommentos, en su version ptiblica, debe acompafiarse

necesariamente del Acuefdo del_Comlte de Transparencia que la sustente, en el que

o~

W/‘
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
A2
testar, supru/plr:*'o ehmmar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
74

} 3
’F

implica que Tor feﬁ"freoado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més

5.

M

bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva; es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140 v
141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios.

Por todo lo anterior, este Instituto llega a la conclusién de que. resultan fundadas las

razones o motivos de inconformidad que hace valer el recurren"te‘\en cuanto a que el
YN

Acuerdo de Clasificacién con el cual el Su]eto Obhcrado pretende sustentar la
clasificacién de la informacién y, por ende, su.mgaﬁva%/se encuentra debidamente

,ﬂ,

fundado y motivado en los términos prewstos\emla Ley de Transparencia y Acceso a

/‘ \

la Informacién Publica del Estado de Mex1co 57 Municipios y ante la falta de entrega
de toda la informacién 5011c1tadfa““se actuahzan las hipodtesis previstas las fracciones IT
y V del articulo 179 de la&;ey deJ ransparenaa y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y/Mmr(\pms

2
/ ?
~ N

En ese tenor yf@gaétferdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la mafena a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccién I, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica

consignado a favor del recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el recurrente, por lo que, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado, en
términos del Considerando TERCERO.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién 00414/CUAUTIZC/IP/2016, mediante la entrega

via SAIMEX y en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta

resolucion de:

a)

b)

El inventario general de bienes inmuebles que se encuentren en posesion y/o
propiedad del Municipio, con referencia al nombre, zona, ubicacién, medidas

y colindancias, tipo de inmuebles, superficie constmda, uso, medio de
\M”‘“‘“\ %

adquisicion, situacion legal, valor, entre otros actuahzado al diecisiete de

, A
-\q““-—"”'/

noviembre de dos mil dieciséis, de ser e,l/(:aso en version publica.

i
2 X l '
N M

El inventario de bienes mmuebles que se encuentren en posesion y/o
propiedad del Sistema Mumc;pal pLaI’a el Desarrollo Integral de la Familia, del
Instituto Municipal del; Bgof\f;s, /del Organismo Publico Descentralizado para
la Prestacion /gle 13;:Sermc1oé de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
del Orgamsmox Pu:bl/co Descentralizado de cardcter Municipal para el

P u\q ,:(/

Mmtemoﬂe Vialidades de Cuautitlan Izcalli, actualizado al diecisiete de

noviembre de dos mil dieciséis, de ser el caso en version publica.

El documento donde conste o del cual se pueda obtener la fecha en la que se
realizé la Gltima depuracién del inventario con los registros contables de
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, del Instituto
Municipal del Deporte, del Organismo Publico Descentralizado para la
Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y
del Organismo Publico Descentralizado de caracter Municipal para el
Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlan Izcalli.
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En el supuesto de que los organismos sefialados con antelacién no hubiesen
llevado a cabo depuracién alguna a su inventario bastara con que el Sujeto
Obligado lo haga del conocimiento del recurrente en el momento en que dé

cumplimiento a la presente determinacion.

El documento donde conste o del cual se puedan obtener los nombres de los
servidores ptiblicos que integran los Comités de Bienes Muebles e Inmuebles

del Sistema Municipal para el Desarrollo Integ;al an111a del Instituto
Municipal del Deporte, del Organismo Pubhco Descentrahzado para la

prestacion de los Servicios de Agua Poitable Alcantarﬂlado y Saneamiento y

del Organismo Publico Descentrahzado/ de caracter Municipal para el
/“\ \ \

Mantenimiento de V1a11dades de Cuautltlan Tzcalli.

‘x N o
m~ R \//

De ser el caso de que a la; fecha en que se dé cumplimiento a la presente

w,__,,/
resolucién no se_,,lmblesen instalado los Comités de Bienes Muebles e

/

Inmuebles en dlchos’orgamsmos bastara con que el Sujeto Obligado lo haga
/"‘\ A //
del conocumento del recurrente.

g \_
N

Las actas de las sesiones de los Comités de Bienes Muebles e Inmuebles del
Gobierno municipal, del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, del Instituto Municipal del Deporte, del Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento y del Organismo Ptiblico Descentralizado de
caracter Municipal para el Mantenimiento de Vialidades de Cuautitldn Izcalli,
correspondientes a los afios 2014, 2015 y 2016, de ser el caso en su versién
publica.
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Las actas de las sesiones de cabildo en las que se haya discutido, aprobado o
no los movimientos registrados en el libro especial de bienes muebles e
inmuebles, durante los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, de ser el caso en su

version publica.

Las actas de las sesiones de cabildo en las que se haya discutido, aprobado o
no, desafectaciones del servicio publico de bienes muebles e inmuebles o el
cambio de su destino durante los afios 2013, 2014, 26%%016, de ser el caso

en su versién ptblica. |

s AN
Para la entrega en version publica, debe1a em;tt]r el Acuerdo del Comité de
"\\ \\ o

Transparencia en términos de ’"los art1 %s 49, fraccién VIII, 128, 129,132

fracciones I y Il y 137, de la. Ley d“erTransparenaa y Acceso a la Informacion
A e \ \f i 4

Publica del Estado de’ Mex1co ¥ Municipios, en el que funde y motive las

Y.\

M

razones sobre los Aﬁtos que se supriman o eliminen dentro del soporte
/ /'
documental respecﬁvo objeto de las versiones publicas que se formulen y se

FER \‘- s

//
poncrafa dlap_gsrcmn del recurrente.

% \

TERCERO. N(jTIFiQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucion; asi como, que podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE /MEMGQ Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFIﬁ; ﬁOMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA;HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCI—IEZ EM,LA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA QUINCE DE FEBRER@ DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL/BEEN O CATALINA CAMARILLO ROSAS.

. \ < 2 Josefina Roman Vergara
LN Comisionada Presidenta
N (Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Y
1nf@em

y RN n!wﬁﬂ.‘?,ﬁfﬁm:ﬁ;mm
(U "PLENO
Catalina Camanll"“*RosHs
Secretaria Tecmc& del Pleno
(Rubrlca)w
\--ﬁ N ‘; b
o N
’_/;’f::\\\/ \\&t )\./‘/:j/:-
i .f' ‘e._:'- ‘\“/
s, KR 7
P I N
b el o
<",/ e o
V‘:T‘f;”/” /_r)
,//;“:\ SN
<“r’ ) 72 -V/
H\ /'{/‘%’
SN

Esta hoja corresponde a la resolucién del quince de febrero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision

00036/INFOEM/IP/RR/2017.
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