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- : Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a siete de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revision

numeros 02025/INFOEM/IP/RR/2017, 02027/INFOEM/IP/RR/2017,
02035/INFOEM/IP/RR/2017, 02040/INFOEM/IP/RR/2017;
02041/INFOEM/IP/RR/2017; 02042/INFOEM/IP/RR/2017 y

02043/INFOEM/IP/RR/2017, interpuestos por el C.
en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respuestas del Ayuntamiento de
Tultitlan, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De las Solicitudes de Informacion.

Con fecha treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, El Recurrente, presento a traveés
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, diversas solicitudes de acceso a la informacion publica, registradas bajo los
nimeros de expediente 00144/TULTITLA/IP/2017, 00146/TULTITLA/IP/2017,
00159/TULTITLA/IP/2017, 00169/TULTITLA/IP/2017, 00164/TULTITLA/IP/2017;
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00165/TULTITLA/IP/2017 y 00166/TULTITLA/IP/2017, mediante las cuales

informacién en el tenor siguiente:

Solicitud de informacion 00144/ TULTITLA/IP/2017.

“De acuerdo al primer informe de gobierno de la administracion publica
municipal 2016-2018 en el numeral 1.7.5 El Arte en la Alerta de Género,
solcito 1. Costo que tuvo la realizacion de dicha obra (facturas)” [Sic]

Solicitud de informacién 00146/TULTITLA/IP/2017.

“De acuerdo al primer informe de gobierno de la administracion publica
municipal 2016-2018 en el numeral 1.7.9 Empoderamiento Econdmico, solicito

1. Costo de llevar acabo cada programa” [Sic]

Solicitud de informacién 00159/ TULTITLA/IP/2017.

“De acuerdo al primer informe de gobierno de la administracion piiblica
municipal 2016-2018 en el numeral 1.9.5 Tabletas Electronicas, solicito 1.
Costo de cada una de las tabletas electronicas (facturas) 2. Caracteristicas
técnicas de las tabletas electronicas 3. Criterios de seleccion para hacerse

acreedor de dichas tabletas electronicas” [Sic]

Solicitud de informacién 00169/TULTITLA/IP/2017.

“De acuerdo al primer informe de gobierno de la administracion piblica

municipal 2016-2018 en el numeral 1.10.6 Hielo en verano, solicito 1. Costo

solicitd
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de la instalacion y operacion de una pista de hielo (factura) 2. Costo de las

exposiciones y el patinaje artistico (factura)” [Sic]

Solicitud de informacion 00164/TULTITLA/IP/2017.

“De acuerdo al primer informe de gobierno de la administracion piblica
municipal 2016-2018 en el numeral 1.10.1 Festival Cultural, solicito 1. Costo

para el municipio de dicho Festival (facturas)” [Sic]

Solicitud de informacion 00165/TULTITLA/IP/2017.

“De acuerdo al primer informe de gobierno de la administracién publica
municipal 2016-2018 en el numeral 1.10.1 Festival Cultural, solicito 1. Costo
para el municipio de dicho Festival (facturas)” [Sic]

Solicitud de informacién 00166/TULTITLA/IP/2017.

“De acuerdo al primer informe de gobierno de la administracion piiblica
municipal 2016-2018 en el numeral 1.10.2 Fiesta Patronal, solicito 1.
Cantidad de dinero ingresado a las arcas municipales por la Expo Feria
Tultitlan 2016 (pago de derechos, permisos, etc.) 2. Cantidad de recursos
erogados por el municipio para la Expo Feria Tultitlan 2016 3. Cantidad de
recursos erogados por el municipio para la fiesta patronal (donaciones héchas

a la iglesia, asociacién civil, mayordomos y/o comité organizador)” [Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX, en todos los casos.
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SEGUNDO. De la prorroga.

De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte que
el Sujeto Obligado en fecha veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, notifico las
prorrogas al recurrente, a fin de extender por siete dias el plazo para atender las

solicitudes de informacion.

En virtud de lo anterior, no pasa desapercibido por este drgano Resolutor que las
referidas ampliaciones de plazo para dar respuesta, no cumplen con lo establecido en
el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

TERCERO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el sujeto obligado fue omiso en

atender las solicitudes de acceso a la informacion formuladas por el particular.

CUARTO. De los recursos de revision.

Por lo anterior, en fecha primero de septiembre de dos mil diecisiete, el Recurrente
interpuso los respectivos recursos de revision, mismos que fueron registrados en el
SAIMEX con los expedientes nimeros 02025/INFOEM/IP/RR/2017 (para la solicitud
00144/TULTITLA/IP/2017), 02027/INFOEM/IP/RR/2017 (para la  solicitud
00146/TULTITLA/IP/2017), 02035/INFOEM/IP/RR/2017 (para la  solicitud
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00159/TULTITLA/IP/2017), 02040/INFOEM/IP/RR/2017 (para la  solicitud
00169/TULTITLA/IP/2017);  02041/INFOEM/IP/RR/2017 (para la  solicitud
00164/TULTITLA/IP/2017);  02042/INFOEM/IP/RR/2017 (para la solicitud
00165/TULTITLA/IP/2017) y 02043/INFOEM/IP/RR/2017 (para la solicitud

00166/TULTITLA/IP/2017); en los cuales arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

02025/INFOEM/IP/RR/2017
“Omision del Sujeto Obligado” [Sic]

02027/INFOEM/IP/RR/2017
“Omision del Sujeto Obligado” [Sic]

02035/INFOEM/IP/RR/2017
“Omision del Sujeto Obligado” [Sic]

02040/INFOEM/IP/RR/2017
“Omision del Sujeto Obligado” [Sic]

02041/INFOEM/IP/RR/2017
“Omision del Sujeto Obligado” [Sic]

02042/INFOEM/IP/RR/2017
“Omision del Sujeto Obligado” [Sic]

02043/INFOEM/IP/RR/2017
“Omision del Sujeto Obligado” [Sic]
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Razones o Motivos de Inconformidad:

02025/INFOEM/IP/RR/2017

“El sujeto Obligado, trasgredié el derecho humano a la informacion, violando los
tratados internacionales, los principios constitucionales que reconoce la
Constitucion Politica de la Federacion, la Constitucién Estatal y el Bando municipal,
violentando de esta forma mi esfera juridica, es importante sefialar que lo ha hecho

de manera reiterada y sistemdtica hacia mi persona” [Sic]

02027/INFOEM/IP/RR/2017

“El sujeto Obligado, trasgredio el derecho humano a la informacién, violando los
tratados internacionales, los principios constitucionales que reconoce la
Constitucion Politica de la Federacion, la Constitucién Estatal y el Bando municipal,
violentando de esta forma mi esfera juridica, es importante sefialar que lo ha hecho

de manera reiterada y sistemdtica hacia mi persona” [Sic]

02035/INFOEM/IP/RR/2017

“El sujeto Obligado, trasgredic el derecho humano a la informacion, violando los
tratados internacionales, los principios constitucionales que reconoce Ia
Constitucion Politica de la Federacion, la Constitucion Estatal y el Bando municipal,
violentando de esta forma mi esfera juridica, es importante sefialar que lo ha hecho
de manera reiterada y sistemdtica hacia mi persona” [Sic]

02040/INFOEM/IP/RR/2017

“El sujeto Obligado, trasgredio el derecho humano a la informacion, violando los
tratados internacionales, los principios constitucionales que reconoce In
Constitucion Politica de la Federacion, la Constitucién Estatal y el Bando municipal,
violentando de esta forma mi esfera juridica, es importante sefialar que lo ha hecho

de manera reiterada y sistemdtica hacia mi persona” [Sic]

02041/INFOEM/IP/RR/2017
“El sujeto Obligado, trasgredié el derecho humano a la informacion, violando los

tratados internacionales, los principios constitucionales que reconoce la
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Constitucion Politica de la Federacion, la Constitucion Estatal y el Bando municipal,
violentando de esta forma mi esfera juridica, es importante serialar que lo ha hecho

de manera reiterada y sistemdtica hacia mi persona” [Sic]

02042/INFOEM/IP/RR/2017

“El sujeto Obligado, trasgredio el derecho humano a la informacion, violando los
tratados internacionales, los principios constitucionales que reconoce la
Constitucion Politica de la Federacion, la Constitucion Estatal y el Bando municipal,
violentando de esta forma mi esfera juridica, es importante sefialar que lo ha hecho

de manera reiterada y sistemdtica hacia mi persona” [Sic]

02043/INFOEM/IP/RR/2017

“El sujeto Obligado, trasgredio el derecho humano a la informacién, violando los
tratados internacionales, los principios constitucionales que reconoce la
Constitucion Politica de la Federacion, la Constitucion Estatal y el Bando municipal,
violentando de esta forma mi esfera juridica, es importante sefialar que lo ha hecho

de manera reiterada y sistemdtica hacia mi persona” [Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Los medios de impugnacién le fueron turnados a los Comisionados Zulema Martinez
Sanchez; Eva Abaid Yapur, Josefina Roman Vergara y José Guadalupe Luna
Hernandez, en términos del arabigo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismos que, en fecha
siete de septiembre de dos mil diecisiete, se admitieron en la via interpuesta, poniendo
los expedientes a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe

justificado y presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV

Pagina 7 de 50



Recurso de Revisién N°; 02025/INFOEM/IP/RR/2017 y

T S SN Y setridacdes.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

QUINTO. De la acumulacion.

Posteriormente por acuerdo del Pleno del Instituto, en la Trigésimo Tercera Sesion de
Pleno de fecha trece de septiembre de la presente anualidad, se determiné acumular
los recursos de revision en estudio, ya que existe identidad del solicitante, del sujeto

obligado y similitud de causas y objeto de solicitud.

Lo anterior de conformidad con Io dispuesto en el articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
y con el articulo 18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

Meéxico, los cuales establecen respectivamente:

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.”

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la

acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo

que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o

los actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o

resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para evitar la
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emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo

conducente, para la separacion de los expedientes.”

SEXTO. De la etapa de instruccion.

Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran en el
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha quince de septiembre de dos
mil diecisiete, presentd informes justificados para los recursos de revision
02025/INFOEM/IP/RR/2017, 02035/INFOEM/IP/RR/2017,
02041/INFOEM/IP/RR/2017 y 02042/INFOEM/IP/RR/2017, mismos que fueron
puestos a la vista por considerarse que aportaban elementos susceptibles de darse a
conocer; omitiendo realizar manifestaciones respecto de los recursos de revision
02027/INFOEM/IP/RR/2017, 02040/INFOEM/IP/RR/2017 y
02043/INFOEM/IP/RR/2017.

Por su parte el hoy Recurrente omiti6 presentar alegatos, pruebas o manifestacion

alguna.

Asi, en fechas veintiséis de septiembre para los recursos de revision
02027/INFOEM/IP/RR/2017, 02040/INFOEM/IP/RR/2017 y
02043/INFOEM/IP/RR/2017 y tres de octubre de dos mil diecisiete para los recursos de
revision 02025/INFOEM/IP/RR/2017, 02035/INFOEM/IP/RR/2017,
02041/INFOEM/IP/RR/2017 y 02042/INFOEM/IP/RR/2017, mediante acuerdos de la

Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
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partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decretaron los respectivos cierres de
instruccion, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De manera posterior, en fecha veintitrés de octubre del presente, se amplio el plazo
para dictar resolucion, en términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
los presentes recursos de revisién, de conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176,
178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV, 11 y

14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al sistema electrénico SAIMEX no se advierte registro alguno que

contenga respuesta a las solicitudes de informacion por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el
particular de presentar en cualquier momento el recurso de revision, acompanando el
documento con el que presento su solicitud, que en este caso es la constancia que obra

en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:

“Articulo 178 [...]

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a

una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podra ser interpuesto en
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cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que se presento

la solicitud.

”

[ Enfasis aniadido]

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo

Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera dar entrada
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al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mismo.

Ahora bien, se aprecia que el recurso de revision en estudio contiene los elementos
normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, establecidos en el articulo 180 que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en
su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que seriale
para recibir notificaciones;

II1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso
de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad,

VIL La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y
VIIIL. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito,

requisito sin el cual se dara tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demis elementos que

considere procedentes someter a Juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de

revision interpuesto.
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En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no
serd indispensable que contengan los requisitos establecidos en
las fracciones IT, IV, VI y VIIL.”
[Enfasis afiadido]

Del articulo transcrito se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales que debera contener el recurso de revision, entre ellos, en la fraccién I1 refiere
el nombre del solicitante que recurre, no obstante menciona que, en caso de que el
recurso se interponga de manera electrénica, no sera indispensable que contengan los
requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIII, esto es que el supuesto
encuadra en lo dispuesto por la fraccién II; por lo cual se concluye que el nombre
cuando el recurso es interpuesto de manera electrénica no es un requisito esencial de
procedibilidad; lo que permite la posibilidad de que la solicitud de acceso a la
informacion pueda carecer de un nombre que identifique al solicitante o que permita
tener certeza sobre su identidad, es por ello que se procede al anélisis del asunto que
nos ocupa, en virtud de que como ya ha sido analizado, la falta de nombre o en su
caso, de nombre completo, no constituye un elemento que impida el estudiar el asunto

y por consecuencia emitir la resolucién correspondiente.

TERCERO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que

sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién ptiblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

CUARTO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el

fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
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de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del asunto en los

siguientes términos.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro

de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asf estar en posibilidad

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que

pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de

que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegéndose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

Ahora bien, es importante precisar que con motivo de la acumulacion de los recursos
de revision materia de la presente resolucién, encontramos que el recurrente solicito
diversos documentos y con el fin de facilitar el estudio, se realiza la siguiente tabla a

manera de desglose de cada punto.
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Ayuntamiento de Tultitlan

Zulema Martinez Sanchez

:Qué solicitd?

Recurso de Revision ;Colma lo solicitado?

- 1. "De acuerdo al primer informe de gobierno de la |

- administracién puiblica municipal 2016-2018 en el
numeral 1.7.5 El Arte en la Alerta de Género, solcito 1,

| 2. "De acuerdo al primer informe de gob1emo de la

| administracion ptblica municipal 2016-2018 en el
- numeral 1.7.9 Empoderamiento Econémico, solicito 1.
~ Costo de llevar acabo cada \ programa” )

_ 3. “De acuerdo al primer informe de goblerno de la -
administracion publica municipal 2016-2018 en el
numeral 1.9.5 Tabletas Electronicas, solicito 1. Costo de
cada una de las tabletas electronicas (facturas) 2.
Caracteristicas técnicas de las tabletas electrénicas 3.
Criterios de seleccién para hacerse acreedor de dichas
tabletas electrénicas”

. 4. “De acuerdo al primer informe de gabi'e'r'r'lc; de la
administracién putblica municipal 2016-2018 en el
numeral 1.10.6 Hielo en verano, solicito 1. Costo de la

2. Costo de las exposiciones y el patinaje artistico
(factura)”

P

5. “De acuerdo al pnmer informe de gobrerrio de la
. administracién putblica municipal 2016-2018 en el
numeral ] 10 1 Fesﬁval Culrural solicito 1. Costo para

' instalacién y operacién de una pista de hielo (factura) |

6. “De acuerdo al pnmcr informe de goblemo de la |

. administracion publica municipal 2016-2018 en el

7. “De acuerdo al primer informe de gobierno de la

numeral 1.10.2 Fiesta Patronal, solicito 1. Cantidad de
dinero ingresado a las arcas municipales por la Expo
Feria Tultitlan 2016 (pago de derechos, permisos, etc.)
2. Cantidad de recursos erogados por el municipio para
la Expo Feria Tultitlan 2016 3. Cantidad de recursos
erogados por el municipio para la fiesta patronal

numeral 1 10 1 Peshval Cultura] solicito 1. Costo para :

02025/INFOEM/IP/RR/2017 | No
....... = e
| 02027/INFOEM/IP/RR/2017
I
A | il |
02035/INFOEM/IP/RR/2017 No
|
02040/INFOEM/IP/RR/2017 No
E— I |
02041/INFOEM/IP/RR/2017 No
i _ S
i
02042/INFOEM/IP/RR/2017 No
02043/INFOEM/IP/RR/2017 No

administracién publica municipal 2016-2018 en el |

(donaciones hechas a la iglesia, asociacién civil, |

| mayordomos y/o comité organizador)”

Pégina 18 de 50



Recurso de Revision N°: 02025/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados.
e g e S e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En virtud de que han quedado definidos los cuestionamientos de cada solicitud, toda
vez que existe similitud entre lo requerido en las solicitudes de informacion y a fin de
facilitar el estudio, se realizara en los pérrafos subsecuentes un analisis haciendo

referencia a los puntos contenidos en la tabla que antecede, en conjunto.

Toda vez que de las constancias que obran en los expedientes electrénicos no se
advierte respuesta por parte del sujeto obligado, el particular promovi6 los recursos
de revision referidos, haciendo valer las siguientes razones o motivos de

inconformidad.

02025/INFOEM/IP/RR/2017

“El sujeto Obligado, trasgredié el derecho humano a la informacion, violando los
tratados internacionales, los principios constitucionales que reconoce la
Constitucion Politica de la Federacion, la Constitucion Estatal y el Bando municipal,
violentando de esta forma mi esfera juridica, es importante sefialar que lo ha hecho

de manera reiterada y sistemdtica hacia mi persona” [Sic]

02027/INFOEM/IP/RR/2017

“El sujeto Obligado, trasgredio el derecho humano a la informacion, violando los
tratados internacionales, los principios constitucionales que reconoce la
Constitucion Politica de la Federacion, la Constitucién Estatal y el Bando municipal,
violentando de esta forma mi esfera juridica, es importante sefialar que lo ha hecho

de manera reiterada y sistemitica hacia mi persona” [Sic]
02035/INFOEM/IP/RR/2017

“El sujeto Obligado, trasgredio el derecho humano a la informacion, violando los

tratados internacionales, los principios constitucionales que reconoce la
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Constitucion Politica de la Federacion, la Constitucion Estatal y el Bando municipal,
violentando de esta forma mi esfera juridica, es importante sefialar que lo ha hecho
de manera reiterada y sistemdtica hacia mi persona” [Sic]

02040/INFOEM/IP/RR/2017

“El sujeto Obligado, trasgredié el derecho humano a la informacion, violando los
tratados internacionales, los principios constitucionales que reconoce la
Constitucion Politica de la Federacion, la Constitucion Estatal y el Bando municipal,
violentando de esta forma mi esfera juridica, es importante sefialar que lo ha hecho

de manera reiterada y sistemdtica hacia mi persona” [Sic]

02041/INFOEM/IP/RR/2017

“El sujeto Obligado, trasgredic el derecho humano a la informacion, violando los
tratados internacionales, los principios constitucionales que reconoce la
Constitucion Politica de la Federacion, la Constitucién Estatal y el Bando municipal,
violentando de esta forma mi esfera juridica, es importante sefialar que lo ha hecho

de manera reiterada y sistematica hacia mi persona” [Sic]

02042/INFOEM/IP/RR/2017

“El sujeto Obligado, trasgredié el derecho humano a la informacion, violando los
tratados  internacionales, los principios constitucionales que reconoce la
Constitucion Politica de la Federacion, la Constitucion Estatal y el Bando municipal,
violentando de esta forma mi esfera juridica, es importante sefialar que lo ha hecho

de manera reiterada y sistemdtica hacia mi persona” [Sic]

02043/INFOEM/IP/RR/2017

“El sujeto Obligado, trasgredié el derecho humano a la informacién, violando los
tratados internacionales, los principios constitucionales que reconoce la
Constitucion Politica de la Federacion, la Constitucion Estatal y el Bando municipal,
violentando de esta forma mi esfera juridica, es importante sefialar que lo ha hecho

de manera reiterada y sistemdtica hacia mi persona” [Sic]
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No pasa inadvertido por este Organo Resolutor que si bien es cierto el sujeto obligado
omitié responder a los cuestionamientos realizados, también lo es que en algunos
casos en la etapa de manifestaciones hizo llegar cierta documentacion a fin de otorgar
lo solicitado por el recurrente, lo cual también sera tomado en consideracion en los

parrafos subsecuentes.

En primera instancia, nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion los Estados deben observar diversos principios y bases, entre
los cuales se establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
érgano, organismo, organos auténomos, asi como de cualquier sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
ptblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, ello se aprecia en el
Articulo 6, apartado A, numeral I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra establece:

“Articulo 6
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados

y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por

los siguientes principios y bases:
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L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo

y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podri ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico y sequridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederi la

declaracion de inexistencia de la informacion.

Ahora bien, en atencidén a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI'y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,

convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro

registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y

competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e

integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informdtico u hologrifico;
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la_informacion piiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacién de proporcionar_informacion no comprende_el procesamiento de la

misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen

la eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las

facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal

circunstancia,

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”

[Enfasis afiadido]

De la interpretacion a los preceptos citados, se desprende que es informacién ptiblica
la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se
encuentre en su posesion en el ejercicio de sus atribuciones y que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los

sujetos obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona.

Asimismo, se arriba a la determinacién de que en el presente asunto se actualiza el
principio de presuncién de existencia y principio de documentar, conforme a lo

establecido en los numerales 18 y 19 de la ley local en la materia, que prescriben que

Pagina 24 de 50



Recurso de Revision N° 02025/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulados.
e B T RS e e " Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

la informacidn debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, ya que tienen el

deber de documentar todo acto que derive del ejercicio de las mismas.

Es por lo anterior, que resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De

conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la

informacion ptiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el
acceso a los archivos, registros y documentos piblicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos, en
virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su
fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;
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2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los
Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,

que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.” (SIC)
[Enfasis Afiadido]

Por lo que respecta al punto 1, se tiene que el particular solicité informacién respecto
del costo que tuvo la realizacion de la obra referida en el punto 1.7.5 del primer informe
de gobierno de la presente administracion, esto es la obra de teatro “alas abiertas”, tal

como se plasmo en dicho documento.

1.7.5 El Arte en la Alerta de Género. Nuestra Administracién tiene el firme
objetivo de sensibilizar a los servidores plblicos en materia de alerta de género,
para ello se llevd a cabo la obra de teatro “Alas Abiertas”, la cual aborda el tema
de trata de personas en sus diferentes modalidades. Este evento fue presenciado

por 178 mujeres y hombres entre 12 y 65 afos.

En tal virtud, el sujeto obligado en el informe justificado refiere que de conformidad
con las manifestaciones de la Tesoreria Municipal y del Instituto Municipal para la
Proteccion de la Mujer, no existe factura alguna por dicha obra, que no tienen la
facultad de facturar y las obras que se presentan son por parte del Gobierno del Estado

y que por lo tanto, desconocen dicha informacion; sin embargo no se advierte que se
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hayan pronunciado todas las areas que pudieran contar con la informacién, como es
por ejemplo, la Direccion General de Turismo y Cultura, de conformidad con lo

contemplado por el Bando Municipal como se ve a continuacion.

“Articulo 35. Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacion
de los servicios piiblicos, la administracion publica municipal, cuenta con las

siguientes:

L Dependencias
[...]

m. Direccion General de Turismo y Cultura

Articulo 72. El Ayuntamiento de Tultitlin de Mariano Escobedo, Estado de
Meéxico conocedor de que un pueblo sin cultura y educacion hace imposible la
evolucion del ser humano en sociedad y que si no se incentiva la practica del
deporte, es presa ficil de los vicios y de las enfermedades, por lo tanto en materia
de Educacién, Cultura, Deporte y Recreacion, la dependencia competente
serd la encargada de:

fesd

VII. Promover y fomentar la cultura de los habitantes del municipio
realizando actividades, festivales, exposiciones, presentaciones y otros
eventos artisticos y culturales, procurando que estos lleguen a la poblacion

de todo el municipio y a todos sus sectores sociales;”
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De lo anterior, el sujeto obligado debera turnar la solicitud de informacién a las areas
competentes con la finalidad de que entreguen la informacién requerida, de
conformidad con lo establecido en el articulo 162 de la ley en la materia, como se

muestra a continuacion;

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que

las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con

la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias

y funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y

razonable de la informacion solicitada.”

En conclusion de todo lo anterior, como se observd, el Sujeto Obligado puede contar
entre sus archivos con el o los documentos a través de los cuales puede colmarse el
derecho de acceso a la informacion de la recurrente, por lo que serd dable ordenar una
busqueda exhaustiva a fin de localizar el documento donde conste al costo que tuvo
la realizacion de la obra referida en el punto 1.7.5 del primer informe de gobierno del

Ayuntamiento de Tultitlan de la actual administracion.

Adicionalmente a lo anterior, si después de una busqueda exhaustiva en los archivos
del sujeto obligado no se encuentra la informacion solicitada en este punto y en virtud

de que el sujeto obligado en el informe justificado refirié que las obras que presenta
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son por parte del Gobierno del Estado, en ese entendido se dejan a salvo los derechos
del recurrente a fin de que, de asi considerarlo, realice la solicitud al sujeto obligado

que corresponda.

Por lo que hace al punto 2, se tiene que el particular solicité informacion respecto del
costo de llevar a cabo cada programa de los mencionados en el punto 1.7.9 del primer
informe de gobierno de la presente administracion, esto es el programa

“Empoderamiento Econémico”, tal como se plasmé en dicho documento.

1.7.9 Empoderamiento Econémico. Invertir en el empoderamiento econdmico
de las mujeres contribuye directamente a la igualdad de género, la erradicacion de
la pobreza y al crecimiento econdmico inclusivo. Las mujeres aportan de manera
significativa a la economia, ya sea en empresas y en el campo como
emprendedoras o en el trabajo no remunerado. Es por ello que impartimos el
programa “Empoderamiento Econdmico” a 2 mil mujeres emprendedoras, que dia

a dia trabajan para contribuir en la economia de sus hogares.

En virtud de lo anterior y toda vez que de las constancias que obran en el expediente
electrénico se tiene que el sujeto obligado no emitié pronunciamiento al respecto, es

de considerarse lo establecido por la Ley de la materia.

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen

la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.”
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Del precepto anteriormente transcrito se advierte que en el presente asunto se actualiza
el principio de documentar, esto es que los sujetos obligados, tienen el deber de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, es por ello que al haberlo plasmado en el primer informe de gobierno del
Ayuntamiento de Tultitlan, se infiere que puede contar con informacién por lo tanto
serd dable el ordenar la entrega del documento donde conste el costo de llevar a cabo
el programa “Empoderamiento Econémico” referido en el punto 1.7.9 del primer

informe de gobierno del Ayuntamiento de Tultitlan de la actual administracién.

Referente al punto 3, se tiene que el particular solicité informacién respecto del costo
de cada una de las tabletas electronicas, caracteristicas técnicas de dichas tabletas y
criterios de seleccion para hacerse acreedor de las referidas tabletas, de conformidad
con el punto 1.9.5 del primer informe de gobierno de la presente administracion, tal

como se plasmo en dicho documento.

1.9.5 Tabletas Electronicas. Se entreqd a 15 alumnos tultitienses de excelencia
académica en educacién bésica, una tableta electrénica, con la cual, podran

apoyarse en la realizacion de sus estudios.

En tal virtud, el sujeto obligado en el informe justificado remite una factura que
contiene los siguientes rubros: cantidad, unidad de medida, descripcion, valor unitario

e importe, sin embargo no se advierten los datos del proveedor toda vez que fueron
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testados; por lo que serd dable ordenar la entrega de la referida factura de las tabletas
electrénicas mencionadas en el punto 1.9.5 dejando visibles los datos que no son
susceptibles de testarse de conformidad con las disposiciones aplicables acompafiado
del acuerdo que para tal efecto emita el Comité de Transparencia del sujeto obligado

o bien, el costo de cada una de las tabletas electronicas.

Ahora bien, respecto del punto en donde solicita “caracteristicas técnicas” de las
tabletas mencionadas, es necesario referir lo que establece el articulo 12 de la Ley de la

materia.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién ptiblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la_informacion publica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacién de proporcionar_informacion o comprende el procesamiento de la

misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Del precepto transcrito se tiene que los sujetos obligados sélo proporcionaran la
informacion ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en
que ésta se encuentre. Que la obligacion de proporcionar informacién no comprende
el presentarla conforme al interés del solicitante y que no estaran obligados a
generarla o practicar investigaciones, sin embargo, si de la documentacion con que

cuenta respecto de este punto se encontrara aquella en la que se describen las
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caracteristicas de los dispositivos mencionados, debera hacer entrega del o de los

documentos en donde se contenga dicha informacion.
Ahora bien, del ultimo punto solicitado se aprecia que el particular desea conocer los
criterios de seleccion para hacerse acreedor de las referidas tabletas, por lo que se

reitera lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de la materia.

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen

la eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.”

Del precepto anteriormente transcrito se advierte que en el presente asunto se actualiza
el principio de documentar, esto es que los sujetos obligados, tienen el deber de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, es por ello que al haberlo plasmado en el primer informe de gobierno del
Ayuntamiento de Tultitlan, se infiere que puede contar con informacién por lo tanto
sera dable el ordenar la entrega del documento donde consten los criterios de seleccién
para hacerse acreedor de tabletas referidas en el punto 1.9.5 del primer informe de

gobierno del Ayuntamiento de Tultitlan de la actual administracion.

Referente al punto 4, se tiene que el particular solicitd informacién respecto del costo
de la instalacién y operacién de una pista de hielo, asi como el costo de las exposiciones
y el patinaje artistico, de conformidad con el punto 1.10.6 del primer informe de

gobierno de la presente administracion, tal como se plasmé en dicho documento.
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1.10.6 Hielo en Verano. Por primera vez en el Municipio, durante las vacaciones
escolares de verano se organizé en la Plaza Hidalgo el evento “Hielo en verano®,
consistente en la instalacidn de una pista de hielo donde las familias tultitlenses
pudieron convivir y divertirse a un precio accesible. Asimismo, disfrutaron de

exposiciones y patinaje artistico, asi coma diversos juegos amenidades.

En virtud de lo anterior y toda vez que de las constancias que obran en el expediente
electrénico se tiene que el sujeto obligado no emitié pronunciamiento al respecto, es

de considerarse lo establecido por la Ley de la materia.

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen

lg eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.”

Del precepto anteriormente transcrito se advierte que en el presente asunto se actualiza
el principio de documentar, esto es que los sujetos obligados, tienen el deber de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, es por ello que al haberlo plasmado en el primer informe de gobierno del
Ayuntamiento de Tultitlan, se infiere que puede contar con informacion por lo tanto
sera dable el ordenar la entrega del documento donde conste el costo de la instalacion
y operacion de la pista de hielo, asi como el costo de las exposiciones y el patinaje
artistico referidos en el punto 1.10.6 del primer informe de gobierno del Ayuntamiento

de Tultitlan de la actual administracién.

Péagina 33 de 50



*
g2
K3 "
¢ y
28
=¥ L
T

Recurso de Revision N°: 02025/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Referente a los puntos 5 y 6, se tiene que el particular solicité en ambos casos,
informacién respecto del costo del festival cultural, de conformidad con el punto 1.10.1
del primer informe de gobierno de la presente administracién, tal como se plasmo en

dicho documento.

1.10.1 Festival Cultural. La identidad de un pueblo se fortalece con la cultura.
Es por ello que, con apoyo del CONACULTA, nos dimes 2 la tarea de organizar el
"XXVIII Festival Cultural Tultitldn 2016, que durante seis dias consecutivos ofrecid

eventos artisticos donde participaron grupos como “Cia. México y su Folclore”,

"W

“Arco y Lira", “Adids Paris”, “Triciclo Circus Band”, “Liquits”, “Ballet Clasico Teatro
de Mexico”, “Coro Pro Mdsica”, "Orquesta Basura” y “Big Band Jazz de México”,
entre otras agrupaciones. Con esta accion 9 mil 380 tultitlenses tuvieron acceso a
espectaculos de calidad.

En tal virtud, el sujeto obligado en el informe justificado remite diversas facturas sin
embargo, no se advierten los datos de los proveedores toda vez que fueron testados;
ni se puede apreciar si las mismas son todas las facturas originadas con motivo del
evento denominado “XXVIII Festival Cultural Tultitlan 2016” por lo que sera dable
ordenar la entrega de las referidas facturas dejando visibles los datos que no son
susceptibles de testarse de conformidad con las disposiciones aplicables acompafiadas
del acuerdo que para tal efecto emita el Comité de Transparencia del sujeto obligado
ademads, deberd manifestar si las facturas remitidas atienden la totalidad del evento

mencionado en el punto 1.10.1 del primer informe de gobierno del Ayuntamiento de
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Tultitlan de la actual administracion, o bien, hacer entrega del documento en donde

conste el costo del evento mencionado en las lineas que anteceden.

Por lo que se refiere al punto 7, el particular solicité informacién respecto de la
cantidad de dinero ingresado a las arcas municipales por la Expo Feria Tultitlan 2016
(pago de derechos, permisos, etc.), la cantidad de recursos erogados por el municipio
para la Expo Feria Tultitlan 2016 y la cantidad de recursos erogados por el municipio
para la fiesta patronal (donaciones hechas a la iglesia, asociacion civil, mayordomos
y/o comité organizador), de conformidad con el punto 1.10.2 del primer informe de

gobierno de la presente administracion, tal como se plasmo en dicho documento.

1.10.2 Fiesta Patronal. Como cada afio, en el mes de julio se efectud en la
Cabecera Municipal la tradicional Fiesta Patronal de San Antonio, en cuyo marco se
realizaron diversas actividades culturales. Ademas, se instalé la “Expo Feria
Tultitlan 2016”, donde comerciantes de diversos estados ofertaron sus productos
gastrondémicos, artesanales y recreativos, contando con la asistencia de 15,000

personas, tanto tultitienses como visitantes de otros municipios.
En virtud de lo anterior y toda vez que de las constancias que obran en el expediente
electrénico se tiene que el sujeto obligado no emitié pronunciamiento al respecto, es

de considerarse lo establecido por la Ley de la materia.

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen

la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.”
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Del precepto anteriormente transcrito se advierte que en el presente asunto se actualiza
el principio de documentar, esto es que los sujetos obligados, tienen el deber de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, es por ello que al haberlo plasmado en el primer informe de gobierno del
Ayuntamiento de Tultitldn, se infiere que puede contar con informacién por lo tanto
sera dable el ordenar la entrega del documento donde conste el monto ingresado a las
arcas municipales con motivo de la realizacion de la Expo Feria Tultitlan 2016, la
cantidad de recursos erogados por el municipio para dicha expo feria asi como la
cantidad de recursos erogados por el municipio para la fiesta patronal de San Antonio,
de conformidad con lo referido en el punto 1.10.2 del primer informe de gobierno del

Ayuntamiento de Tultitlan de la actual administracion.

SEXTO. Version Publica. Es insoslayable, para este Resolutor resaltar que tal y como
obra del estudio del asunto, la informacion solicitada es de naturaleza publica, no
obstante se advierte pudiera obrar informacion de caracter confidencial de imposible
publicidad, para lo cual el sujeto obligado debera velar por la proteccién de datos
personales que pudiera contener la informacién que se ponga a disposicién en

términos de lo siguiente:
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Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectiien debera estar justificado en la Ley, lo
anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos

obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron

obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar
las medidas de sequridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de
los datos personales, mediante acciones que eviten su dano, alteracion,
pérdida, destruccién, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de

conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
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publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de
los particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger
datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion XI, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, en ese

contexto, todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION 1II, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no
implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones
de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la
sequridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio)
desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion II, y 18,
fraccion I1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales de
las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho
ala proteccién de los datos personales se refiere tinicamente a las personas fisicas
por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la
intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza
una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estin
en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccién de datos personales,
entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del derecho
a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo, entendido como la persona

humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO solo podra testar los datos
referidos con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante las

formalidades que la Ley impone, es decir, resulta necesario que el Comité de
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Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente debidamente fundado y motivado, que sustente la version publica, el
cual debera cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el articulo 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIIL y 132
fracciones II y IlI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fracciéon
XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
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Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el

momento en que:
I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

I11. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones

de transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se

entenderd por:

XVIII. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité

de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender Lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las
disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas
competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley

General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten

su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a
los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en
que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds

disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no

obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por

caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés priblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento

en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
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II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las

correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si

encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe serialar el
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de

reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberda comprender las circunstancias que justifican el

establecimiento de determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual
se haya determinado su conservacion permanente por tener valor historico,
ésta conservard tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en

materia de archivos.
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Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como

reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que
contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin
elaborar una version publica fundando y motivando la clasificacion de las
partes o secciones gue se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en

el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un
registro del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso
a los documentos clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho
personal cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan
manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los

Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que

rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados
para el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren
clasificados deberan llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo

dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes lineamientos.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja a la solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho

de acceso a la informacion de la solicitante.

I. Efectos de la resolucion.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccién IIT del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendié que el sujeto obligado no atendié de manera adecuada
ciertos puntos de la solicitud, de lo cual se duele el particular haciendo valer los
motivos de inconformidad correspondientes, los cuales devienen fundados y
suficientes para ordenar una btisqueda exhaustiva del o los documentos en donde

conste lo solicitado y referido en el considerando quinto.
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Para lo cual el sujeto obligado deberda realizar los tramites internos para la debida
atencién de la solicitud de informacién otorgandola en versién publica en su caso,
siguiendo los parametros fijados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en los medios de impugnacién que fueron
materia de estudio, por ello con fundamento en la hipotesis de la fraccion IV del
articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se debera ordenar se atiendan las solicitudes de informacién
nUmMeros 00144/TULTITLA/IP/2017, 00146/TULTITLA/IP/2017,
00159/TULTITLA/IP/2017, 00169/TULTITLA/IP/2017, 00164/T ULTITLA/IP/2017;
00165/TULTITLA/IP/2017 y 00166/TULTITLA/IP/2017 que han sido materia del

presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda las solicitudes de informacién
numeros 00144/TULTITLA/IP/2017, 00146/ TULTITLA/IP/2017,
00159/TULTITLA/IP/2017, 00169/TULTITLA/IP/2017, 00164/TULTITLA/IP/ 2017;
00165/ TULTITLA/IP/2017 y 00166/TULTITLA/IP/2017, por resultar fundados los
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motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, en términos de los

Considerandos Quinto y Sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega previa busqueda exhaustiva,
al Recurrente en version publica de ser procedente a través del SAIMEX del o de los

documentos en donde conste, lo siguiente:

1. El costo que tuvo la realizacion de la obra de teatro “alas abiertas” referida en el

punto 1.7.5.

2. El costo de llevar a cabo el programa “Empoderamiento Econdmico” referido en el

punto 1.7.9.
3. El costo de cada una de las tabletas electronicas referidas en el punto 1.9.5.

4. Las caracteristicas de las tabletas electronicas referidas en el punto 1.9.5, en caso de
no contar con lo requerido en este inciso, bastara con que asi lo haga del conocimiento

del particular.

5. Los criterios de seleccién para hacerse acreedor a las tabletas referidas en el punto

155,

6. El costo de la instalacion y operacion de la pista de hielo, asi como el costo de las

exposiciones y el patinaje artistico referidos en el punto 1.10.6.

7. El costo del evento denominado “XXVIII Festival Cultural Tultitlan 2016”, referido

en el punto 1.10.1.
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8. El monto ingresado a las arcas municipales y la cantidad de recursos erogados por
el municipio con motivo de la realizacion de la Expo Feria Tultitlan 2016, de
conformidad con lo referido en el punto 1.10.2.

9. El monto de los recursos erogados por el municipio con motivo de la realizacion de

la Fiesta Patronal de San Antonio, de conformidad con lo referido en el punto 1.10.2.

Respecto de todos los puntos contenidos en los numerales anteriores la informacién
que se entregue debera ser respecto de la referida en el primer informe de gobierno

del Ayuntamiento de Tultitlan de la administracion actual.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fraccién II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen y se ponga a disposicion del recurrente, por la informacién confidencial.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA CON
VOTO PARTICULAR, EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Riibrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Ribrica) (Rubrica)

T‘g\‘nfoem

INFORMACION
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
wnnu.fu DEL ESTADO DE MEXIGO ¥

Catalina Camarillo Rosas PLENO

Secretaria Técnica del Pleno
(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete, emitida
en los recursos de revision 02025/ INFOEM/IP/RR/2017 y Acumulados.

OSAM
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