Recurso de Revision N% 00160/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a ocho de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
ntimero 00160/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C.
en Jo sucesivo el recurrente, en contra de la 1'e$p11esta del Ayuntamiento

de Capulhuac en lo subsecuente el sujeto obligade, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de_informaciéﬁ.

Con fecha veintitrés de enero de dos mil diecisiete, el hoy recurrente, presenté a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, la solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo el namero

de expediente 00002/CAPULHUA/IP/2017, mediante la cual solicité informacion en

el tenor siguiente:

“1.  Directorio (direccion del lugar, nombre del encargado,
teléfono)} de los teatros, foros cerrados o abiertos, plazas, jardines,
plazoletas, explanadas, parques, velarins, centros culturales, entre
otros para la realizacion de espectdculos culturales de cualquier
discipling artistica (danza, teatro, miisica, exposiciones pldsticas,
efc.) con sus especificaciones técnicas de espacio, fluminacidn,
sonido y el aforo. 2.+ Costo para In utilizacién de dichos espacios en
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cuestion si el evento es lucrativo con la finalidad de recaudar fondos
para las agrupaciones participantes y el tramite correspondientes; y
en el caso que fuera no lucrativo, es decir, sin ningiin costo, que tipo
de trdmite se sigue. 3. Por tltimo, si tienen algiin directorio de los
recintos culturales antes mencionados en el dmbito privado, se nos
informardin cuales son. Lo anterior, tiene la finalidad de llevar a cabo
en la colaboracién con el Gobierno del Estado de México y sus
municipios con varios programas culturales para el rescate de los
espacios pitblicos y el acercamiento de la cultura en sus diferentes
expresiones a la poblacion en general. Espemndo contur con s
invaluable apoyo, le envio un cordial saludo.” ( Szc) L

Haciéndose constar que del acuse de la solicimd d_é i‘nformabién contenida en el

expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia q
modalidad de entrega: “A través del SAIMEX”.

Segundo. De la respuesta del su]eto obllgado.

En el expediente electromco del SAIMEX se aprecia que el sujeto obligado otorgd
respuesta en fecha prxmero de febiero de dos mil diecisiete agregando al expediente
electronico el archlvo 0002 pdf que al ser de conocimiento de las partes, se omite su

insercion max1me-=q e"sera motivo de andlisis posterior.

Tercero. Del recurso de revision.
No conforme con la respuesta, el recurrente en fecha primero de febrero de dos mil
diecisiete, interpuso el recurso de revisién, el cual fue registrado en el sistema

electrénico con el expediente ntmero 00160/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual

manifesto:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez
Acto impugnado:
“1. Directorio (direccion del lugar, nombre del encargado, teléfono) de

los teatros, foros cerrados o abiertos, plazas, jardines, plazoletas, explanadas,
parques, velarins, centros culturales, entre otros para la realizacion de
espectdculos culturales de cualquier disciplina artistica (danza, teatro,
milsica, expusiciones pldsticas, elc.) con sus especificaciones técnicas de
espacio, iluminacién, sonido y el aforo.” (Sic)

Razones o0 motivos de inconformidad manifesto:

“En si mds que un motivo de inconformidad, es para avisar que no adjuntaron
el directorio de la informacion solicitada. Gracias” (Sic).

Cuarto. Del turno y admision del recurso de revisién.
En fecha primero de febrero de dos mil diecisiete, el medio de impugnacion fue
turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electronico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, el ocho de
febrero de dos mil diecisiete se dictd el respectivo acuerdo por medio del cual se
admitié el recurso de mérito al considerarse que era procedente, al cumplirse con
los requisitos de forma y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley
en la materia, determinidndose en aquel, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos de la fraccion II del

numeral artiba citado.
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Quinto, De la etapa de instruecién del recurso de revision,
Asi, una vez transcuwrido el término legal antes referido, se advierte que el

recurrente no realizo manifestacidn alguna,

Por lo que hace al sujeto obligado, éste remitié el informe ]ust1f1cado en fecha ocho

de febrero de dos mil diecisiete adjuntando el archivo 0002 (1) pdf eI cual consiste

en lo siguiente:

- Oficio niimero AC/SM/UT/04/2017 por med10 del cual el Titular de la Unidad
de Transparencia solicité al Dlrector de Educamon y Cultura remitir la
informacion solicitada en la sq_}1C1tL1d de_1nf0rmac1on publica.

- Acuse de la solicitud de : aficéeso a la informacion puablica ntimero

00002/CAPULHUA/IP/2017.

- Oficio numero ;/DE'C./471/2017 por medio del cual el Director de Educacion y
Cultura, en .:.r"e.l'aci(')n a la solicitud de informacidn remite al Titular de la
Unidad de Transparencia el formato con la informacién solicitada; sin
embargo no se aprecia en dicho archivo formato alguno.

En relacion al archivo MANIFESTACIONES. pdf, este contiene lo siguiente:

- Oficio namero AC/SM/UT/04/2017 antes referido.
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Acuse de la solicitud de acceso a la informacion publica niimero

00002/CAPULHUA/IP/2017.

- Directorio de espacios ptblicos siguiente:

FUTE. Ak Cralenans do oy Constitusianos Moxizana y Mexlquenss de 131177

DIRECCIGN DE EDUCACION Y CULTURA

cle

fra oy o e isinhie s

Copabusd

Lol efl

AR

(AT

DIRECTORIO
“NOMBRE | DIRECCION | NOMBREDEL | MUNICIPIO | TELEFONO | "TELE¥ONO.| T ESPECIFICACIONES | o ] © - ]
______ DEL - o S S DB L UDEL | COSTO.] TECNICAS DE ILUMINACION | SONIDO.
INMUEBLE | DELLUGAR | ENCARGADO_ | DELEGACION (ENCARGADO |~~~ | " ESPACIO SR B
Plaza Av. 16 de Lic. Mauricio | Capulhuac ' Nao Explanada libre No No
“Hombres | septiembre | Eduardo de 1354019 tienc
Hustres” Ne, H] Agulrre Mirafuentes .
Leana,
Seeretario del
Ayutamiento
de Capadbuae | -
Casutle Calle Natalia Delegacidn S/N No Auditorio para S No
Cultura Progreso Bominga .1 San Miguel tiene aproximadaments |
“Leons : 8/N San Abmaya 200 personns y
Vicario® | Migual I patio
Almaya, :
Capulhuac e
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Por lo tanto, no habiendo prueba que desahogar y no celebrandose audiencias, se
decretd el cierre de instruccién con fecha veinte de febrero de dos mil diecisiete, en
términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto y

CONSIDERANDO =

Primero, De la Competencia del Organo Garante
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacwn Publica y Proteccidén de
Datos Personales del Estado de México y Mumc1pios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de 1ev151ongconf01me a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion 1V dela "Qgﬁlgtittlcién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, pérraqu--_&e_é;i.n}és.éﬁtimo, decimoctavo y decimonoveno fraccion IV
de Ta Constitucién Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién I,
13,29, 36 fracciahés_}_ﬁfy 111, 176, 178, 179 fraccin 1, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188
y 194 de la Ley de %i";msparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciohes que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier pdsible afectacidn al
derecho de acceso a la informacidn ptblica y garantizéndo el principio rector de

maxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedehcia.

El estudio de las causas de improcedencia que se.'hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor. deb_e ser objeto de andlisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el esﬁidio _d_é l.os presupuestos procesales sobre el inicio
o trdmite de un proceso g_eﬁera 'efi_cacia juridica de las resoluciones, mds atin que es
una figura procesal adoptada enllla ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una Vez.édmitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la informacién, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines:.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOQS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANGS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de In Ley de Ampnro con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos 1o _se advierte gue el derecho interno desaticnda los estdndares
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Porlo que una vez que se analizé el expediente referido al rubro, se cae en la cuenta
de que no se actualiza ninguna de las casuales de improcedencia contenidas en el
articulo 191 de la Ley de Transparencia Local, por lo que al no existir causas de
improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Resolutor se

avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto

Como fue referido previamente, el solicitante reqdjﬁié alz sﬁjeto obligado lo

siguiente:

1. Directorio (direccién del Iugar, nomble /del encargado, teléfono) de los
teatros, foros cerrados o ablertos pIazas jardines, plazoletas, explanadas,
parques, velarias, centras " culturales entre otros para la realizacién de
espectaculos cuiturales de cualqmel disciplina artistica (danza, teatro,
mdasica, exposmmnes piastlcas, etc.) con sus especificaciones técnicas de

espacio, ﬂurmnacmn somdo y el aforo.

que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
i sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virind
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es e
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios i, en el cqso, In razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de gue una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamenie sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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2. Costo para la utilizacion de dichos espacios en cuestion si el evento es
lucrativo con la finalidad de recaudar fondos para las agrupaciones
participantes y el trdmite correspondientes; y en el caso que fuera no

lucrativo, es decir, sin ningiin costo, que tipo de tramite se sigue.

3. Por altimo, si tienen algin directorio de los recintos culturales antes

mencionados en el ambito privado, se nos informaran cuales son.

El sujeto obligado respondié que adjuntaba la respuesta de la solicitud ntimero
00002/CAPULHUAC/IP/2017 de fecha 23 de enéro deI. p:resente ano; canalizada a la
Direccion de Educacidn y Cultura 1'em.'itiend.b respuesta a esa Unidad de
Transparencia, a dicha respuesta acompafio un archivo que contiene los

documentos siguientes:

- Oficio nimero AC/SM/UT/04/2017 por medio del cual el Titular de la Unidad

de Transparencia solicitd al Director de Educacién y Cultura remitir la informacion

solicitada en la solicitud de informacion ptblica.

- Acuse de la solicitud de acceso a la informacién ptblica ntmero

00002/CAPULHUA/IP/2017.

- Oficio namero /DEC/471/2017 por medio del cual el Director de Educacidén y

Cultura, en relacidn a la solicitud de informacion remite al Titular de la Unidad de
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Transparencia el formato con la informacion solicitada; sin embargo no adjunto

dicho formato en la respuesta otorgada.

Por lo cual el recurrente, presenté recurso de revision en contra de la respuesta,
argumentando como motivo de inconformidad que no se e adjunté el directorio de
informacion solicitada, motivo que resulta fundado atendiendo aque efectivamente
no le fue proporcionado el documento referido por el su]eto obhgado De lo cual es
de referir que si bien el particular en el apartado de acto. lmpugnado s6lo registro lo
concerniente el primer punto de su solicitud, tamblen Io es que con Jo descrito en
los motivos de inconformidad, referente a que no le fe plopomlonado el formato, es
suficiente para entrar al estudio en termmos de 10 dlspuesto por el articulo 13 de la
Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y
Municipios, con la finalidad de. suphr la deficiencia en favor del particular,

( i

salvaguardando el derecho de acceso a_, la informacién.

Asimismo, el su]eto obhgado ¢n aras de otorgar el acceso a la informacion remitié

el formato aludldo en?su respuesta, via informe justificado, el cual consiste en un
cuadro que contiene tn directorio con informacién de dos espacios ptiblicos con el
nombre del inmueble, la direccion, nombre del encargado, municipio o delegacién,
teléfono de la oficina, costo, especificaciones técnicas del espacio, iluminacion y
sonido; documento que fue puesto a disposicion del recurrente, sin embargo este

no realizé manifestacion alguna respecto de la informacién proporcionada.
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Por lo cual, con la informacion antes aludida, este érgano garante con la finalidad
de determinar si el derecho de acceso a la informacién fue cumplimentado,

analizara la informacion remitida con la solicitud formulada.

I. Analisis del punto ntimerc 1 de la solicitud.

Respecto del punto 1, Directorio (direccidn del 'lugar, nombre del encargado,
teléfono) de los teatros, foros cerrados o abiertos, plazas, ja_rdineé, plazoletas,
explanadas, parques, velarias, centros culturales, entre otros para la realizacién de
espectaculos culturales de cualquier disciplina artistica (danza, teatro, mdsica,
exposiciones plasticas, etc.) con sus espeéificaciblles técnicas de espacio,
iluminacién, sonido y el aforo; en el formato remitido por el sujeto obligado en
informe justificado, se encuentra lo relacionado a espacios publicos denominados
“Plaza Hombres Tlustres” y ”Cla's_a de "Ct.l.Itura Leona Vicario”, en los cuales se
describe la direccion del_Iugar, nombre del encargado, informacién de teléfono,
costo, especificaciones técnicas de espacio, iluminacidn, sonido y aforo; con lo cual
se observa que para lo relacionado a la Casa de Cultura, el sujeto obligado
proporcioné la informacion solicitada y respecto de la Plaza Hombres Ilustres,

proporciono lo solicitado, con excepcion de la especificacion del aforo.

Por lo que al haber proporcionado informacion el sujeto obligado, este dérgano no
puede pronunciarse sobre su veracidad, ya que no cuenta con atribuciones para
dicha situacién, considerando que el sujeto obligado remitié informacion en

ejercicio de sus atribuciones,
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II. Analisis del punto ntimero 2 de la solicitud.

Por lo que hace al punto 2, Costo para la utilizacion de dichos espacios en cuestién
si el evento es lucrativo con la finalidad de recaudar fondos para las agrupaciones
participantes y el tramite correspondientes; y en el caso que fuera no lucrativo, es
decir, sin ningtn costo, que tipo de tramite se sigue; el sujeto obligado informé que
no tiene costo, por lo que dicho apartado se considera cumplido; respecto de los
tramite para la utilizacion de dichos espacios no hubo pronqpci;{.ririi“epto alguno por

parte del sujeto obligado.

I11. Analisis del punto niimero 3 de la solicitud'.;_'

Del punto 3, Si tienen algtn directorio de los 1ecmtos culturales antes mencionados
en el &mbito privado, se nos mformalan cuales son, el sujeto obligado tampoco

realizo manifestacion alguna.

En razén de lo antenor se debe Consmlela lo dispuesto por el articulo 88 del Bando

Municipal de Capulhuac, respecto delas licencias, permisos y autorizaciones:

CAPITULO X1V
LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES

Articulo 88. Las personas requieren de licencin, permiso o autorizacién del
Ayuntamiento, previo el pago de los derechos y cumplimiento de los requisitos
que determinen las leyes y reglamentos aplicables, o los que apruebe el
Ayuntamiento o disponga el Presidente municipal en ejercicio de sus

Sacultades, para:

V. El uso de los bienes inmuebles piiblicos que conforman el patrimonio del
Mumnicipio;
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Aunado a ello, la la Ley de Eventos Ptblicos del Estado de México de observancia
para los Municipios, cuyo objeto se cenira en regular la celebracion de eventos
publicos de concentracion masiva que se realicen en recintos al aire libre, en locales
cerrados o instalaciones desmontables, con fines de esparcimiento o convivencia en
el Estado de México, delimita en su articulo 9 las atribuciones de los municipios tal

y como se advierte a continuacion:

“Articulo 9. Son atribuciones de los municipios:

I. Expedir las autorizaciones para_eventos pitblicos de bajo riesgo, conforme al
Apéndice I, del Reglamento del Libro Sexto del Codigo Administrative del Estado
de México, denominado "Listado de Generadores: de Mediano y Bajo Riesgo”,
observando las disposiciones que para el efecto se enitan.

II...

III. Expedir su_catflogo de eventos piiblicos, especificando_las_ diferentes
denominaciones y modalidades, licencias y autorizaciones regueridas para cada tipo
de evento, asi como las reglas, condiciones y_prohibiciones que considere
conveniente imponer.

IVal VIIL...

IX. Resolver las solicitudes para la celebracion de eventos priblicos en un plazo no
mayor a cinco diags hdbiles siguientes q lg fecha de presentacidn de las mismas. ...”

(Enfasis afiadido)
Conforme a lo anterior, se tiene que el sujeto obligado cuenta con atribuciones para
otorgar autorizaciones o permisos para la realizacion de eventos y/o espectaculos
culturales, conforme a los tramites que al efecto se requieran y previo cumplimiento

de los requisitos que para tal efecto se sefiale y, de ser el caso, de los costos que
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genere el uso de los inmuebles del sujeto obligado, por lo que estard en posibilidad
de entregar los documentos donde consten los tramites de eventos con fines
lucrativos y de los trdmites de aquellos eventos que no tengan fines de lucro;
informacién que se encuentra vinculada con las obligaciones de transparencia
comunes previstas en el articulo 92, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia
citada forma parte de las obligaciones, articulo que para mayor referencia se cita a

continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a dasposzczon del piiblico de
marnera permanente y actualizada de forma senczlla p; eeisa i enfendzble et los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda,.ln ny"ormaczon, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas gue a continugcion se sefinlan:

XX1V. Los tramites, reqmsztos _j fornmtos que ofrecen, asi como los tiempos de

respuesta;”

(Enfasis aiiadido)

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Pleno de este Instituto llega a la
conclusion que el sujeto obligado cuenta con atribuciones para poseer, generar o
administrar la informacion con la cual se pueda colmar el punto de la solicitud que
se analiza, esto es, del documento donde conste o del cual se puedan obtener los
tramites que deriven parallevar a cabo éstos eventos tanto con fines lucrativos como

de aquellos que no tengan dicha finalidad, por lo tanto estard en posibilidad de
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realizar su entrega, maxime que a dicha informacién le reviste el caracter de piblica
y se encuentra vinculada con las obligaciones de transparencia comtm de
conformidad con lo dispuesto por los articulos y esta vinculada con las obligaciones
de transparencia comunes de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion X1, 4, 23, fraccién 1V, 24 y 92, fracciones XXIII y XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y

Municipios.

Finalmente, por cuanto hace al punto de la solicitud identificado con el numeral 3,

relativo al directorio de los recintos culturales en el ambito privado, es importante

-destacar que tanto la Ley Organica Municipal del Estado de México como la Ley de

Bienes del Estado de México y de sus Municipios contemplan dentro de la
clasificacion de los bienes inrﬁuebies aquéllos que son del dominio privado, los
cuales por disposicion de los articulos 19 y 20 de la Ley de Bienes de mérito no son
de uso comiin, ni estdn destinados a un servicio ptiblico y que por su naturaleza

estan sujetos al derecho privado, siendo los siguientes:

“Articulo 20.- Son bienes del dominio privado:

I Los muebles e inmuebles no comprendidos en los articulos 15 y 17 de esta
ley;

II. Los ubicados dentro del Estado de México que puedan ser enajenados;
IILLos inmuebles declarados vacantes conforme a la legislacion civil del
Estado de México, en tanto no se declaren bienes de uso comiin o se destinen
a un servicio ptiblico;

1V.Los que hayan formado parte del patrimonio de los organismos auxiliares
o de los fideicomisos que se extingan o liguiden y no se incorporen a la
administracion piiblica central estatal o municipal;
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V. Los inmuebles que adquieran el Estado o los municipios por vigs de derecho
pitblico en tanto no se declaren bienes de uso comiin o se destinen a un servicio
piiblico; y

VILos inmuebles que por cualquier titulo adgquieran el Estado o los
wunicipios en tanto no se declaren bienes de uso comiin o se destinen a un

servicio pitblico.”
Conforme a los preceptos citados se advierte que el sujeto obligado puede contar
con recintos privados en los cuales se realicen actividades culturales, tales como
teatros o foros cerrados, a excepcion de las vias terrestres de comumcacwn, los
parques, jardines, plazoletas, plazas, asi como aquellos que utlhce el sujeto obligado
para el desarrollo de sus actividades o para la plestacmn de servicios ptiblicos o
actividades equiparables, ya que éstos por dlSpOSlCI.OH de los articulos 115, fraccién
HI, inciso g) de la Constitucion Politica -de 105 Estados Unidos Mexicanos y 16,
fracciones I y IIT de la Ley de Blenes mult1c1tada estan destinados a un servicio
publico y/o son de uso comiin Y que atendlendo a su propia naturaleza jurfdica no
son de dominio pnvado los=‘cuales conforme a lo previsto en el articulo 44 de la Ley
de Bienes de 1efelenc1a seian destmados 0 asignados para el uso exclusivo de los

poderes del Estado y de los munmlplos que los ocupen o los tengan a su servicio.

Ahora bien, debe aé$tacarse que el citado articulo 44 establece que respecto a los
bienes de dominio piblico y privado podra otorgarse a los particulares el uso y

aprovechamiento de los inmuebles de este régimen, mediante concesién,

autorizacion, permiso o licencia.

Porlo tanto, de ser el caso de que el sujeto obligado hubiese otorgado algin tipo de

autorizacion, licencia o permiso para la realizacién de eventos y/o especticulos
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culturales en recintos culturales del dmbito privado cuenta con los documentos en

los cuales se pudiera obtener lo solicitado.

M4s atin, el sujeto obligado cuenta atribuciones para integrar el inventario general
de bienes inmuebles de dominio plblico y privado, cuenta con sistemas de
informacién inmobiliaria de dichos muebles, debe otorgar concesiones, licencias,
permisos y/o autorizaciones para la realizacion de cualquier'evento ya sea con fines
lucrativos o no; informacién en la cual se pudiera obtener el directorio de los

recintos culturales en el &mbito privado.

Es por ello que el Pleno de este Instituto consid_era cjue el sujeto obligado puede
colmar la solicitud de informacion de manera en_u.'nciativa maés no limitativa, con el
inventario general de bienes inmuebles municipales en el cual se contemplan los
bienes inmuebles tanto de dorﬁinio ptblico como privado; con los reportes que
genere ya sea el sistema. de .cqntrol patrimonial o el sistema de informacion
inmobiliaria o bien de los documentos en los que consten las autorizaciones y/o
permisos para la realizacion de los multicitados eventos y/o espectaculos culturales;
informaciodn a la cual le reviste el caracter ptiblica de conformidad con lo dispuesto
en los articﬁlos 3, fraccidn X1, 4, 23, fraccidn 1V, 24 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, mismos que

ya han sido materia de andlisis

En esa tesitura, el Pleno de este Instituto como garante del derecho de acceso a la
informacién del particular y en apego al principio de maxima publicidad de la
informacidn previsto en el articulo 9, fraccién VII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México ‘y Municipios, ordena al
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sujeto obligado la entrega del documento donde conste o del cual se pueda obtener
los recintos culturales en el ambito privado para la realizacidén de especticulos
culturales de cualquier disciplina artistica tales como danza, teatro, musica,

exposiciones plasticas.

Ahora bien, en el supuesto de que el sujeto obligado no cuente con recintos
culturales del ambito privado, bastard con que lo haga del: conocimiento del

recuirente al momento en que dé cumplimiento a la presente resolucion.

IV. De la version publica.

El derecho de acceso a la informacidn pubhca tlene como limitante el respeto a la

intimidad y a la vida privada de las pelsonas, por lo que la entrega de la
informacidn, en caso de contene1 datos personales debera ser en version ptblica en
la que se suprima aquella 1nf0rmac10n relacionada con fa vida privada de los

particulares y de los se1v1d01es pubhcos

Asi es necesario senalar que si dentio de los documentos cuya entrega se ordena, se
advierten datos susceptlbles de ser clasificados resulta oportuno observar lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI 'y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacidn
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de contener datos
personales o informacién reservada y confidencial, se insiste, deberd ser en version

ptblica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada
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de los particulares y de los servidores ptblicos, tal es el caso de manera enunciativa
més no limitativa, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), los nombres de los particulares colindantes de los

bienes inmuebles

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su .inscripcion en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidén fiscal determinada,

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéh-de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los térmings de estq Ley. Por su parte, segiin dispone el articulg
3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transpqrencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es todn aguella informacion concerniente a_una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar
previamente medignte documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, ete.) In
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con
la legislacion tributaria, Ins personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar mediante esa clave de
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identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributarin. En este sentido, el
articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clgve
de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar ln ednd de ln persona, as{ como su homoclave, siendo esta tiltima
linica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en
el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis aftadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permlte 1dent1f1ca1 la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su. homoclave Ia cual es (nica e
irrepetible y determina la identificacion de du:ha persona pala efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que conmeme ‘a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los ar t1culos 3 f1 accién IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de Mexico y Municipios y 4, fraccidn

Vil de la Ley de Pl'otecc1qngde: Dart(()s 'Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, envntud de que éste se integra por datos personales que

tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

nitmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10
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Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1I de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucion o comercinlizacién en los términos de esta
Ley. En este sentido, ln CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y s lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos. de lo dispuesto
en el articulos anteriormente seiialados.”

(E'rzfasis afindido)

Por ello, los Sujetos Obligados deben obs__erv_afr_que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de Jos mismos, Consideréndo ademads, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efectien los Sujetos Obligados
debera estar justificadden la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México.

En este sentido, si el Sujeto Obligado al entregar la documentacion, advierte
nombres de particulares terceros ajenos y de cuya propiedad colindan con los bienes
inmuebles propiedad del Sujeto Obligado, ha sido criterio de este Pleno que deben
clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién ptiblica en la que se testen
Jos mismos, toda vez que de la misma en nada contribuye a la rendicién de cuentas

o a la transparencia de la gestién gubernamental su publicacion,
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De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su
entrega, de ser el caso, se deben testar los nombres de los particulares y de aquellas
personas que con los que los inmuebles tengan colindancia, si es que se desprende

esta informacidn; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma

integra.

Asi, como ha sido seflalado en la presente resolucién, en-<armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y: de ‘protecciéon de datos

personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Péblica del Estado

de México y Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la*vida privada de los servidores

ptiblicos y de particulares terceros ajenos. -

Por su parte, los Lineamientos Generales en Ma’cerla de Clasificacidén y Desclasificacion de
fa Informacion, asi como paral la elaboracmn de versiones publicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema N ac1ona1 de T1anspa1enc1a, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccion de Datos Peisonales, pubhcados en el Diario Oficial de 1a Federacién el quince

de abril de dos mil’ d1ec1$els esfablecen lo siguiente:

“Cuarto. Para_clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de In Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, ast como en aguellas disposiciones legales aplicables a ln
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iiltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, lns excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a_la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
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en ln Ley General, ln Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de
la informacion ante wna solicitud de acceso ¢ al momento en que generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en In Ley General y las demis disposiciones aplicables en la maleria.
Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sesialar el articulo,
fraccidn, inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial,
Para_motivar la_clasificacidn se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. '

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera infornacion confidencial:
1. Los datos personales en los térniinos de la norma aplicable;
11, La que se entreque con tal caricter por los particulares a los sujetos obligados,
sientpre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano seq parte, | y
(Enfasis aiiadido)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion putblica
puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada
y/o confidencial, delimitando una serie de hipétesis de hecho enlas cuales descansa

la posibilidad de clasificacion de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién ptblica, debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino més
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones

por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
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deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva; es decir, si no se exponen de manera

puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el sujeto obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que su Comité de Trans;"’)arencia emita un

Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formahdades prev1stas en los articulos

49, fraccidon VIIH y 132 fracciones Il y 10 de la Ley de Transparencxa y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y MunlCIplOS.

II1. De los efectos de la resolucion

Como fue precisado anteriormerit'é,”.éi sujeto obligado fue en respuesta refirié que
adjuntaba la informacion sohc1tada p01 el particular, sin embargo no adjunto el
formato que mencmnaba el Duector de Educacion y Cultura, situacién que quiso
ser solventada medlante la rend1c1on del informe justificado, sin embargo no fue
Cumphmentada Ia‘_sphcitud de forma total, es asi que el sujeto obligado debe
entregar lo relacion;lao al aforo de la Plaza Hombre Ilustres, los tramites para la
utilizacién la plaza y la casa de cultura, para la realizacion de espectaculos culturales
con y sin fines de lucro y los recintos culturales en el ambito privado en los que se
realicen espectaculos culturales de cualquier disciplina artistica, tales como danza,

teatro, musica, exposiciones plasticas, entre otros.
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Conforme a lo expuesto anteriormente;

SE RESUELVE

Primero. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de
informacién 00002/CAPULHUA/IP/2017 en términos del Considerando Cuarto de

la presente resolucion.

Segundo. Se ordena al sujeto obligado haga entyegéa_v_ja SAIMEX, en términos del

Considerandos Cuarto de esta resolucion, de lo siguiente:

a) Documentos donde conste o de Ios.cuales se pueda obtener los tradmites para la
utilizacion de la Plaza Hombres ITustres y la Casa de Cultura Leona Vicario, para

la realizacion de espectaculos culturales con y sin fines de lucro.

b) Documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener el aforo de la Plaza

Hombres Ilustres, en versién ptblica de ser procedente.

¢) Documentos donde conste o de los cuales se puedan obtener los recintos
culturales en el &mbito privado en los que se realicen espectaculos culturales de
cualquier disciplina artfstica, tales como danza, teatro, musica, exposiciones
plasticas, entre otros, en version publica de ser procedente. En el supuesto de
que no cuente con la informacion bastara con que lo haga del conocimiento del

recurrente al momento en que dé cumplimiento a la presente resolucion.
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Para la entrega en version putblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones 1l y 111
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen y se ponga a disposicion de la recurrente, por la informacién

confidencial.

Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Tr ansparenc:1a del su]eto obligado,

para que conforme al articulo 186 (timo pazrafo, 189 .segundo parrafo y 194 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informqqogfub@ca del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo 01‘dena"ao dentrodel plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a este Instltuto en un plam de tres dias habiles siguientes sobre

el camplimiento dado a la presente resolucmn

Cuarto. Nohﬁquese aI recurrente la presente resolucién, asi mismo, que de

conformidad con. 10 establemdo en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Inf01mac1on Publica del Estado de México y Municipios; podrd
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE MARZO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara
. Comisionada Presidenta

(Rabrica).
- iEva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
~ Comisionada Comisionado
(Ritbrica). (Ritbrica).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martmez Sanchez
Comisionado L
(Rabrica).

: "Cormsxonada
(Ritbrica).

Catalina Camarillo Rosas E ng@

Secretaria Técnica del Pleno pet0 08 m“muvmw
(Ritbrica).

PLENO

Esta hoja corresponde a la resotucién de fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 00160/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/IMA
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