Recurso de Revision N°: 01090/INFOEM/I?/RR/2017

%g%mj % E{éﬁg - Recurrente:

- #a Tey: -ﬁ;l Sty blrmaifa P

R S e Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Ss'mchef

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurss de révisidén niimero

01090/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto porel C. . ' . " enlo sucesivo Tl

Recurrente, en contra de la respuesta del AYUNTAMI ODE ZUMPANGO, enlo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a' dlctar_ la ‘presente resolucion,

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Sohcﬁu de Informacién.

Con fecha diecis;fzis;;_dgma‘rzo de dos mil diecisiete, La Recurrente, presentd a través
del Sistema de Accggo a la Informacion Mexiqluense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion ptiblica, registrada bajo el niimero de
' expediente 00026/ZUMPANGO/IP/2017, mediante la cual solicitd informacién en el

_tenog' siguiente:
" “INFORMACION PUBLICA.” [Sic]

Modalide?ld de entrega: a fravés del SAIMEX. § ‘

¥
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Asi mismo, adjunté un archivo en el cual contiene un cuestionario de setenta

interrogantes que sefialan lo siguiente:

"CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE FL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ASf COMO EN LOS ARTICULOS 1, 4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA;
RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE DE CURSO.-Y RESPONDA LA
SIGUIENTE SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD
MUNICIPAL EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO A LA AGENDA
DESDE LO LOCAL, DEL INSTITUTO NACIONAL PARA EL
FEDERALISMO Y EL DESARROLLO MUNICIPAL AL TENOR DE LAS

SIGUIENTES PREGUNTAS:

1. ¢Se cuenta con un sustema propfo de recaudacion en el
Municipio? .3}

2. ¢Se cuenta con regi_sffgs_ a__ct_ué/izados de predial en e/ Municipio?

3. {¢Existe un sistema’ de regulacin de establecimientos
comerciales en el Municipio?

4, ¢Cual es el __ comportamiento de la recaudacidn por impuesto
predial del afio inmediato anterior en comparacién al afio previo?

5. ¢Cudl-es el 'comportamiento de los ingresos por concepto de
derechos, productos y aprovechamientos, de los dos ejercicios
anteriores?

6. éCudl es la proporcién de los ingresos propios contra los
. ingresos totales?

7. cCudl es el comportamiento del ingreso y gasto de un afio a
_otro, sin financiamiento? .

8  (Cudl fue el comportamiento del ingreso y gasto en relacién a
la poblacién total del municipio?

9. cCua/ es la proborc;on entre ingresos propios y gasto comeﬁte?

100 cCua/ es la proporcién entre gasto corriente y gasto fota/?

4
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11. Existe la aplicacidn eficiente del proceso de administracién def
patrimonio  municipal:  recepcién,  adquisicion,  enajenacion,
inventario?
12.  éQué porcentaje de su presupuesto total es destinado al pago
de deuda?

13. ¢Cuédl es ef nivel de deuda, plazos y apalancamiento financiero?

14.  ¢éCuél es el sistema de planificacion ﬁnancrera'*" on que cuenta el
municipio? :

15, ¢éCuenta con un balance general?

16. Se cuenta con informacién ﬁnanciej"*ai ctualizada?

17. Se conocen los criterios gener les _, ueﬂ:‘;regfran la contabilidad
gubernamental y la emision de mformac:on financiera de acuerdo a lo
gue establece fa Ley General de- Conf‘l_;_bfl/dad Gubernamental?

18. ¢élleva a cabo el mum jones tendientes a la armonizacion

contable? éclales?

19. <¢éCuadntos eleme tos dée seguridad por cada 1000 habitantes
tiene el municipio?-.

20.  éCuénto
21, ¢ Cd’énga _;{éf)s"élementos de seqguridad con el equipo basico?

mentos son en total?

22. (El n:fbﬁicipio estd implementando el Servicio Profesional de
Carrera Policial?

23. (¢lieva a cabo el municipio acciones tendientes al cumplimiento

‘de los examenes de control de confianza?

24. (Existe y se opera un Comision de Honor y Justicia de fos
cuefpos de Seguridad Publica? ¢Quiénes la integran?

+

25. ¢éSe cuenta con indicadores de medicion y seguimiento del
personal de policia municipal con partlc;pac:on de instancias
ciudadanas? ' _ '

- P P i. . . . D ) 4 .
26. " ¢El munfapfo ha gestionado la incorporacion de sus elementos
de seguridad a la licencia cg/ectiva para la portacién de armamento?

¢ . Pdgiha3de52
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27. {¢Se cuenta con fa informacion referente a la incidencia de
delitos y de faltas administrativas?

28. ¢Se operan programas para la prevencién de conductas
antisociales?

29. ¢Se tiene coordinacion interinstitucional con otros ordenes de
gobierno en materia de seguridad publica?

30. ¢Se cuenta con indices e identificacion de zbnas confiictivas?

31. ¢éSe cuenta con un programa de atenczon espec:a/fzada para
zonas conflictivas? :

32.  ¢Existen vinculos de coparticfpaciénécm la sociedad?

33. <¢Se operan programas para medfr el nivel de denuncias
ciudadanas w e

34. {(¢Se reportan sus mc;denc:/as a través del Informe Policial
Homologado? w,

35. ¢éCémo se Comportan las mc:denc;as de faltas administrativas?

36. <¢Cuenta con.un diagnostico integral de seguridad publica que
permita rdentff:car las causas del problema?

37. Se cuenta con e/ Consejo Municipal de Proteccion Civil?
38. cSe cuenta con fa Unidad Municipal de Proteccién Civil?

39, (Se cuenta con personal capacitado y actualizado en materia de
Proteccidn civil?

40. {(Se cuenta con Reglamento de Proteccién Civil?

41, ¢Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccién Civil?

]

42, ¢Se cuénta con mapa municipal de riesgos?

43. ¢Se tienen identificados puntos de reunién para casos de

emergencia?
¥
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44, (¢Fxisten convenios en materia de Proteccion Civil con fos otros
Ordenes de gobierno o con los integrantes del Sistema Municipal de
Proteccion Civil?

45, ¢Cuenta con un catélogo de refugios temporales?

46. ({Cuenta con un programa de difusion de la cultura de Proteccién
Civil? Cual?

47, <{Cuenta con grupos de voluntarios? (bomberos Cruz Roja,
rescatistas, etc.)? :

48. Cuenta con un programa de simulacros?

49, ¢Se cuenta con reglamentos de fando de po/ma Y goblemo

limpia, rastro pargues y Jardmes
civil, participacién ciudadana;
administracién?

50.
51.
52,
53.

54,
de JUSUCIa fea’eral y estatal?

55, (¢Existe un juzgado admmfstrat/vo municipal o equivalente?

56. ¢Se cuenta con un sistema de quejas y sanciones en contra de
servidores pdblicos municipales?

57. ¢Cuenta con una contraloria municipal?

' )
58. {Existe un drgano de acceso a la informacion publica municipal?
59. <¢Cuenta con mddulo y portal web para hacer publica la
informacion?. | . '
60} (¢Publica la informacién de acuerdo a‘la legislacion en la
materia?
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61. (¢Existe un sistema de auditorfa, seguimiento y control
financiero?

62. ¢Se cuenta con algun programa para la deteccidon y el combate
de fa corrupcion que considere la participacion ciudadana?

63. <Qué proporcién guardan los procedimientos instaurados en
relacién a las denuncias procedentes?

64. <¢Se cuenta con instancia promotora dg:___ la participacién
ciudadana?

65. <(¢Se cuenta con un comité de planea(:ion mumc:fpal?

66. ¢Cudles son las comisiones y/o COI‘)SE]OS existentes en el
municipio?

67. <(¢Se cuenta con mecani,s_n%o'_s.ﬁ_.__de_.'cbnsu/ta ciudadana para la
planeacion y seqguimiento de p'oliticéS'}: y programas?

68. délleva a cabo el mumc;p/o consulftas ciudadanas para Ia
evaluacion de su gestion? s

69.  ¢Se cuenta con organos y mecanismos de contraloria social?

70. éSe cuenta con mecamsmos de atencién ciudadana a peticiones,
quejas, denun,c;as .y sugerencias ciudadanas, con seguimiento
institucional??. [Sicl '

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia siete de abril del afio dos

» mil d1eC1s1ete, El Su]eto Obligado dio 1espuesta a la sohc1tud de informacidn
anexando vemtlun ’ll‘ChIVOS, los cuales se tienen por. reprodumdos en obvio de

. reproduccioneg innecesarias, agregando el sujeto obligado las siguientes

. manifestaciones; - - : }
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T

SE ENTREGA RESPUESTA A LA SOLICITUD 00026/ZUMPANGO/IP/2017 HACIENDO
MENSION QUE LA PREGUNTA ES IGUAL A LA DEL EXP. 00020/ZUMPANGO/IP/2017
LO CUAL SE RESPONDE DE ACUERDO A LO QUE SE LE ATRIBUYE A LA JEFATURA
DE CATASTRO SE ENTREGA RESPUESTA A LA SOLICITUD 00026/ZUMPANGO/IP/2017
CON RESPECTO A LO QUE LE CORRESPONDE A LA CORDINACION DE PROTECCION
CIVIL Y BOMBEROS SE ENTREGA RESPUESTA A LA  SOLICITUD
00026/ZUMPANGO/IP/2017 CON LO QUE RESPECTA A LA “ IRECCION DE

DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE atendiendo

numero 11.Existe la aplicacion eficiente del proceso de administrag

3'7103- _},SE ENTREGA RESPUESTA A LA

de esta manera un control inventarial a‘e [Ob mis

SOLICITUD OOOZE/ZUMPANGO/IPQOI ‘ L@QQUE CORRESPONDE A LA JEFATURA

DE PATRIMONIO MUNICIP TREGA RESPUESTA A LA SOLICITUD
00026/ ZUMPANGO/IP/20 ANDO CON ELLO POR TERMINO AL PROCESO DE

SOLICITUD DE INPORMACION

'BLICA. En atencién a su solicitud de informacion por este

portal y tomando en- consz__demcro‘ In pregunta que corresponde a la Jefatura de Reglamentos, se da

In  respectiva el archivo. anexo ENVIO RESPUESTA AL OFICIO

GOZG/ZUMPANGO/IP/ZOI? Anexo respuesta SE ENTREGA RESPUESTA A LA SOLICITUD

00026/ ZUMPANGO/IP/2017 DANDO CON ELLO POR TERMINADO EL PROCESO DE
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA Se proporciona respuesta en el documento aiexo
66. ;Cudles son las comisiones ylo consejos en el municipio? 1.- gobierno mumnicipal, comisaria

municipal de seguridad ciudadana, proteccion civil y bomberos, planeacion para el desarrollo

¥ ?
nunicipal 2.- hacienda publica 3.- empleo 4.- desarrollo urbano 5.- obras publicas 6.- educacion y

cultura 7.- desarrollo econdmico 8.- desarrollo social 9.- desarrollo agropecuario 10.- industria y
comercio 11.- desarrollo metropolitano 12.- deporie y limites territoriales 13.- revision y
actunlizacidn de reglamentacion municipal. 70. gSef cuenta con mecanismos de atencion ciudadana

- ) . '

a peticiones, guejas, denuncins | sugerencias ciudadanas, con seguimiento institucional? si el

Y
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municipio cuenta con un modulo de atencion cindadang asi como una oficing receptora de
documentos y peticiones denominndn oficialn de partes En respuestn g la  Solicitud
00026/ ZUMPANGO/IP/2017. SE ENVIAN RESPUESTAS DE CUEASTINARIO SE
ADJUNTA CUESTIONARIO SE ENTREGA RESPUESTA A LA SOLICITUD
00026/ ZUMPANGO/IP/2017 DE LO QUE CORRESPONDE A LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA. A QUIEN CORRESPONDAPRESENTEE! que suscribe Lic. Juan
Pablo Cardeso Badillo, Director de Gobernacion Municipal, en atencién a su, Sol:utud COH Niimero
de folio 00026/ ZUMPANGO/IPI2017, de fecha 17 de Marzo de 2017 deszgnado por el Sistema de
- Acreso a In Informacion Mexiguense, le informo que su aolrc:tud no cmnple con lo dispuesto por el
articulo 43 de ln Ley de Transparencia y Acceso ala Infor n_t{rc_rqi;__Pub_hca del Estado de México | ¥
Muuticipios, debido a que no existe programa nlguno cdn."el r:vron;b?;e-"de Agendn desde lo Local, del
Instituto Nacional para el Federalismo y el Df.’bﬂi‘)‘O”O Mrmzc:pal por lo tanto, no puede existir una
correlacién de lo que solicita en su cuestwnano con un progmma inexistente. Hola buena tarde: de
acuerdo a lo solicitado en In pregunta N. umez(_o tres del cuestionario, se anexa contestacion en archivo

digital, quedando a sus apreciables _6rdenes.

TERCERO. Del___rglcﬁr:.s'o-de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, La Recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado ‘en el * sistema electrénico con el expedientt namero

01090/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:
. ¥ .

b

Acto Impugnado:

“Respuestas a cuestionario.”[sic]
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Razones o Motivos de Inconformidad:

“Resputestas incompletas y omisiones de la Autoridad.”[sic]
Agregando el archivo denominado “RECURSO DE REVISION Agenda
Zumpango.docx”, en el cual se contienen los argumentos vertidos por el recurrente, en

lo que nos interesa lo siguiente:

..Motiva el presente Recurso de Revision, las respuestas 4 las preguntas

sefialadas con los nitmeros 3,4, 5, 6, 7, 9 11 de ln‘p qunita 19 a la 36 del

cuestionario de Informacién Publicq egzs adn con el nitmero de folio

00026/ ZUMPANGO/IP/2017, relgtiva a mz solicitud de Informacién a la

Autoridad del Municipio de" 7 an_go, Estado de México, en materia de

»\ E

Agenda desde lo Local;:- todo Io_ [mterzor que a mayor claridad, a continuacion

“ISic]

se razond...

CUARTO. Del turt{b del recurso de revision,

Medig de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccidén I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica de! Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de'admisién en fecha doce de mayo de’la presente
anualidad, determinandose ery él, un plazo de siete dfas para que las pantes
" manifestaran.lo que a su ddrecho corresponda 'en términos del'numeral ya citddo.
4
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Recurso de Revisidn N°: 01090/INFOEM/IP/RR/2017
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QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccion, en el sumario se observa que el Sujeto
Obligado present6 su informe justificado el cual se puso a la vista en fecha veintidos
de mayo de dos mil diecisiete; habiendo trascurrido el plazo establecido no se presento
manifestacién alguna por parte del recurrente por lo cual en fecha veintiséis de mayo
de los corrientes se decreté el cierre de instruccion en termmos del drthLllO 185 fraccion
Vlde la Ley de Transparencia y Acceso ala Infmmamon Pubhca del Estado de México

y Municipios, iniciando el término legal para d1cta1 resolucmn definitiva del asunto.

En fecha veintidds de junio se notificé a tlavesdeISAIMEX, proveido de misma fecha

en el cual se determina la ampliacién del término legal para emitir resolucion,

 CONSIDERANDO
PRIMERO. Dela gbmpéténcia.

Este Instituto de Traﬁéparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, aparl:ado A, frac:cién IVdela Constitucic’)n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos V1ge51mo, V1g€81mo primero y vigésimo segundo fracc1on IV de
la Cons‘atumon Politica del Estado lere y Soberano de México, 1, 2 fracc10n 11, 13, 29,

36 fracc1ones Iy 111, 176, 178 179 fraccién I, 181 parrafo terce10 182, 185, 188 Y 194 de

la Ley de Transparencm v Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

3
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Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDQO. Sobre los alcances del recutrso de revis{ﬂi(’)__"‘;

Derivado de la impugnacidn realizada, es menester senalar que recurso de revision

tdad

inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la'é |, “tiene el fin y alcance que

seflalan los numerales 176, 179, 181 pérrafo Cu'i‘irt% 94'y 195 y demas aplicables de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de México y

Municipios vigente, el cual sera anali do confcnme a las actuaciones que obren en el

expediente electrdnico, con la finalidad; de reparar cualquier posible afectacion al

derecho de acceso a la infofmac 'jﬁiﬁblica y garantizando el principio rector de

maéaxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de Erocedibilidad que deben estudiarse con
Ia finalidad d& dar cumplimiento a los principios de legalidad y 'objetividad inmersos

en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacic’m Publica del Estado

de Mex1co y Mun1c1plos, en correlacién con la segumdad ]urldu:a que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.
¥ L ) . ¥
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Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
trdmite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, Iacual permite dilucidar

alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una.vez admitido el recurso

de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticién de parte que no-son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta’ por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!, *

Asi las cosas, del andlisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de

improcedencia de_.}_a;;-_;i-e.féfida':s' en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO, L.AS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de loz articulos 73 y 74 de la Ley de Awmparo con el artfento 25.1 de In Convencidn Americana solbive Derechos
Humanes no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que inpiden abordar el estudio de fondo del asyuto en el juicio de
ampare, en virtud de que el propdsito de condicionar of neceso a los bribunales, para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sf legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para ln admisibilided de los recursos dependerd, en principio, de los siguicntes criterios:
Ho pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al devecho de si esencia, wi discriminatorios vy, en el caso, Ia razonabilidad de esas
causas se justifica por In viabilidad de que una eventual senfencin concesorin tengn un dmbito de proteccion concreto i no entre eit conflicto

- cont el orden juridico, noYon de tal naturaleza que despojen al derecho de su esensin ni tampeco son discrinfinatorias, pues no existe algunn

condicionante para su aplicabilidad, en funcidn’ de cuestiones personaies o particulares del guejoso. Por tanto, lns indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento nio son ifircompatibles con el citado precepto 351, pues no impiden decidiy sencilliy, rdpida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como viclades dentro del juiciv de garantins.

¥

Pagina 12 de 52

"



o7y Recurso de Revision N° 01090/INFOEM/IP/RR/2017
AP A S Sujeto Obligado: * AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO

i Comisionada Ponente: ; Zulema Martinez Sanchez

a Ia Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

El analisis del presente recurso, se basara en el contem 0. mtegLo de las actuaciones

1dela Constituciéﬁ"' i@ der__'glfy el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Es menester establecer la materia de revision en el presente asunto, ya que del analisis
al medio de i 1mpugnaczon, se aprecia que el recurrente se mconforma tnicamente de
la respuesta a los puntos de su solicitud identificados con los niimeros 3, 4, 5, 6,7, 9,
11 y de las correspondientes 19 a 36 del cuestionario adjunto a su solicitud de
informacion, ar gumentando las razones por las cuales conmdera que no se sat15f1zo su
solicittid de 1nformac10n en £s0s puntos, como se desprende del anexo al recuyso de

revision.
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De lo anterior descrito, se desprende que los puntos de la solicitud identificados que
no fueron recurridos mediante el presente medio de impugnacién, se tienen por
consentidos por el recurrente al no esgrimirse agravio alguno sobre este rubro, amén
de que de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, existe manifestacion
por parte del sujeto obligado que da contestacién a los puntos de la solicitud en
comento, existiendo tdcitamente una satisfaccion sobre d_i___ché{f_'_}'nformacién, por no
establecerse argumento refutante alguno que lo combafa -oéilpéliddﬁos como materia
de estudio Uimicamente lo referente a los puntos de. la sohcmld identificados con los

ntumeros 3, 4, 5,6, 7,9, 11 y de las conespondlentes 19 '1 36 del cuestionario adjunto a

st solicttud de informacion.

Por lo que hace a los puntos de -;Iéi..'sdl.i..c'itﬁ:.c“i“identifichos con los niimeros 3, 4, 5, 6, 7,
9, 11, se advierte que medlante mfoune justificado que se da contestacion a estos
puntos, mediante los of1c1os numelos PAT/034/2017 signado por el C. Oscar Delgado
Jiménez, Jefe de Patr1momo Municipal, y mediante diverso de ntmero
MZ/TES/240/2017‘-su_scnto por el C.P. Mateo Roberto Palacios Vargas, Tesorero
Municipal, documeﬁtos en los cuales obra contestacion a cada uno de los
cuestionamientos en mencidn, los cuales se pusieron a la vista del particular mediante

proveido de fecha veintidds de mayo sin que adujera nada al respecto.

i H

Documentales consistentes en lo siguiente:
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Zumpango Eslado de Maulco, a fos 12 dfas del mes do Mayo del afie 2017
No. de Oficlo: PATI034/2017
Asunto: EL QUE SE INDICA

C. ALEJANDRO DECARG GUZMAN

JEFE DE DEPARTAMENTO DE LA UNIDAD MUNICIPAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESG A LA INFORMACION
DE ZUMPANGO, ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE e
EL QUE SUSCRIBE EL C. OSCAR DELGADO JMEN
MUNICIPAL DE ZUMPANGO ESTADO DE MEX!C

POR MEDIO DE ESTE CONDUCTO, Y DANDO CORTESTACION A SU SOLICITUD DE
INFORMACION 00026/ZUMPANGO/RIZ017,"RESPONDIENDO NUEVAMENTE A SU
PREGUNTA LA CUAL MENCIONA JEXISTE'LAAPLICACION EFICIENTE OEL
PROCESO DE ADMINISTRACION -DEL PATRIMONIO MUNICIPAL, RECEPCION
ADQUISICION, ENAJENACION, INVENTARIO?-

EN RESPUESTA A ESTA PREGUNTA SE FE'HACE DEL CONOCIMIENTO DE LOS
INTERESADOS QUE PARA LA CORRECTA'ADIMINISTRACION DEL PATRINONIO DE
ESTE MUNIGIPIO, EXISTEN“ NORMATIVIDADES ESPECIFICAS PARA LOS
PROCEDIMIENTOS DENTRO.DEL . PATRIMONIO. COMO SON (A GACETA No. 9
PUBLICADA EN EL RERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO PUBLICADA EL JUEVES 11 DE JULIO DEL 2013 Y VIGENTE
HASTA EL DIA DE-HOY. MENCIONAR TAMBIEN Y RATIFICANDO NUEVAMENTE LA
APLICACION.POR EXCELENGIA PARA EL CONTROL DE LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES: DEL MUNICIPIO £8 EL CREG PATRIMONIAL, (SISTEMA DE CONTROL Y
GESTION. .DE PATRIMONID MUNICIPAL), NO SOLO APLICABLE A NUESTRO
MUNICIPIO'S] NO'A TODOS LOS DEMAS MUNICIPIOS Y ORGANOS AUXILIARES Y
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE MEXICO MISMOS QUE SON REGULADOS Y
EVALUADOS CONSTANTEMENTE POR EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZAGION
(OSFEM).

DE PATRIMONIO

LE AGRADEZCO SU ATENCION REITER/AﬁBO COMG*SA,J‘SER\!IDOR Y AMIGO

PARENIIA
g RIAL: wr\t

_ {‘ il A‘rf 'Amsn%a S
fx‘t’ 28 R i _ N
P DELGADO .JIME?\I"EE .

6. osehr
?‘ei‘»ﬂ" i if), ?f YMPANGILE: 0F pATRIMONIO HUNICIPAL.
' : )

R

b cCharcHio, : P
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ZUMPANGO

Zumpange Estado de México 3 15 4o Mayo da 7017

Himeso de oficin, M2TESRA02017
Expediente’ RECURSO DE REVISION RR-61030

C. ALEJANDRO DECARO GUZMAN

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE LA
UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESQ A LA INFORMACION
PRESGENT E

El que suscribe C.P. Mateo Raberto Palacios Vargas" !emrero Municipal de Zumpango
Estado de México, en cumpilmlemo | o ordenado en e oficio numero
SECTECMUTYAIPIO332017, de fecha nueve de.r mayo de dos mil diecisiete, recibido ante fa
Tesoreria Municipal el dia once de los toiriente, mediante el cual adjunta copla def Recurso
de Revision con nimero de folio 0 1DO0INF C)tfv!fleRRﬁOEY clave de enlrega del rzcurso de
revision 000262017214152323045205, el numiare. de fofio o expediente de 1a solicitud de
informacion 00026/ZUMPANGONPIZ017, que por madio de) presente gourso doy contestacion
denfro del térming ‘sﬁna 1d6 . par"i “ello, cor aténcian y respeio. compa;e.zco para exponet o
siguienta: " _

En relacién al mnnerai __PR!MERO a0 -cuanto a la pregunta 3. ;Exisle up Sistema de
Regulanzacian dL esiab%eslnzzen tos comerciales en ol municipic? $i os el Sistema Cobra.

Pregunia H (,E‘{fbte P—x api[carfcn eficiente del proceso de administracion del palimonio
munigipal: recepeion, adquisicion, enafenacion, inventario? Es un proceso que atribuye a ia
Direccién de Administracion y Goordinacion de Patriimonio, en fa Tesoreria Municipal
Unicamente realizamos ¢ registro contable y fa Concillacidn Fisico Contable.

Ln relacion a las preguntas del 19 al 38, es menester informarle fjue es informacion que
compete a otras direcciones, esta Tesorerla Municipal desconoce la informacion.

En relacitn al numeral SEGUNDO.- Pregunia 4.Cual es el comparlamiente de fa
recaudacidn por Impuesto Predial del afto inmediato anterior an comparacion al ano previo?

Se ha incrementado Ja recaudaudﬂ del Impuesto Pradial en el Municipio de Zumpango.

) PER!QEG CE L PRI IGORTE.
. ams :
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—EJJ) - FOERYS UENNGS POR
ZOMPANGO

L:', LRF IS
T AN ESTAGD B8 BEXIEO

Pregunta .- Cual es el comportamiento de los ingresos por concepto de derechos, producios
y aprovechamiento, de los dos ejercicios anteriores? Se ha incremenfado en el rubro de
derechos y ha disminuido en productos y aprovechamientos,

ngrénstotales?

| CTTTEGNCERTG T
| INGHRESGE TOTALES 2016 :
Lo INGRESOSPROPIQS 2018 ¢

gaslo de un ato & oo sin

Pregunta 7.- Cual es el comportamiento del éng;es'o
Jus gastos.

financtamiento? Se han incrementade los ingreso$ as

Fregunta 9.- 4 Cuat es fa proporcidn,
32.22% del total del gasto corriept

TSI EBI A0 T)

Lo que se inforpia para.lds efectos a que haya lugar.

i
ATENTAMENTE
C. P. MATEO RQBERTO PALACIOS VARGAS
TESORERO MUNICIPAL

K [

2

€ Erogue Audonom Mazult Oe'gado - PreaZfente Munapst Sopntheesnn
Arghant
¢ b

¥
De los oficios adjuntos, se desprende que el sujeto obligado dio contestacién a cada

uha de las interrog?mtes, identificadas con los ntmeros 3,4, 5, 6,7, 9, 11, las que si bien
' » ¥ - - . ! ? : ,
' fueron plateadas en forma de interrogantes, que compelia al sujeto obligado a realizar

' P s ) . ¥

*
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un procesamiento para dar contestacion, éste decidio atender el requerimiento del
particular dando respuesta a cada una de sus preguntas, las cuales guardan
congruencia con lo solicitado y de las cuales éste Resolutor no puede pronunciarse
sobre la veracidad de ellas, amén de que al momento que se pone a disposicion, tienen

el cardcter oficial por quedar registrada en el Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense.

Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogla, el c11te110 31 10 emitido por el ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Ia Informacxon y Proteccién de Datos

Personales, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Accés'o' ala 'Infor‘;rmcién y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronusciarse respecio de In verncidad de los documentos
proporcionados por.los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a ln
Informacién y Proteccion de-Datos es un Grgano de la Administracién Prblica
Federal con aiutonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promwover y:dzfuﬁdfr el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
In negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales enpoder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de ln Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

¥ Datos conocer, via recitrso revision, al respecto,” 1
] . 3

: . 3 : : ¥
Asimismo,sno debg pasar desapercibido que el sujeto obligado no estd compelido a

generar documentos especificos o responder preguntas, toda vez que hay informacién
o . . 1Y ) 4 i ! . 4
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que no puede generarse al grado de detalle requerido, toda vez que los sujetos
obligados no estdn compelidos a ello, tal y como lo refiere el articulo 12 pérrafo
segundo de la ley de la materia aplicable, en concordancia con el criterio namero 09/10

emitido por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

& N e A 1c14 Q,
i g ;gg %@ Recurso de Revision N°:
Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente;

Piblica y Proteccién de Datos Personales que a la letra sefialan:

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, m esen, archiven
o conserven informacién piiblica serin responsables-de In mjsmaen los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo wovorc:onamu la ﬁaformac:orz pithlica gue se les

requiera y que obre en sus arc_htz_) Y enel estada el que ésta se enctientre.

i6n no comprende el procesamiento

La oblivacién de m‘anarcio’

de la misina, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn

obligados a genemrla,__ ‘esumirla,  efectuar  cdleulos o  practicar

investigaci 01e:

Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia- y Acceso a la Informacion Pabliea Gubernamental, que
establece que las dependenc1as y entidades sélo estaran obligadas a entregeu
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades

¥ 3
no estan obhgadas a elaborar documentos ad hoc para atender las sohc1tudes

de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con Ia

+ H . * f
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que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras

de dar satisfaccién a la solicitud presentada.

- Ahora bien por lo que respecta a las preguntas identificadas con los ntimeros 19 a 35,
se advierte de constancias del expediente electrdnico que nos ocupa, que el sujeto
obligado fue omiso en respuesta e informe justificado de pronuncxarse al respecto, por
lo que tal omision transgrede el derecho de acceso a la mformamon al no justificarse

tal omision en términos de lo previsto en el parrafo Seoundo deI articulo 172 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informapzon_-:l’thca del Estado de México y

Municipios.

Asi las cosas, este érgano colegladoen ejercicio de las atribuciones conferidas en la Ley
de Transparencia y~ Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios y de Ios prmmpios rectores de la funcién garante en términos de lo
dispuesto en las fra_c_aones IV y VI del articulo 9 del mismo ordenamiento legal, se
conmina a este resolutor a apegarse a los principios de imparcialidad y legalidad, el
primero de ellos consistente en una cualidad de ésta Autoridad para que sus
actuaciones sean ajenas o extrafias a los intereses de las partes en la controversia
resolviendo siri favorecer a ninguna de ellas y el segundo de ellos la obligacién de
| ajustar su actuacién fundando y motivando las resoluciones y actos en las normas

aplicables. . , ; _ . 3
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De lo anterior, este Resolutor en aras de tutelar el derecho del particular, tiene la
obligacion de apegarse en todo momento a lo que dispone la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios garantizando los
principios de imparcialidad y legalidad en el procedimiento de impugnacion y
resolucion del recurso planteado, por lo que bajo tal guisa es menester precisar que la

naturaleza del derecho de acceso a la informacidn impide que s de contestacion a

'terrogantes sobre

requerimientos que conllevan al pronunciamiento espem ico-c

variados temas, como ocurre en la pregunta 19 :;.c'oﬁs'ist__e_rité en saber ;Cudntos

elementos de seguridad por cada 1000 habitante ﬁ;ene el municipio?, es inconcuso que

su contestacién requiere una investigacién ptevia,.prileramente para identificar el

ntimero de poblacién real a la fecha de la solicitud, y por otro lado el hacer célculos

para establecer el niimero de policias ida 1000 habitantes como lo solicita el
recurrente, lo que se reitera gue ‘dichas Anterrogantes no son procedentes porque su

contestacion no deviene deun documento donde pueda obtenerse sino se requiere una

contestacién especifica‘en sentido negativo, positivo o el resultado a un calculo.

Sirviendo de sustento lo establecido en el articulo 6 apartado A fracciones I, II y III de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra sefialan: -

“Articulo 6o. , ;

[.].

A. Parg el ejercicio del derecho de acceso a la informagién, la Federacion y
las entidades Tedet ativas, en el ﬂmb:to de SUs respectwas competencms se regzmn
por los siguientes prmc:pzos i bases!

5 v ’ - o ¥
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I Toda la informacion en posesién de cualguier autoridad, entidad, érgano
y_organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y_Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como de cualguier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser
reservada lemporalmente por razones de interés piiblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen lns leyes. En In interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades:'competencins 0
funciones, la ley determinard los supuestos especificos brz]o Ios cuales procedem la
declaracién de inexistencia de la informacién. ; i

I La informacion que se refiere a la vida prmnda J Ios datos personales
serd protegida en los términos y con las ercepc:ones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acredltnr intterés alguno o justificar st
utilizacion, tendrd acceso graiuito’ a ln mformucton piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

[..]

Dispositivo constltumonal que regula que toda informacién en posesién de cualquier
autoridad es pubhca y solo podra ser reservada por interéds pablico y seguridad, es
decir, entendiéndose como aquella que posea al momento de la solicitud, sin que se
conmine a su generacion derivado de una solicitud de informacién en especifico que

conlleve a realizar un procesamiento de la informacién.

Lo anterior se concatena con lo establecido en Ios articulos 4 y 12 de la Ley de

Transpalencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
¢ ¥

i

los cuales esgrimen:

¥ . ' . T
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es Ia prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacidn generadn, obtenida, adquirida, transformada, administradn o en

posesidn de los sujetos obligndos es puiblica y accesible de manera permanente a

cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan e

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en'laLey General, I presente

Ley y demds disposiciones de In_materia, privilegiand: pio_de mdxima.

publicidad de la_informacién. Solo podri ser clusificadn. excepcionalmente como

o

4

l;;lf:co,--

los términos de las causas

reservadn temporalniente por razones de interés pil

legitimas y estrictamente necesarias previst ta Ley.

las disposiciones juvidicas dplicables.

Los sujetos obligidos sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera

y gue obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de

proporcionar informacién no comprende_el procesamiento_de la_misma, ni el

o

presentarla_conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectdt_mr cdlculos o practicar investigaciones.

: . ¥ ‘ .
De los numerales transcritos se d}esprende que toda la informacién generada,
] v "

obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los sujetos

W o : . v
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obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, empero,
en los términos que establezcan los tratados internacionales y la normatividad interna
aplicable, conminando a los sujetos obligado a sdlo proporcionar la informacién que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, sin
que se comprenda el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante, ni estar obligados a generarla, resumirla, efe:_cﬁt;é;r célculos o practicar

investigaciones.

Bajo tal dispositivo normativo, existe Ltna__imi?déibil_idafd de atender el punto 19 de la
solicitud en estudio, no obstante, por. 10 q'ué'hachesi"x las interrogantes con ntimeros 22,
23, 25,26, 27,29, 30, 31, 32, 33, 34 Y 35 se encuentran reguladas sus funciones en la Ley
de Seguridad del Estado de Mex1co, en los términos de los siguientes arabigos:
Articulo 1.- Esta, Le J s de orden ptiblico, de interés social y de observancia general

en todo el ter ntorw del Bstado de México, i tiene por objeto:

L. Normar Ia--diStribu'cién de competencias en materia de seguridad piiblica que
realizan el Estado y los Municipios;

1. Establecer las bases de coordinacion del Estado y los Municipios con ln
Federacion, el Distrito Federal, los estados y sus Municipios;

{..]

Articulo - 20.- Son atribuciones de Ios A Juntmmentos en materia de seg‘urzdad
piblica:

VI Implementar la carrera policial;
)

Articulo 21.- Son atribuciones de lps Presidentes Municipales: y

L.
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XV. Promover la participacion de la comunidad en materia de seguridad
ptiblica, en el dinbito de sus atribuciones;

[...]

XVIII, Verificar que los elementos a su cargo se sometan a las evaluaciones
de control de confinnza y cuenten con el Certificado Unico Policial, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

XX, Solicitar a la Comision de Honor y Justicia, la . mstu_ racion del
procedimiento en contra del elemento policial o ser’mdo pubhco qiie 1o
haya presentado o aprobado las evaluaciones de co;gt;'ol de confianza

{...]

XXII, Suscribir convenios de coordmac:on enmateria de seguridad piblica
con otros Municipios del Estado o de otr' 3 entidades federativas, para
cumplir con los fines de la segurzdad ‘publlca, de conformidad con las
disposiciones juridicas nphcnb!es“

XX1IL. Vigilar la recepcwn id - denuncias de hechos probablemente
constitutivos de delito, remtttendolus tmmediatamente al ministerio
piiblico;

stancias de coordinacion para la integracién y

XXIV. Establec
: élfS'{Stéma Nacional y del Sistema Estatal;

funcionamier

XXV. Par -1par en la Conferencia Nacionnl de Seguridad Piiblica
Municipal, en caso de ser designado por el Cousejo Estatal de Seguridad
Pitblica;

XXVIL Satisfacer oportunamente los requerimientos que le sean solicitados
por la Comision, para el registro y actualizacion de la licencia colectiva

para la portacién de armas de fuego de los elementos a su cargo;
: .

H} . . . H

>

Robustece a lo anterior, ¢l hecho de que el sujeto obligado recibe recursos piblicos de

" la Federacibn para fortalécer el desempefio de sus funciones én materia de seguridad

. .. - Pégina 25 de 52
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plblica, y con ello, salvaguardar los derechos e integridad de sus habitantes,
existiendo la firma del convenio especifico de adhesién? celebrado por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, el Estado de
México y diversos municipios de ésta entidad, entre elloé, el Municipio de Zumpango,
el cual tiene como objeto que el Secretariado transfiera recursos
presupuestarios federales del "SUBSEMUN" a "LOS BENEEICMRIOS“ por conducto
de la Secretaria de Finanzas de "LA ENTIDAD FEDERATIVA'con la finalidad de
fortalecer el desempetio de sus funciones en materia de segundad ptblica, y con ello,
salvaguardar los derechos e integridad de sus habIt'mtes y pl eservar las libertades, el
orden y la paz publicos, de confmmldad con io dxspuesto por el artfculo 8

del "PRESUPUESTO DE EGRESOS" y Ios P10gramas con Prioridad Nacional.

Asimismo, las pOhth&S en. matena de seguridad publica que son acordadas por el
Sistema Nacional de Segundad Pubhca cuentan con el respaldo de recursos federales
destinados a los ___es_’_fa_dos _y.---mumaplos para apoyar la realizacion de las metas en los
temas de profesioﬁalizacién de los servidores ptiblicos que conforman a las distintas
instituciones encargadas de la seguridad publica, su equipamiento, la construccion de
» infraestructura fisica, asi como para la implementacién de bases de datos ttiles para

los fines de la seguridad publica.
, »

¥ . }

2 CONVENIO Especzﬁco de Adhesion Visible en el Diario Oﬁcml de la Fea‘eraczon de fecha once de

agosto de dps mil quince, en el cual : .
' 3 , r
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De tal forma, los tres instrumentos presupuestales para los fines referidos saon:

- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP). Es un fondo presupuestal previsto en la Ley de Coordinacidon
Fiscal a través del cual se traﬁsfieren recursos a las entidades federativas para dar
cumplimiento a estrategias nacionales en materia f‘de segu da ,Eﬁbﬁca.

- El Subsidio para la Policia Acreditable (SPA). Es un ecurso destinado a las

i3

entidades federativas para el fortalecimientosde sus-instituciones de seguridad

mo objetivo incentivar a las

publica en materia de mando policial./ Tien

instituciones policiales del pais a reorg: se bajo el esquema de Mando Unico

Policial y la conformacion de Médﬁ'losl__ e Policias Estatales, Ministeriales o

Custodios Acreditables. P-alil

i

.z . £ o b r .
educacion media superior como minimo, haber aprobado los examenes de

elemento acreditable éste debe tener

7

control de confianza; cursar y aprobar el proceso de formacién inicial y contar

Es un sub51d10 que se otorga a los municipios y, en su caso, a los estados, cuando

éstos ejercé% la funcion de seguridad puablica en lugar de los primeros o

coordinados con ellos, para fortalecer las instituciones de seguridad municipales.
Con este subsidio se cubren entre otros aspectos, la prevencion del delito,
capacitacion de los elementos operativos policiales municipales, la mejora
de cohdiciones léib_orales, st equipamiento, construccidon de
infraestructura y la conformacion de bases de datos de seguridad pablica
y centros telefénicos de atencidn de llamadas de emergencia

¥ ) ‘ - d ¥
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Los municipios beneficiarios con el SUBSEMUN son elegidos tomando en cuenta

los aspectos siguientes:

- la poblacion municipal,

- laincidencia delictiva y

- las caracteristicas del municipio en cuanto a que sean destinos turisticos,
zona fronteriza, municipios conurbados o prc’i;;imos a zonas de alta

incidencia delictiva

Los municipios beneficiarios deben aportar un25% del recurso federal como

coparticipacién

Al igual que en el SPA,elrecurso del SUBSEMUN debe ser ejercido antes de
finalizar el afio y__-en:.c‘ags'c_)_ de_fi_.ciue el municipio que lo recibe no cumpla con las

metas establecidas deberd reintegrar a la Federacién los recursos no aplicados

De lo dispuesto sé.‘.a'd_yiéf.te, que la informacion peticionada, se encuentra relacionada
especificamente con el SUBSEMUN, cuyo procedimiento de asignacidn de recursos se
encuentra previsto en las “REGLAS PARA EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS A
LOS MUNICIPIOS, Y EN SU CASO A LOS ESTADOS CUANDO TENGAN A SU
'CARGO LA FUNCION O LA EJERZAN COORDINADAMENTE CON LOS
-MUNICIPIOS, ASI COMO AL GOBIE.RNO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA

) . . ¥
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SEGURIDAD PUBLICA EN SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES” para los
afios 2013, 2014 y 2015. 3

Asi pues, las Reglas citadas, tiene como objeto primordial establecer las disposiciones

para la asignacién, planeacion, programacion, presupuestacion, €jercicio, vigilancia y

seguimiento de los recursos federales del subsidio a los Municipios, y.en su caso a los

Estados cuando tengan a su cargo la funcion o la ejer inadamente con los

Municipios, asf como al Gobierno del Distrito Federa p‘afa'lé' seguridad ptiblica en

sus demarcaciones territoriales, atendiendo a:

0s Programas con Prioridad Nacional.

De lo anterior, si bien la solici rhulada en forma de interrogante, debera
entregarse el documento donde conste dicha informacién solicitada en su versién

ptblica de ser procedente rotegiendo cualquier informacién susceptible de

confidencialidad o""re rva‘en Ios términos que precisa la ley de la materia, habida
cuenta que el mar: 0, ]ur1d1co aplicable al sujeto obligado, si contempla como
funciones, competencias o atribuciones lo solicitado, por lo que en aras de garantizar

el derecho de acceso a la informacion y derivado de la omisién de entregar respuesta

T

0 en su caso justificar la negativa de informacién en los términos precisados en el

k]

34REGLAS PARA EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS A LOS MUNICIPIOS, Y EN SU CASO A LOS
ESTADOS CUANDO TENGAN A SU CARGO LA FUNCION O LA EJERZAN COORDINADAMENTE
CON LOS MUNICIPIOS, ASI COMO AL CQOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL: PARA LA

SEGURIDAD PUBLICA EN SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES, publicadas en el Diario Oficial

de la Federacién, respectlvamente los dias 31 de enero de 2013, 31 de enero de 2014 y 30 de enero de
2015. ’

¥ ' 3
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parrafo segundo del numeral 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

Ahora bien, por lo que hace a las preguntas 24 y 28, sf puede existir un documento en
especifico que dé contestacién a lo solicitado, por lo que hace eiﬁ-primera consistente
en;Existe i se opera un Comision de Honor y Justicia de los cue};ﬁés__dé Seguridad Piiblica?

¢Quiénes la integran?

Se desprende que en términos de lo que dlspone la Ley de Seguridad del Estado de
Meéxico, el Consejo Municipal de Segurldad Piblica tiene la obligacion de crear la

Comisién de Honor y ]ustlcza entre otras, como lo dispone el articulo 55 del

ordenamiento legal en menczon

Articulo 55, Los mumczpzoa de la Entidad establecerdn un Consejo Municipal de
Seguridad Pubhca el cual deberd quedar instalado dentro de los primeros treinta
dias naturales del inicio de lg administracion municipal y enviar al Consejo Estatal
el acta de instalacion respectiva. Cada Consefo Municipal deberd sesionar en formn
ordinaria cada dos meses y en forma extraordinaria lns veces que sean necesarias, en
términos que establezca el estatuto correspondiente gue emita el COHSE]O Municipal.

El Consejo Mumczpal podra celebrar sesiones regionales, atend:endo a la densidad
poblacional, extensidn territorial y/o incidencia delictiva conforme a lo esmbleczdo en
los lineantientos que al efecto emita el Consejo Estatal. ’

Para el desahogo de los asiintos de su competencia, el Consejo Municipal de
Seguridad Ptiblica integrard las siguientes comisiones:
. ;

L.r . ' _ - oo
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4. Contisidn de Honor y Justicia.

De lo anterior, se desprende la obligacion de contar con una Comisiéon de Honor y
Justicia lo que bajo ese tenor debe entregarse al particular el documento donde conste
las personas que integren tal comision, en su caso en version-publica sélo en el
supuesto de que haya datos susceptibles de clasificar, “en. 1os términos dela

normatividad aplicable.

Respecto a las preguntas nimeros 21 y 34 dela solicitud de informacién consistentes
en {Cuentan los elementos de segurf&é‘d con, el equipo bésico? y ;Se reportan sus

incidencias a traves del Informe Paolicial Homologado?,

Se desprende de la olicitud quie se encuentra relacionada informacién en materia de
seguridad ptiblica, pox lo cual se debe realizar un escrutinio estricto sobre informacion
que pueda comprome‘;izer la seguridad en términos de las hipotesis establecidas en el
titulo sexto de Ia ley de transparencia local, en donde se precisa que la informacion se
clasificara como reservada cuando comprometa Ia seguridad publica, ponga en riesgo
la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica y el dafio que pueda producirse
con fa publicacion de la informacién sea mayor que el interés pL’1¥blico de conocer la
informacion.

T ‘* . i . \‘. =! ;
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Bajo tal premisa, en el asunto que nos ocupa, y atendiendo a la realidad social y lo
objetivamente visible y palpable que ocurre en la vida cotidiana y derivado de los
altos niveles de criminalidad existentes en la sociedad, se considera que revelar el
equipo de seguridad con el que cuanta cada policia puede incidir directamente en la
seguridad publica, pudiendo vulnerar la seguridad social, por revelarse la capacidad
y fuerza con la que en su momento pueda hacerse frente i alguna eventualidad
casuistica y el equipo con el cual reaccionarian, neutrahzando acciones policiacas
implementadas para la preservacion del orden y la- paz pubhca y proporcionaria la

informacién que una institucién tiene para prevenir y combatlr la comision de delitos.

Lo anterior se subsume en lo establecﬁ'dd__"-en'i’__l’"as hipétesis I y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la InfOI‘maéiéfl-Eflblica del Estado de México y Municipios,

los cuales a la letra sefialan:

Articulo 140. El acc‘eso a Zrz uy‘ormacwn piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
por razones de mteres publzca ésta sen clasificada como reservada, conforme a los criterios
siguientes:
1. Comproineta I seguridad piiblica y cuente con un propdsito genuino i un efecto
demostrable;
‘ [...]

VI. Puedn caﬁsar daiio u obstruya la prevencién o persecucion de los delifos, altere

! el proceso de mvestzgacwn de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere In conducczon 0
los derechps del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, mclutdos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias

. . } : . 3

en kanto no hayan quedade firmes o afecte ln administracion de justicia o la seguridad de un
' )
' : . ! ¥
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denuncinnte, guerellante o testigo, asf como sus fantilias, en los térininos de las disposiciones

juridicas aplicables;

Excepciones establecidas la constitucion general y la ley de la materia, para lo cual
resulta necesario establecer la naturaleza del derecho de acceso a la informacién y sus

excepciones constitucionales y convencionales que limitan su ejercicio, entendiendo

al derecho en estudio como aquel indispensable para_i \cia misma de una

sociedad democratica, mismo que se encuentra . 0" en instrumentos

internacionales, interamericano y nacional, inmerso eén‘el-dmbito de aplicacion de los

derechos civiles y politicos de todo ser humang; tomando como referencia de manera

enunciativa mas no limitativa el Pacto Inter ac1 al de Derechos Civiles y Politicos y

la Convencidén Amencana sobre Dere hos Humanos “Pacto de San José de Costa

Rica”, mismos que fueron aprobédos por el Estado Mexicano en fechas diversas, sin

oponer reserva alguna sobretlas prerlogatlvas de todo ser humano de la libertad de

buscar, recibir y dlfundl 1deas de toda indole; contemplados en los articulos 23

incisos a), b) y . c) 192‘ , 93 incisos a) y b), 381 como el 1.1, 1.2 y 13.1 de los

instrumentos citados .iij:espectivamente, que a la letra sefialan.

Articulo 2 ‘
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar

que:
3

-« a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconoctdos en el presente Pacto
hayan sido violados podrd interponer un racurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de

Y sus funciones oficiales; - » :

:b) La autoridad ~competente, -jz:dicz"al, adm-i;nistmtiva o legislativa, o

cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
¥ ' ' . '

R

o " c o . o . Pdgina 33 de 52



Recurso de Revisiéon N°: 01090/INFOEM/IP/RR/2017
5 lgj T T 2
HEHEN Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO

feattony de Trrraganinsia, Ancess o b boemacida Pibfzay

P s e e evasivses - Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, i desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumplirin toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a In libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por'i'Eécr'ifo 0 en forma
mpresa o artistica, o por cualquier otro procedintiento de su elecczon

3. El ejercicio del derecho previsto en el pirrafo 2 de este a: t:culo entmna deberes y
responsabilidades especiales. Por_consiguiente, puede estm‘ 'sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar ewtesamente tijadas por la
ley y ser necesarias para: '

a) Asegurar el respeto a los derechos o d Ia repittacidn de los demds;

b) La proteccidn de In sequridad nnczonnl el orden pitblico o la salud o la moral
piiblicas. ' ;

Articulo 1. Obligacién de Respelar los Derechos

1. Los Estados Purteé en esta Cotrvencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades recanoczdos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motives de iaza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de
cunlquier.otra.indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicidn social.

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano,

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tien¢ derecho a ln libertad de pensamiento y de
expresion. _Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o e forma impresa o artistica, o por cualguier otro
procedimiento de su eleccion. .
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En ese orden de ideas, se advierte que el derecho de acceso a la informacion estd
consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha
adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas
disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como o

prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones I,

IT, IIL, 1V, V, VI y VI que a la Jetra sefialan:

“Articulo 60.

[.]

A. Parael, ejer [ él derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades edemtmas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin
por los s:gmentes principios y bases:

I Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, drganc
y_organismo _de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, ast como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser
reservada témporalmente por razones de interés piiblico vy séguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligndos deberin
documentar toda acto que derive del ejercicio de sus facultades, competenczas 0
ﬁmczones la ley detennmma los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la mfornmcron '

.1
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Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
Internacionales y Nacionales, el derecho de acceso a la informacion es aquel del cual
goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante los Poderes del
Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos, siendo ptiblica toda la informacidn que generen, posean o
administren, no obstante como casi todo derecho, no es absoluto y permite ciertas

excepciones tanto convencionales y constitucionales; las cuales estardn reguladas

por la Ley correspondiente.

Hasta lo aqui expuesto, se permite concliiir-lo siguiente:

a) Por regla general toda la i_hf;)'_i‘ma_c_ilén. generada y poseida por los syjetos
obligados es ptblica; Lo

b) Que existen excepcwnés a esa publicidad por cuestiones de interés publico,
seguridad nacmnal o pam asegurar el respeto a los derechos o a la reputaciéon

de los demas,

¢) Dichas excepcwnes deben estar debidamente contempladas en la ley

reglamentaria correspondiente.

Respecto al informe policial homologado, la Ley General del Sisterr}a Nacional de

Seguridad Publica contempla lo siguierite:

'
- . L oy , . . : :
Articulo 41.- Ademds de lo sefialado enel articulo anterior, los integrantes de las
Instituciones Policiales, tendrin especificamente las obligaciones siguientes:
: : ; Y . - .
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I Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de lns actividades e
investigaciones que realice;

{...1

Articulo 43.- La Federacion, el Distrito Federal y los Estados, establecerdn en las
disposiciones legales correspondientes gque los integrantes de las Instituciones
Policiales deberdn llenar un Informe Policial Flomologado que contendrd, cuando
menos, los siguientes datos:

L El area que lo emite;

II. E1 usuario capturista;

II1. Los Datos Generales de registro;

IV. Motivo, que se clasifica en; a} Tipo de evento,;f'f'b) Sublipo de evento.

V. La ubicacion del evento y en su caso, log cat

PN

VI La descripcion de hechos, que deberd détq"llar’:\_ 1odo, tiempo y lugar, entre otros

datos

VIL. Entrevistas renlizndas jy{’

cronologzcmnente y resaltando lo importante; no deberd contener aﬁrmacrones sin eI
soporte de datos o hechos reales, por lo que deberd evitar informacién de ozdas
confeturas o conclusiones ajenas a la investigacion.

Como se desprende de los dispositivos legales insertos, el informe policial

homologado es aquel en el que se narran los hechos de los cuales tuvieron

conocimiento los elementos policiacos sobre los datos de las actividades e

. . - . ‘ B . . K )
~ investigaciones que realice, asf como diversos generales de las personas a las cuales se
: ) ! . .

ponen a disposicién de la autoridad competente o de aquellas que se entrevistaron, lo

K : : ' I . [
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que al ser consideradas para de la investigacién realizada en persecucién de delitos, es
de igual manera informacién que no es susceptible de entregar a terceros no

legitimados.

Asi las cosas, en la especie se encuentra inmersa informacién de\ se uridad ptblica, la
8

cual su divulgacidon puede comprometer la Seguudad pubhca ‘eontando con un

proposito genuino y un efecto demostrable o pueda causa1 ‘dafio u obstruya la

prevencion o persecucion de delitos, ya que el mforme pohClal homologado y el equipo

con el que éste actta revelaria mformamon que puede ser de utilidad para fines
distintos a la rendicién de cuentas, vulnelando Ia seguridad social, y neutralizar
acciones policiacas 1mplementadas para la prese1 vacion del orden y la paz publica,
lo que permite llevar a cabo un. tratamlento distinto y excepcional a la publicidad de
la informacion en tér minos de 10 dlspuesto por las fracciones I y VI del articulo 140 de
la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

No obstante lo anterior, la_carga de la prueba para justificar toda negativa de

informacién por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva corresponden al

sujeto obligado en términos de los articulos 3 fraccién FXXXHL 131 y el parrafo segundo

del drtfculo 172 todos de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Piblica

L]

del Estado de México y Municipios los cuales a la letra esgrimen:
¥ . 2
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Artieulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[.]

XXXIII Prueba de Dafio: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de
manera fundada y motivada que la divulgacion de informacion lesiona el interés

juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse

con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de- congeerla y por

consiguiente debe clasificarse comio reservada;

Articulo 131. La carga de In prueba para justificar tod ‘negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera del _ : iy e:clasificacién previstos
en esia Ley corresponderd a los sujetos oblzgados 4] tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacion de ln info . rmcior;, _.e'conformidad con lo previsto en ln

presente Ley.

Articulo 172...

Los argumentos paya justificar cualguier negativa de acceso a la informacion deben

recaer en el sitjet al cual la informacion fue solicitada.

Bajo esos dispositivos legales, es el sujeto obligado quien tiene la carga de demostrar
los extremos exigidos por los dispositivos legales que regulan la reserva de
informacion, es decir el demostrar de manera fundada y motivada que la divulgacion
de la informacion lesiona el interés}uridicamente prbtegido por la ley y que el dafio
que puede producirse con Ia publicidad de la informacién es mayor que el interés de

conockrla, mediante ‘el acuerdo de clasificacién cofrespondiente para generar
) I L ] ’ . )
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seguridad juridica de la excepcion que se actualiza al derecho accionado por el

particular.

Por lo que concierne a la pregunta 28 consistente en ;Se operan programas para la
prevencidn de conductas antisociales?, se desprende que los prog’i‘%i‘nas son informacion
publica de oficio en términos de lo que dispone la fraccxon XLII del articulo 92 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhc:a deI Estado de México y
Municipios, la cual sefiala que se pondrd a, dxsposxaon del publico de manera
permanente los programas que ofrecen, mduygnc_lq mformaaon sobre la poblacidn,
objetivo y destino, tiempos de respgest;,'---feq;{iéitos y formatos para acceder a los

mismaos.

Lo anterior pe1m1te traer a COlaCIOn lo dispuesto en la fraccién 11 del articulo 20 de la
Ley de Seguridad: del Estado de México la cual sefiala, que es una atribucién de los
ayuntamientos en segurldad publica el aprobar el Programa Municipal de Seguridad
Puiblica Preventiva en congruencia con el respectivo Programa Estatal; asi como el
programa municipal de prevencién social de la violencia y la delincuencia, con

participacién ciudadana,

De lo anterior, se advierte que la presente interrogante i puede ser colmada con un
documento y no asi solamente con una afirmacion o negacién de la autoridad, siendo

x : . ", . '
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dable que el sujeto obligado entregue el programa o programas de prevencion de

conductas antisociales.

Por ultimo respecto a la pregunta identificada con el m&mero 20, consistente en

¢Cudntos elementos son en fotal?, si bien los policias o cuer pos. d ‘e_guridad ptiblica

ostentan el cago de servidores pablicos, los cuales e;elcen fun ones en materia en
seguridad publica, recibiendo un recurso publico,”

considerar informacion de caracter publico p

recursos ptiblicos es informacion ptiblica de acuerdo al articulo 23, 24 fraccién XVIIL,

92 fraccién VIII de la Ley de Transparencia-y~Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, en donde séfiala que los sujeto obligados deberan

hacer publica toda aquella inform%léién relativa a los montos y a las personas a quienes

se les entregue por cualguiier-motivo recursos ptblicos, no debe soslayarse que en la

ihciones realizadas por estos servidores ptiblicos es el de

especie la naturaleza de.las

materia de seguridad puiblica, por lo que en aras de no entregar el niimero preciso de

policias que pueda revelar el estado de fuerza, pueda incidir directamente en la
seguridad ptiblica, o vulnerar la seguridad social, por revelarse el nimero de
elementos policiacos que en su momento pueda-hacer frente asalguna eventualidad
casuistica y el equipo con el cual reaccionarian, neutralizando acciones policiacas
. P : . f f1a7e

implementadas o por implementar, para la preservacidn del orden y la paz pablica y
proporcionarfa la informacién que una institucidn tiene para prevenir y combatit la

comision de delitos }
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De lo anterior, se desprende que el Bando Municipal del Municipio de Zumpango
regula la integracién de la Administraciéon Pablica Centralizada, encontréndose
dentro de ella la Comisarfa Municipal de Seguridad Ciudadana, la cual tiene como
objeto el brindar servicios de seguridad piblica, vialidad, proteccidn civil y bomberos,
entre otros. Siendo atribucién del titular de la comisaria ejecutar atribuciones de
mando, direccién y disciplina de la corporacién policial, asfinﬁ.f“como el asegurar la
integracidn de informacién de bases de datos Cummahstxcas y personal como se

desprende de los articulos 67 y 71 fracciones I y XIII del bando Mummpal en comento.

Bajo ese tenor, si bien el nimero de po}icfas espemhcoen el territorio municipal podria
vulnerar la seguridad ptiblica, este Resolutor ‘en aras de garantizar el derecho de
acceso a la informacién del recurrente ‘es’ ‘dable ordenar la estadistica del total de
servidores publicos de manera agenera_l y estadlstlca, es decir, de toda la Comisaria

Municipal de Seguridad Cludadana

I Dela Version Piblica.

Es insoslayable, resaltar que la informacién puede contener datos personales
susceptibles de clasificar, ello es asi ya que la excepcién de publicidad, es aquella
informacién que tenga el cardcter de confidencial o reservada, por lo que debe
~ privilegiarse el aCéeso a la informacién bajo el principio de méxir;la, divulgacidn,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccién de datos
personales, o cualquier-otra que ponga &n riesgo la seguridad ptblica de acuerdo a la
naturaleza de la informacién que se ponga a disposicién del particular, por ende dela
o R - oo .
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informacién que se ponga a disposicion, su entrega deberad ser en version ptblica;
referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inmerso en los numerales de

la Ley de la materia, que a Ia letra esgrimen:

Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

L..J

IX. Datos personales: La informacién concernienie Cauia wpersond,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por lg-Ley Yy de roteccién de
Datos Personales del Estado de México; g

[..]

XLV. Version ptiblica: Documento en el qy se,ehmme, suprime o borra la
informacién clasificada como reservuda 0 conf:deucml para permitir su
acceso. .

Articulo 122, La clasrf:caczon 5. :medmnte el cual el sujeto obligado
determina que la informacioy’ gn iy _oder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, d nfor m idad con lo dispuesto en el presente titulo.

[.]

Articulo 132, La‘clasificacion de ln informacion se llevard a cabo en el momento en
quee: ‘

[...]

11, Se generen versiones pitblicas para dar cumphmrento alas obltgacwnes
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contengn
informacién pitblica y reservada o confidencial, Ia Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
b version ptiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando sucontenido de_manera genérica y fundando y motivando su
clasificacién. :
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Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC)que no sean de proveedores, cuenta bancaria, 1a Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas
fisicas que no tengan la calidad de servidor ptblico o aquellos que no reciban recursos

plblicos, entre otros considerados como datos personales “en términos de la

normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuy_e_nt%:g de Ias personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién.es necesarlo acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la ctial, 1es p_er'mite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

» Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales (IFAT), ahora Instituto Nacional de Transparencia,

H g . i :
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (INA]), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

. . ' . }
“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas ¢s un dato
* personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11

) ) v ! . 4
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de la Ley Federal de Transparenicia iy Acceso a la Inforimacién Piiblica Gubernamental
se__comnsidera _informacion _confidencial los datos personales gque requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacidn Publica Gubernamental, dato
personal es toda aguella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previgmente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad dela persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legtslacron- ;'}ibgg“mria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Feder al de Contt b
finico propdsito de realizar mediante esa clave de zcientgftcacm , ‘operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, elm‘t( 10,"79--_51%1@6(11'30 Fiscal de
¢ de registro no asighada por ln
autoridad constituye como una infraccién en mgte ﬁ'scamflje acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de sy tztulnﬂ perniite identificar la edad de ln
persona, asi como s homoclave, siendo estaéultmmu Hnica e irrepetible, por lo que es
! d{;t' persorm! Yy, por tanto, informacidn
en el artt’culo 18, ﬁaccién I de In Ley

#tes con el

la Federacion prevé que la utilizacién de una cla

posible concluir que el RFC const:tuje
corzﬁdencml de conformzdnd conlps  previste

Expedientes:
4538/07 Instituto P
5664/08 Sec:eta tinicaciones y Transportes — Marina Marvin Laborde.
5910/08 Secretarm de Gober nacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gonez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publzca Maria Marvin Laborde.”

(Enfaszs afladido)
t
;} ‘ . X . . .& ¥
Asl, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y

4]
dete1mma justamente la 1dent1f1cac1on de dicha persona para efectos fiscales, por lo
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éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son

su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su _Iugar de nacimiento;

informacién que permite distinguirlo del resto de los habltantes, se consu:iem que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el -:_Qr;_téﬁéﬁeiiélﬁétituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) "hdy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pubhca y Proteccwn de Datos Personales, conforme al

criterio ntdimero 0003-10, el cual ref1ere":

“Clave Unica de Reéistro de Poblacién (CURP) es un dato personal
conifidencinl, De conformzdad con lo establecido en el articulo 3, fraccién I de I Ley
Federal de Transparencm y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que finicamente le conciernen a un particular
como son sit fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
, esta es informacion que lo distingue’ plenamente del resto de los habitantes, por lo que
"es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefinlados.

3 N H
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Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

~asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN

MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE, LA INFORMACION,
ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en

el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince” il de dos mil dieciséis,

mediante Acuerdo del Consejo Nacional del S"'ﬁ"tem Namonal de Transparencia,

"‘: E

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidon d Datos Personales,

En mérito de lo expuesto en lmeas ant 1ores, resultan pa1c1aimente fundados los

f;

motivos de mconf01m1dad que arguye 'El Recurrente en su medio de 1mpugnac1on

ello con fundamento en la segunda hipétesis de Ia

que fue materia de estudlo,.

5

fraccién III del grhcu_ljo 86, de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacion

Priblica del Estado dé México y Municipios, se Modifica la respuesta a la solicitud de
informacién nimero 00026/ZUMPANGO/IP/2017 que ha sido materia del presente

fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

) T ¥ T ) : )

N oo Lt . B
b - - « * * -
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregéda por El Sujeto Obligado a la
solicitud de informacion ntimero 00026/ZUMPANGO/IP/2017, por resultar
parcialmente fundados los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, en

términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion. «

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente a través

del SAIMEX, de ser procedente en su version’ pubhcaf:__ .~

a)  Eldocumento donde consten. Zas per sonas que actualmente integran la Comisidn

de Honor y Justicia del Mumczpzo -

b)  El programa og.-pfrogm"_ma_s .vigentes de prevencidn de conductas antisociales

wtilizados por el sujeto bligado,

¢ El documento dande conste la estadistica del total de servidores pitblicos adscritos
ala Comtsarta Mzmzczpal de Seguridad Cindadana actualizada al dieciséis de marzo de

dos mil diecisiete.

d)  “El documento donde conste si se estd implementando el Servicio Profesional de

Carrera policial.

¥
. ) . . . L.
e)  El documento donde consten las acciones tendientes al cumplimiento de los

exdmenes de control de confianza.
¥

f El documento’ donde cohisten los indicadores de medicion y seguimiento del !

personal de policia, municipal con participacién de instancias ciudadanas, vigentes al
. . . s . ; ', . .
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dieciséis de marzo de dos mil diecisiete; en el supuesto de que no se cuente con éstos,

bastard que ast lo manifieste al momento de dar cumplimiento.

g} Eldocumento donde consten lns gestiones para la incorperacion de sus elementos

de seguridad a la licencin colectiva por la portacion de armamento.

h)  El documento donde conste la incidencia de delitos y faltdqs. administrativas,

actunlizado al dieciséis de marzo de dos wil diecisiete.

i Ll documento donde conste la coordinacion interinstitucional con otros érdenes

de gobierno en materia de seguridad piblica,

J}  El documento donde consten los ifidjces ¢ identificacién de zonas conflictivas,

actualizado al dieciséis de marzo de dog mil diecisiete.

1) El docypiento-donde consten los vinculos de coparticipacion con la sociedad,

vigente al diecisés de marzo de dos mil diecisiete, en el supuesto de que no se cuente con

éstos, bastara que asi lo manifieste al momento de dar cumplimiento.

m)  Los programas vigentes para medir el nivel de denuncias ciudadanas, en el

supuesto de que no se cuente con éstos, bastard quie ast lo manifieste al momento de dar
P . 1
cumplimiento., ‘ . ,
Al

n)  Eldocumento donde consten las incidencias de faltas administrativas, al dieciséis
: : )

: ¥
de marzo de dos mil diecisiete. .
' ¥ ‘ . ' H
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o)  El acuerdo de clasificacion como reservada de la informacion consistente en el
informe policial homologado, el equipo de seguridad con el que cuentan los policias y
cualquier otra que comprometa In seguridad pitblicn stempre gue se acredite la prueba
de dafio correspondiente, en términos de lo dispuesto en el Considerando Cuarto y en
los articulos 49 fraccién VIII, 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a ln
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y demds normatividad

aplicable.

En el supuesto de que ln documentacion relac:onad:z en Ios mc;sos a) al n) contenga datos
susceptibles de clasificar, se deberd generar Ia verszon pubhm correspondiente y notificar el
acuerdo de clasificacion que respalde la ve.‘rswn pubhcrz en términos de lo sefinlado en el
Considerando Cuarto y en los artzculas 49 fmcczon VI, 132 fraccién 1T de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informncwn Publ:ca del Estado de México y Municipios y demds

normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
: OBLIGADQO, para que conforme al articulo 186 Gltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a, la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas
hbiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

¥ . 1
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CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a laInformacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS ELy PLER
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y.PROTECCION DEDATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIQS‘_:,WCONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARAd _VA. ABAID YAPUR EMITIENDO
N ;HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ

EL "INSTITUTO DE

VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE®
N LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA

CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ:
CELEBRADA FE1. DOCE DE JULI’}D" DOS-MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA

TECNICA DEL PLENO, CATALINA EAM:J&RILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica).
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Javier Martinez Cruz .-
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Zulema Martinez Sanchez

José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado

(Rubnca)

Zulema Martinez Sanchez

Comisionado -~ » Comisionada
(Rtbrica). =+ (Rtbrica).
‘Catalina Camarillo Rosas E E n % @ j j
Secretaria Técnica del Pleno s OGS0 A B
3

. (Ribrica),

Estp hoja corresponde a la resolucién dp fecha doge de julic de dos mil diecisiete, emitida en el recurso deyrevision

01090/INFOEM/TP/RR/2017. : ; y
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