Recurso de Revision: 01771/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de trece de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01771/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por e

en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ixtapaluca, se procede a dictar la

@
RESULTANDO @

PRIMERO. Con fecha doce de julio de dos <r:n\ﬂ@?ete _

_presento’, a través de la Pla’ta\or \3 Nacional de Transparencia (PNT),

N
ante el Ayuntamiento de Ixtapaluca} Xu/jj o Obligado, solicitud de acceso a la
A%

presente Resolucion; y,

informacion ~ publica,  regis | bajo el namero de  expediente

00148/IXTAPALU/IP/20f p j te la cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX,

'
lo siguiente: / ﬂi@
s |
< \/)

“Con fundame}zg;gkjnel articulo 6 de la Constitucién y del articulo 23 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién solicito los siguientes aspectos: Niimero de personas
desaparecidas en el municipio de Ixtapaluca. Es importante desglosar la informacion de la
siguiente manera: edad, género y colonia donde se reportd la desaparicién. Es importante que
envien la informacion referente al periodo 2012-2017. Asimismo se exhorta a los sujetos
obligados proporcionar las bases de datos y las fuentes donde se obtuvo dicha informacién.”(Sic)

SEGUNDQO. En fecha diecisiete de julio de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado dio

respuesta a dicha solicitud en los términos siguientes:
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“En relacion a su solicitud de informacion con folio 00148/IXTAPALU/IP/2017, en donde refiere
como informacién solicitada, "Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion y del articulo
23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacidn solicito los siguientes aspectos:
Niimero de personas desaparecidas en el municipio de Ixtapaluca. Es importante desglosar la
informacién de la siguiente manera: edad, género y colonia donde se reporto la desaparicion. Es
importante que envien la informacion referente al periodo 2012-2017. Asimismo se exhorta a los
sujetos obligados proporcionar las bases de datos y las fuentes donde se obtuvo dicha informacién”,

informo a Usted que la Dependencia encargada del registro y seguimiento de reportes, asi como
de la integracion de bases de datos de personas desaparecidas o extraviadas, es la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, a través de las Agencias del Ministerio Piiblico. En el sentido
de lo anterior, se le orienta a presentar su solicitud de informacion ante dzahg Sujeto Obligado, a
fin de que pueda recibir una respuesta adecuada a sus necesidades de zﬁfum@on Puede visitar
los sitios web http://fgjem.edomex.gob.mx/ y http: //fg]em edorﬁeﬁ’é@ob ma/busqueda _personas,

con el objeto de obtener mayor informacion al respecto.” i\ ) }
’”’f“’;x N

TERCERO. Derivado de lo anterior, en fecha tret\f’ca Y, ;un@ de julio del afio en curso,
N }§
el ahora recurrente, interpuso el recurso dexemston,*al que se le asigno el numero de

expediente que al epigrafe se indica, SQnalandé’ros mismos argumentos como acto

impugnado y razones o0 motivos émca fbrrmdad tal v como se muestran:
pug y ) y
A

i

Acto Impugnado y Razones{:e-vl\?ftdﬁlvos de Inconformidad:

‘x\,«ff

“Con fundameﬂt’“’”iﬁlos%xﬁéulos 143, 144 y demds aplicables de la Ley General de Transparencia
y Acceso ala fn]féf(ma@zon interpongo recurso de revision debido a que la respuesta otorgada a la
solicitud de informacién 185514 no proporciona los datos solicitados argumentando
incompetencia y no otorga la informacién solicitada.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con la fraccién I del articulo 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revisidn numero 01771/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la

Comisionada Ponente, a efecto de que determinara su admision o desechamiento.
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QUINTO. Con fecha cuatro de agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente,

con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, admitié el recurso de revision
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos. NS
i i},}x’;&h\\\\t\
SEXTO. De las constancias que obran en el expediente g{ectr;??iéb del SAIMEX, el
5 e et 0
catorce de agosto de dos mil diecisiete, el Sujeto Ob};;g“adé’?fixgdlo su respectivo Informe

A
I *ﬁ@gg! Manifestaciones RR 01771 Seg
RN
Ciud.pdf, en el cual, medularmente, ra‘tifica\:\xs\p \f}.:puesta, en cuanto a que no tiene

Justificado, a través del archivo electrénico derig

(%m& o
. 1 NS L . .
competencia para dar respuesta (?;::las\goxl%g:}jcud, mismo que se puso a la vista del
. N _ .
recurrente en fecha treinta y uno deagosto, de este afio, para que el recurrente realizara

gy
7 e

£
i S
Ll s

las manifestaciones que a’su derecho conviniera.

. P

SEPTIMO. De las oifsgg?nhﬁs que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
5, \;:wwww

. % 7 . .y
advierte que el recurtente no present6é manifestacion alguna.

OCTAVO. En fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de
instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano (j:le I\/I%ep}:“fq,i’l 2, fraccién I,
13, 29, 36, fracciones 1y I1, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo ter €10, ;185"3186 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Il):fo;rma%oﬁubhca del Estado de
Meéxico y Municipios; 9, fracciones I, XXIV, 11 y&14 &‘fr@gé;on I, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Inf@@amon Publica y Proteccion de Datos

< 2,
Personales del Estado de México }g,ngmmpl@?

D N/
SEGUNDO. Oportumdaé\‘:‘,,}?j:eylo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos é\&gpogtumdad y procedibilidad que debe reunir el recurso de

fjf"‘\} ‘w% /

revisién interpuésto/pr &YIS’(OS en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y
AN

Acceso a la Informaéién Piiblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias, previsto en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pl’lblica del Estado
de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud de acceso fue
pronunciada el diecisiete de julio de dos mil diecisiete, mientras que el recurrente
interpuso su recurso de revisién en fecha treinta y uno de julio de dos mil diecisiete,

esto es al primer dia hébil siguiente, descontando del cémputo del plazo, del dia
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dieciocho al veintiocho de julio del presente afio de acuerdo al Calendario Oficial en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, asi como los dias veintidds, veintitrés,
veintinueve y treinta de julio de dos mil diecisiete por ser sabados y domingos

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se mter}gmso el recurso de

ilwm

revisidn, se concluye que se encuentra dentro de los margexilfs er i;grales previstos en

¥
W/

el citado precepto legal. RN

Asi mismo, tras la revision del escrito de 1nter031c_'w , se concluye la acreditacion

Y

Sy
plena de todos y cada uno de los elementos for;\mgés exigidos por el articulo 180 de la

o

Ley de Transparencia y Acceso {affﬂ\mlzifér}rracmn Publica del Estado de México y

R\
Municipios. N

a ’73 W

v e
<

del Estado de Mex1co y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 180, El recurso de revision contendrd:

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado,
asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan
los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VI y VIII. ...”
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En principio, de una interpretacion sistematica que se realiza al articulo de referencia,
que sefiala los requisitos que deberan contener los recursos de revision, se resalta que
si bien es requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se
interponga de manera electrénica, dicho requisito no sera indispensable para su

tramitacion.

En este sentido, de la revision al expediente electronico del SAIMEX se desprende que
la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la mfemrrﬁfc:lon publica, no

proporciona su nombre completo para que sea 1dent1f1cado?/m se\‘tlege la certeza sobre

su identidad, lo cual no provoca que no se colmen loé\neqhmlt%s establecidos en el

Eot S,
citado articulo 180 de la Ley de Transparencia. ({ ) e
\ R

R

Esto es asi, ya que como lo establece el art1cu10x15 "de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado dﬂex&@? Municipios, toda persona tendra acceso
a la informacion sin necemdadwge ae dltar interés alguno o justificar su utilizacién, de
lo que se infiere que para“”e], e;é;;;lo del derecho de acceso a la informacién publica, el

«’x

nombre no es un r,e,qu}ksﬁe\gyze qua non* que los particulares y, en su caso, los recurrentes
%f «W

deban sefialar, aun\éndo a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo, la

posibilidad de que las solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre

incompleto o seudénimo.

Situacion que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
IIT y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos

quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucién Politica del

! Expresién latina que significa “sin la cual no’ y se aplica a una condicién que necesariamente ha de cumplirseo es
indispensable para que suceda o se cumpla algo.
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Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o lé?.\derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; cl derecho de 1/;l“bzz~»sem ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd mnt‘zzac?otvor el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la mformacmn la Pa egazﬁr{ los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competenczasése regzran;por los siguientes principios y
bases: oy N )

x:‘::»wj’ff*”

I1I. Toda persona, sin necesidad de’"m’t’edzmnfmteres alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacién. mﬁblzcu, %sus datos personales o a la vectificacion de éstos.”

/wl Ty
o,
EWV‘,«V" }
f‘e’

Pt

S
do Libre y Soberano de México

(Enfasis afadido) >

Constitucién Polz’tic;lefde Est
o

“Articulo 5.- Enme§'tado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantzas que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la vectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse por
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medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el organismo autdnomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones
que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta...

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho

humano de acceso a la informacién puiblica se reitera que toda persona, sin necesidad

de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
o,
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime.a &p:uen lo ejerce, de
x*’i‘“‘w e :
gl
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el f;jésnn“t% ~lo que permite la

posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso ala 1ﬁngma§;‘én pueda ser anoénima
el
),/‘ A
o no contener un nombre que identifique al sohc1tante 0 qrge perm1ta tener certeza sobre
“‘;\M "*%‘
su identidad. SRS
&\, A
.::‘x\ Wy}

\n

Robustece lo anterior, el Criterio 6/,26’“14; del éntonces Instituto Federal de Acceso a la

‘\
Informacion y Proteccion de Ea:tos,aelﬂe{(zal se reproduce para una mayor referencia:
e )

. f”
“Acceso a mformﬁ%wﬂf gubemamentul No debe condicionarse a que el solicitante

acredite su pej’fé‘“ uhdaﬁ” demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad comla»dkpuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién 1II de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1° 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de gue los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este
sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

(Enfasis afiadido)
Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad

podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica debido a que
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solicitar la identificacion del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por

lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién ptblica,
(“t

x“‘“‘ﬁ&

por una cuestion procedimental.
=
/ﬂ "m
En conclusion, el requisito relativo al nombre del recurren{e, coﬁlo lo sefiala la Ley en

\x

la materia, no constituye un presupuesto deSP w%’able* de proced1b111dad de los

A
recursos de revision, debido a que el acceso a Ia mL_;:macmn publica es un derecho
o ‘\A x“a
humano que no requiere legitimacién eri la catsa; Jsino que unicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procﬂﬁimien&a:&e recurso de revisién, circunstancia que

a

se acredita en las constanc1a;s»e1ectnwmcas del expediente en revision, de las que se
k(\\.,»‘;::}’%

desprende que la parteg«recgrrente, es la misma que realiz6 la solicitud de acceso a la

.a»gi\agpra se impugna.

informacion pubh

*,

CUARTO. Estudlo y resolucién del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio del

presente recurso de revisidn, el particular solicito al Sujeto Obligado toda la informacién
relativa al nimero de personas desaparecidas en el Municipio de Ixtapaluca de los afios

2012 a 2017.

Al respecto, el Sujeto obligado indicé en su respuesta que dicha informacion pudiera
estar en poder de otro Sujeto Obligado, situacidn por la cual orienté al particular para

que presentara su solicitud de acceso a la informacion publica directamente ante la
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Fiscalia General de Justicia del Estado de México, insertando en la respuesta el vinculo
de internet de dicha dependencia para poder realizar la consulta directamente en el
apartado de Busqueda de Personas, que se encuentra a cargo de la Fiscalia
Especializada Para la Investigacion de Personas Desaparecidas, No Localizadas,

Extraviadas y Ausentes.

No obstante, el ahora recurrente interpuso el presente medio de impugnacion en contra
N
de la respuesta del Sujeto Obligado sefialando que no se le pr@&gr@u\man los datos

solicitados. (‘\

Derivado de la interposicion del presente medio de*nﬁpugyaaon, el Sujeto Obligado
a
rindié su Informe Justificado, en el cual rat1f1é\a\ suitres‘}ﬁuesta y en el mismo sentido

menciona que la Direcciéon General de Segurldadﬂéludadana del Municipio no cuenta

. ?'3
con esos registros. (
~ )

it
Bajo ese contexto, el Pleno gd@"‘“’é‘”é")‘te Tnstituto procede al estudio de cada una de las
(o /’
constancias que mtegran@el egpedlente electrénico del SAIMEX, asi como el marco
¢ u‘« f
juridico de actuéchM Sujeto Obligado, a efecto de determinar si posee, genera o

administra la mformac1on materia de la solicitud.

Primeramente, es importante indicar que la Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 115, establece la organizacion politica y administrativa del
Municipio, el cual tiene a su cargo diversos servicios publicos, tal y como se advierte a

continuacion:
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“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su végimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

II1. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios puiblicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
b) Alumbrado puiblico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones. 3
Rastro. L NN
f) 'Cll%m QE“:‘W
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento; /NN
h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Co;iitz//faczon, policia preventiva
municipal y trinsito; e x\ x"‘*w»

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segun lgs “pndiciones territoriales 1 Y socio-
economicas de los Municipios, asi como su capaczdad ctdmw,zs}mtzvm financiera.”

'@

\:\,‘ X‘}}
Aunado a ello, la Ley Organica Mumagal par&el Estado de México, establece en su

/v

articulo 125 las atribuciones a g”%rgo dé‘* los Municipios como a continuacion se

%, ’%«M
muestran:
;gw;s

“Articulo 125.- Los munwzpzo”%e‘fzdmn a su cargo la prestacion, explotacién, administracion
y conservacion,, g;lp 105 sez‘/gz%ws publicos municipales, considerdndose enunciativa y no
lzmztatwumente, lo&szgyuentss

I Ag*uLa potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

1I. Alumbrado publico;

11 Limpia y disposicion de desechos;

,w«-»,,

1v. Mercados y centrales de abasto;
V. Panteones;
VI. Rastro;

VII.  Calles, parques, jardines, dreas verdes y recreativas;

VIII.  Seguridad publica y trinsito;

IX. Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y obras de
interés social;

X. Asistencia social en el dmbito de su competencia, atencion para el desarrollo
integral de la mujer y grupos vulnerables, para lograr su incorporacion plenay
activa en todos los dmbitos;
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XL X1 De empleo.”

Finalmente, el Bando Municipal de Ixtapaluca de 2017 replica las atribuciones
establecidas tanto en la Constitucién Federal como en la Ley Organica de mérito; sin
embargo, conforme a dichos ordenamientos, no se advierte precepto legal alguno que
conlleve a que el Sujeto Obligado posea, genere o administre la informacion solicitada;
esto es, que deba llevar un registro, estadistica o similar S@bre las personas
desaparecidas dentro de su territorio, hecho que el proplogv/é,_]ete‘* @Flfgado indic6 en
su respuesta, tan es asi que indicé al particular que la F1s j neral de Justicia del

Estado de México es la instancia que pudiera ;poseer\xgenerar o administrar la

informacion requerida. “:Zj},% ‘M}
’{‘::z\ \}
x’ K ’-wx' 4
Al respecto, es de destacar que el artlculo\;l67 d\bla Ley de Transparencia y Acceso a la
‘z”\w i

Informacién Publica del Estado &e M@uco y Municipios establece que cuando las
BN
Unidades de Transparena@ééf%‘gmmen la notoria incompetencia para atender la

;‘J
solicitud de acceso a 14% mfe?rmaaon deberan comunicarlo al solicitante y, en su caso
"’x

ny
orientarlo respet:th«(gel Sufeto Obligado competente, tal como lo hizo el Sujeto

Obligado. R

Respecto de la orientacién realizada por el Sujeto Obligado, es oportuno sefialar que el
Pleno de este Instituto ha determinado que la orientacion a los particulares tiene como
finalidad que el solicitante identifique claramente al Sujeto Obligado a quién se le debe
dirigir la solicitud de informacién; esto es, se le indiquen las razones y fundamentos
por los cuales la informacién que solicita no obra en sus archivos; asi como, se haga de

su conocimiento quién puede poseer la informacién requerida, constituyendo asi la
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orientacién una figura cuya finalidad es delimitar el &mbito competencial en cuanto al
universo de Sujetos Obligados que pudiesen poseer, generar o administrar la

informacion requerida.

Mas aun, la orientacién tiene como proposito no dilatar el derecho de acceso a la
informacion y que los particulares se encuentren en posibilidad de solicitar al Sujeto
Obligado competente la informacién, pues debe entenderse que el desahogo de las

solicitudes de informacién deben cefiirse a los principios de«.ms;\ncﬂlez auxilio y

x\ =
orientacion, asi como a los criterios de suficiencia, oportunid; ’d‘y‘;pré‘glsmn en beneficio
)
de los particulares; lo cual, solo puede lograrse si se 9»1%1enge\’eL”éfénten1do y alcance de
1 rido.
o requerido {& 5}
“:?\‘ ﬁ’x

&x

Por ende, la orientacién debe constltulr un mggumento util en el procedimiento de
acceso a la informacién, cuyo f11{1«;«pr1mor@1af se centra en la atencion oportuna y

adecuada a las inquietudes c}e«aecesq;a;,la informacién de los gobernados.
L =y
).

En primer lugar se débe fsénaiﬁwfx tal como lo hizo el Sujeto Obligado a través de su

4 x«

s = S
respuesta, que & d@ﬁ@l\de“ﬁ/cla encargada del registro y seguimiento de reportes, asi

/J

como de la mtegracwn de bases de datos de personas desaparecidas o extraviadas, es
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, a través de las Agencias del

Ministerio Publico.

Ello es asi, ya la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México? en su
Titulo Segundo, Capitulo Quinto, establece la figura del Ministerio Publico, el cual

tendra entre otras atribuciones el inicio de la noticia de hechos en todos los casos en

2 Publicada en la Gaceta del Gobierno el nueve de diciembre de dos'mil dieciséis, consultable en la direccidn electrénica

13de21



Recurso de Revision:  01771/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

que tenga conocimiento de la desaparicién o extravio de alguna persona y elevarla
inmediatamente a carpeta de investigacién, tal y como lo sefialan los articulos que se

citan a continuacion:

“CAPITULO QUINTO
DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 33. El Ministerio Piblico es una institucion dnica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o leszonac;los en sus derechos, a
través de la investigacién y persecucion de los delitos y el ejercicio de—««éggccwn penal ante los
tribunales competentes. Solo en los casos establecidos en la C@jgsatucwnxlf‘ederal y el Cédigo
Nacional, las y los particulares podrin ejercitar accién penal dzr{ tamewfe
o “’%QM;?

Articulo 34. EI Ministerio Piiblico tendrd, ademds de gast}’unczanes, atribuciones y obligaciones
que le sefialen la Constitucion Federal, la Constzfucz‘o delﬁEstado, los instrumentos juridicos
internacionales vinculantes para el Estado Mg;gzcand{: el” @dlgo Nacional, las leyes nacionales y

generales, la presente Ley y otros ordenamientos. ]urqucos estatales aplicables, las siguientes:

’fx

II Inicigr la noticia de hechos, sznf%ra, \en’;%das los casos en que tenga conocimiento de la
desaparicion o extravio de alquna {Uersom;}u elevarla inmediatamente a carpeta de investigacion
cuando se identifiguen elementgs««que%suman la comisién de un hecho delictivo. Asimismo, se
actualizard la base de ﬁutos con}l\ga informacion de los reportes de personas desaparecidas o
extraviadas, solmtur\mformes 1 enviar alertas a dependencias y entidades de la Federacién, de los
Estados y Munmbs vam‘fsu bisqueda y localizacion.”
\‘Wf“«@z
(Enfasis anadldo)w

Ahora bien, es menester indicar que dentro de la estructura organica de la ahora
Fiscalia General de Justicia®, se encuentra la Fiscalia especializada para la investigacion
de personas desaparecidas, no localizadas, extraviadas y ausentes, creada mediante el

ACUERDO NUMERO 21/2013, de fecha primero de noviembre del afio dos mil trece,

3 Lo anterior de conformidad con el transitorio Octavo de Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Meéxico
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publicado en la Gaceta de Gobierno del Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre

y Soberano de México, misma que cuenta con las atribuciones siguientes:

“Atribuciones de la Fiscalin Especializada.

ARTICULO CUARTO. El Titular de la Fiscalia Especializada, por si o por conducto de los
servidores publicos que le estén adscritos, ejercerd las atribuciones siguientes:

L. Las establecidas en los articulos 27 y 28 del Reglamento de la LéyOrginica de la

Procuraduria General de Justicia del Estado de México, to de los‘@gumtosamateria d
. Justicia del Estado de México, respecto gli—o\ an eria de su
competencia; Y
()

II. Informar a la Unidad Administrativa competente en wt‘er‘i?p&gié‘gfﬁfﬁfcién de dominio, sobre

los bienes asegurados susceptibles de dicha accion, en té‘fémffﬁ!o %é?lv establecido en los articulos
6, fraccidn 1, inciso e), y 7 de la Ley de Extincion ddgo%m@xd@l Estado de México. Asimismo,
proporcionar a la citada Unidad toda la infm’?@aciﬁ%‘gy documentacion respectiva, a fin de
verificar la viabilidad de presentar la dgqmndiﬂ«ii&gx}tincién de dominio ante la autoridad

judicial competente; R S

e NN
f;;“"x;“& ’*::\.,s;f
H i

i
. . .y E3 . e .
III. Participar en coordinacion, cbn@@;unzdades y drganos competentes, en sistemas de

. s S
atencion a victimas del cielth;dgj@fa de personas;
o v/
L e T . s -
IV. Canalizar a las victimas:a albergues o refugios, 0 en su caso a instituciones puiblicas o
. SN
privadas, cuando asi proceda;

¢

V. Elaborar y proponer al Procurador General de Justicia convenios de colaboracién, manuales,
acuerdos y circulares que coadyuven al cumplimiento de las atribuciones encomendadas;

VI. Iniciar la noticia criminal en todos los casos en que tenga conocimiento de la desaparicion
o extravio de alguna persona y elevarla a Carpeta de Investigacién, cuando en ella se

identifiquen elementos que presuman la comision de un hecho delictuoso;

VII. Realizar de inmediato todas las diligencias de investigacion que sean necesarias para la
localizacion de personas desaparecidas o extraviadas;

VIII. Actualizar la base de datos con la informacion de los reportes de personas desaparecidas
0 extraviadas;
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IX. Solicitar informes y enviar alertas a las dependencias federales y de las entidades
federativas, para la biisqueda y localizacion de personas desaparecidas o extraviadas;

X. Proponer al Procurador General de Justicia el establecimiento de centros para la biisqueda
y localizacién de personas desaparecidas o extraviadas, y

XI. Las demds que le confieren las disposiciones juridicas aplicables y las que le encomienden
el Procurador General de Justicia y el Subprocurador de Atencién Especializada.”

T

De éste modo encontramos diferentes programas que, paﬁa su{m“ewj:wdesempeno, la

fiscalfa especializada cuenta con tres programas, los cua1e<§on\§1 Programa ODISEA,
R
protocolo de Alerta Amber Estado de México y Protﬁ“” E)IO%}LBA

et
3)
Esta Fiscalia cuenta con 11 médulos ODISEA\ d1s§r1bu1dos en el Estado, cuya funcién

x?

es atender a las familias que se encuefitran eﬁ“"é’l supuesto de la desaparicion de un

AN
familiar.* {( *;; v
2 N
iw \
La principal funcion deL/pr ”"/;L}ia ODISEA es la de obtener una entrevista con el

/9“’

deportante, es decfl,];;ﬁa‘ien )/5,110 aviso al Ministerio Publico sobre la desapar1c1on dela
persona, y asi, olg\teq;r 14 mayor cantidad de datos posibles. Con esa informacion se
genera una cédula Unica de la persona y se le proporciona difusion de forma
interinstitucional, es decir, se difunde electrénicamente y se realiza la busqueda inicial
de las personas en hospitales, albergues, centros de detencion, centros de atencion

contra adicciones y el SE.ME.FO.

De igual manera, los médulos ODISEA contemplan tareas encaminadas a localizar a

familiares de personas extraviadas que por su misma situacién no conocen su

4 Informacion que puede ser consultada en http://www.fiscaliadesaparecidosedomex.org.mx/
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identidad o no es posible saberla como es el caso de nifios abandonados, personas
hospitalizadas, en calidad de identidad desconocida o personas de la tercera edad con

amnesia y demencia senil.

Aunado a ello, tratdndose de nifias, nifios y adolescentes, de los que se presuma puedan
estar expuestos a un peligro de sufrir dafio grave, por haber sido sustraidos,
secuestrados o desaparecidos dentro del territorio estatal, nacional o en el extranjero,

.
el Estado de México cuenta con el protocolo de Alerta Amber, cogsigfg?glte en establecer

3

s,

la participacion y vinculacion de las diferentes mstanc1a?z?gx:&mﬁe;?ﬁajnentales para su
A

5, ‘;' . }

pronta localizacion. RS ‘L“:;”/i
{f’w«;’ b\:‘«\
PR

Es por ello, que, a diferencia del programa dg@ISEkggﬁe se centra en la busqueda y
localizacion de personas mayores, la Alerta K“mbfgr Estado de México, la localizacion

“x

se encuentra dirigida a nifias, anQS"y\adé‘léscentes, como se menciona en el parrafo

A2

anterior. f;l: e
Ao
et
oy
Finalmente se encuentraxel%rcgtocolo Alba, dicho protocolo fue publicado, a través del

“\”’ el

Peri6dico Oficial, Qaeetg, “c;él Gobierno del Estado Libre y Soberano del Estado de
México, con fecha véintitrés de marzo de dos mil diecisiete, en el cual, se establecen las
acciones basicas de coordinacién federal, estatal, y municipal, para la busqueda
inmediata y localizacidén de mujeres, nifios, nifias y adolescentes desaparecidos en el
Estado de México, asi como para la integracion de la informacion relacionada con los
casos para su registro, analisis e investigacion que permita garantizar el derecho de
acceso a la justicia y a la verdad de las victimas y sus familias cuando los hechos de

desaparicién estén vinculados con la comisién de algun delito.
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Conforme a lo anterior, se concluye que dentro de las atribuciones del Sujeto Obligado,
plasmadas en los ordenamientos citados, no se advierte precepto alguno que conlleve
al Pleno de este Instituto a ordenar la entrega de la informacién que requiere el
peticionario, ello en estricta observancia a lo dispuesto en los articulo 4 y 12 de la Ley
de Transparencia 'y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
que establecen que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién ptblica

que se les requiera y que obre en sus archivos; precepto ﬁltim@;«nque para mayor

oo, §

&“*::.%M\

ilustracidn se transcribe a continuacién: —

oD
\

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, admznzstrenhwmane1ff;l, procesen, archiven o

conserven informacién ptiblica serin responsableﬁ&?; I\a Snisma en los términos de las

i

disposiciones juridicas aplicables. X QQ”%;"E’“M
f\ \ ’
Los sujetos obligados sélo yrovorcmnarun lawmférmucién piiblica que se les requiera y

que _obre en sus archivos y en. «e,lwesmdo en que ésta se encuentre. La obligacion de
f& “
proporcionar informacion no com end?procesamzento de la misma, ni el presentarla conforme

al interés del solicitante; no{éw obligados a generarla, resumirla, efectuar edleulos o practicar

investigaciones.” f?’ = ,)

;,ﬂ ff/
(Enfasis anadzdﬁ? “‘32%‘: %

\Vx"“‘“‘«w
En tal virtud, es qué contrario a lo pretendido por el recurrente en sus razones o

motivos de inconformidad, este Instituto se encuentra impedido a ordenarle al
Municipio de Ixtapaluca haga entrega de la informacién solicitada al no ser el Sujeto
Obligado competente, tal y como fue expuesto con antelacion, ello en estricta
observancia a lo que dispone el articulo 12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en cuanto a que
los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y

que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, lo que a contrario sensu
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significa que no se estan obligados a proporcionar lo que no obre en sus archivos; razoén

suficiente para confirmar la respuesta emitida.

Finalmente, se dejan a salvo los derechos del particular, para que, de considerarlo
pertinente, realice su solicitud de informacién ante el Sujeto Obligado competente
conforme al estudio realizado en la presente resolucion, en éste caso, la Fiscalia General

de Iusticia del EStadO de MéXiCO.
L
e, "ﬁ

. . N
En mérito de lo anteriormente expuesto el Pleno de este %tﬁi&f&é{mma que las
S,
Fd Y iy %

Nk gl
razones 0 motivos de inconformidad que hace valer el rgmﬁg@nt@@evienen infundadas
b“"v“’\ W<

hay fuente obligacional

. . e 5,
e inoperantes, toda vez que conforme al estudio reafﬁ%dogzgo
. {"u E ‘ £ . e
que conlleve a que el Ayuntamiento de Ixtagalu.ca Heb;f'generar, poseer o administrar
s

. g o N Nealiza o e iodtes

la informacién requerida, maxime que no ‘se tualiza ninguna de las hipotesis

contenidas en el articulo 179 de la;’;ﬁ“?:\‘y&dé:fl?ransparenaa y Acceso a la Informacion
I

Publica del Estado de Méxic?;;?"‘xMﬁmp'los, razén por la cual se confirma la respuesta
§ p

" . o wry
emitida por el Sujeto Oghg{%dow i

g
kY \‘,; S

]

. vy
x o
e R PI . s .
En ese tenor y defacu %r;ga“ a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
NG

Ley de Trmspareﬁgia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I y II, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a

favor del recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan infundadas e inoperantes las razones o motivos de

inconformidad que hace valer el recurrente, por las razones y fundamentos plasmados

en el Considerando CUARTO de esta resolucion, por lo tanto se CONFIRMA Ia
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respuesta emitida por el Ayuntamiento de Ixtapaluca, en el sentido de que no es el
Sujeto Obligado competente para generar, poseer o administrar la informacién

solicitada.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de

la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente rescaluaon asi como,

(
S :'“wm’x

hégase de su conocimiento, que de conformidad con lo es%BI‘emdoven el articulo 196

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién I’up\iilc@wde} Estado de México y

f/”“’”-w
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Arr(garo;*en‘“*flos términos de las leyes
. A \1 S
aplicables.
{“« \‘::\\}}f
ASI[ LO RESUELVE, POR UNANI \VDE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO'A LA mINFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES'“’“EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

et
f’x "‘

CONFORMADO/XI//’Q}RXLOS TOMISIONADOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YA’PUR“’ JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ]OSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ribrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha trece de septiembre de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revisién 1771/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/GRR/ERB
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