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Recurrente: I

Suieto obligado: Procuraduria de Proteccion al
Jee gader Ambiente del Estado de México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion
piblica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia
todas las autoridades en el &mbito de sus competencias, funciones y atribuciones

tienen la obligacién de respetarlo, protegerlo y garanﬁzarlo. '

VERSION PUBLICA. Para generar la versién publica de un documento- es
necesario que el Comité de Transparencia emita el Acuerdo de Clasificacion

correspondiente que la sustente, explicando las razones que la motivan y los datos -

que se protegen.

-~
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Recurso de revision: 00263/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Procuraduria de Proteccion al
) gaco: Ambiente del Estado de México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintitrés (23) de marzo de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision,

00263/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por [ NN - s calidad de

RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Procuradutia de Proteccién al
Ambiente del Estado de México, en lo suce'sivo. el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia treinta y uno (31) de enero de dos mil diecisiete, se presentd ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, la solicitud de informacién publica registrada con el ntmero

00008/PROPAEM/IP/2017, mediante la cual solicitd:
“Documentales del expediente 174/2016 relativo a la denuncia de explotacion de la Mina
ADBANSA a cargo de Ricardo Favela Martinez, localizada en ln comunidad de Santiago

Tilapa, Tianguistenco, Estado de Meéxico. ”(Sic)

¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX,
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2, En fecha siete (7) de febrero del dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO,
emitié su respectiva respuesta a la solicitud de informacion, informando que
no estd en posibilidad de obsequiar al solicitante copias del Expediente
174/2016, toda vez que de conformidad con la Ley de Transparencia y Accesos
a la Informacién Pablica del Estado de México, se considera que la inform-aci(’)n
contenida en el expediente esta catalogada como reservada hasta que este total

y definitivamente concluido el procedimiento de origen.

3. El dfa quince (15) de febrero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma,

— interpuso el recurso de revision, en contra de la

respuesta anterjormente referida, sefialando lo siguiente:
a) Acto impugnado: “Respuesta a ln solicitud Folio 00008/PROPAEM/IP/2017.(Sic)

b} Razones o Motivos de inconformidad: “E! sujeto obligado alegn que no puede
proporcionar la informacion en virtud de, cito, no estar "total y definitivamente concluido el
procedimiento de origen”. El problema es que no solicito que me revelen el vesultado del
procedimiento, por el contrario, conocer de qué consta el expediente, y qué actuacion a llevado
a cabo el ente, en virtud de que el contenido del misino, es de interés piiblico por tratarse de
un asunto delicado de una localidad del Estado de México, Por ello, considero, obstaculiza el

derecho a conocer la informacion que obra en el expediente que ciudadaros de dicha localidad,

iniciaron.”(Sic)
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4. Se registrd el recurso de revision bajo el niimero de expediente al rubro
indicado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su andlisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccidn 11 de la ley de la materia, a través del acu_erdé de admisién de fecha
veintiuno (21) de febrero de dos mil diecisiete, pﬁso a disposicidn de las partes
el expediente electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plézo_ maximo de siete dias manifestaran lo
que a derecho convinieran, ofrecieran Pruebas y alegatos segn corresponda al
caso concreto, de esta forma pai‘a que el SUJETO OBLIGADO presente el

Informe Justificado _p_r_ocedeﬁte.

6. El dia veintidds (22) de febrero de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO
estando en tiempo y forma presentd su respectivo informe justificado, mismo
que no se puso a la vista del recurrente en razén de que se reitera la respuesta

inicial, para mejor referencia se inserta el mismo a continuacion.
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Recurso de Revision folio: 00263/ IMFOEM/IF/RA/2017

Derivado del folio: DOOCE/PROPAEM/IR/2017, el soficitante se inconformd con fa
respuesta proporcionada en fecha 07/02/2017, argumantando que con B3 misma se
cbstaculiza el derecho a conocer |a infarmacidn que obra en el expedients iniciada por
ciudadanos. [sic)

En ese contesto, a5 preciso recordar que en 1a solicitud de origen se pide informzcion
sobre wn Wramite administrativo incoado por esta autoridad medisate denuncia
ciudadana. Asi las cosas y toda wez2 que e articulo 20, fraccidn Wi de fa ey de
Transparencia y AcCeso a 13 Informacion Piiblica del Estado de Miéxico y Municipios,
considera reservada la informacion encartada 2n los procesos o procedimientas
administrativos, es que se confirma Ja negativa a obsequiar [0 soficitade por el
recurvente, puesto gue de no hacarlo asi, al servidor pdblim respansable incurrivia en
violaciém a 1a Ley de la cita, asi como & la Lay de Responsabilidades de los Servidoras
publicos del gstado v Municipios v al Acuerdo del C. Procurador de Protaccion al
Ambiente del Estado de s4éxico gue corre agregado en el expedients de mérito, por el
que se determina fundada v motivadamente el cardcter de reservada la informacion

contenida en el mismo,

#hara bien, sierdo clare como ko es, gue el ahora impetrante ignora el contanido de la
Ley di fa materis; a efecto de ilustrar sohre 1o improcederte de su motivo de quejs, 52
transcribe 3 continuacidn la parte que interesa del articulo 20 de la tey de
Transparencis y Acceso 3 la knformacion Pdblica del Estado de México y Municipios,
para fundamentar el sentido de esta confirmacion.

Dice el pracepto de la cita en su parte conducente:

Articula 20, Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn reservada, {a
clasificada como tal, da manara temporal, madianta acuerdo fundada y motivado, por

los sujetos obligados:

talav. (.

V1. Pueda causar dafo o alterar el proceso de invastigacion en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o pracedimientos adrinistrativos, incuidas las quejas,
denuncias, inconformidades, responszbilidades administrativas y resarcitorias, en

tanto no hayan causado estado; y

il {..)
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2T Reeesaa by
Peotzcoian g2 Dotes Piredsa'sn ¢al €

De | anterior se adviarte qure la soficived dal quajosa se ubice dantro de las hipdtasis
normativas del articulo 20, fraccidn I antes transcritss, tods wez que Como s
manciona por &se en su fecursg, la peticién descansa en un procedimiento
administrative comin iniciado por queja yfe denuncia ciudadana, procedimiento en &l

que a fa fecha noose ha dictado resolucitn,

FProtasto o necesanio.
LIC, JESUS ISAAC FUENTES MACEDO

SLBPROCURADDR DE TOLLDA DE LA
PROCURADURIA DE PROTECCHOM AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE MEXIOD '

7 El Comisionado Ponente decretd los cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha seis (6) de marzo de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERQ. De la competencia. '

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y deécimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181
pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Phblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9,

10.

11.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del pla_ig legal de quince dias
hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADQO entregé respuesta el dfa sieté i('?) febrero de dos mil diecisiete, de
tal forma que el plazo para interponei‘ el recurso transcurrié los dias ocho (8) de
febrero al veintiocho (28) del miémo mes dé dos mil diecisiete; en consecuencia,
presentd su inconformidad.el dia Quince (15) de febrero dos mil diecisiete, este
se encuentra dentro de los mérgehes temporales previstos en el articulo 178 de

la Ley de Transpafe'nc_ié y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de

México y Municipios vigente.

Por otro lado, €l escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
{ltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedenie que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

Que el Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible

afectacién al derecho de dcceso a la informacién piiblica en términos del Titulo
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Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacion o
modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacidn respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

12.

a)

13.

El razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en el expediente
de referencia, es de sefialar que en términos generales se requirid de la

Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de México, la siguiente

informacion:

Documentales del exped_ieh_te 174/2016 relativo a la denuncia de explotacién
de la Mina ADBANSA a C_ai‘go de Ricardo Favela Martinez, localizada en la

comunidad de Santiégo Tilapa, Tianguistenco, Estado de México.

Fl SUJTETO OBLIGADO en términos generales sefialé en su respuesta que no
esta en posibilidadés para de obsequiar al solicitante copias o documentos del
expediente de referencia, toda vez que de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México, se

considera informacidén reservada hasta en tanto no esté concluido en su

totalidad el procedimiento de origen.
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De la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO, el recurrente en el
término legal correspondiente interpone recurso de revision y en sus motivos
de inconformidad sefiala en términos generales que el sujeto obligado alega que
no puede proporcionar la informacién en virtud de “total y definitivamente

concluido el procedimiento de origen”. Por lo anterior, el estudio de la presente

resolucidn versara respecto de:

De la respuesta otorgada poxr el SUJETO OBLIGADO de acuerdo a la
informacién solicitada, a efecto de _:ver_if_i‘c_éir si la misma da cabal

cumplimiento al derecho de acceso a la informacién piiblica,

Es asi que se hara el anahsls si s e actualizan las causas de procedencia del
recurso de revision estabieci:das en el artfeulo 179 fraccién I y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a 'l.a Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, resulta .procédenf:e la interposicion del recurso de revision cuando
no se dé cumplimento a lo solicitado por los particulares la informacion

inicialmente requerida.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

16.

L El derecho de acceso a la informacion pitblica.

Resulta necesario hacer énfasis al derecho humano de Acceso a la Informacién

Ptblica el cual se encuentra regulado en el articulo 1 tercer parrafo de la
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17,

18.

19.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que
“_.Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencigs, tienen In obligacién de
prontover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”, situacion que no

ocurrié por parte del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, los articulos 6 apartado A, fracciones TII y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones I II, IVy V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Méxiéd, establece el marco juridico para el ejercicio
del derecho huma_no". de acceso.a la informacién publica, el deber de los
SUJETOS OBLIGADQS de poner a disposiciéon de cualquier persona los
documentos _-q_ue_. généi‘en en el ejercicio de sus atribuciones y que deben

resguardarse y preservarse en sus archivos.

El acceso a la informacién ptblica es un derecho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que

generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia,

Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del

derecho humano de acceso a la informacién publica, destaca la obligacién del
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20,

21,

22,
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Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en
archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos

del conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacién

contenida en estos.

II,  Dela respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO.

De la solicitud de informacién presentada por ||| GGG < cv!

requirio lo siguiente:

a) Documentales del expediente 174/2016 relativo a la denuncia de
explotacién de la Mina ADBANSA a cargo de Ricardo Favela Martinez,

localizada en la comunidad de Santiago Tilapa, Tianguistenco, Estado

de México.

A través de su reéptlesta, el SUJETO OBLIGADO acepta contar con la

informacién que le fue requerida por ||| GGG oo os 25 que este

da como contestacion que la informacion no la puede proporcionar ya que se

encuentra reservada segtn la ley de la materia.

No obstante lo anterior, el SUJETO OBLIGADO present6 en tiempo y forma
su respectivo informe justificado, mismo que se aprecia su contenido en el
parrafo 22, documento mediante el cual reitera su respuesta y sefiala como

fundamento el articulo 20 fraccién VI de la ley de la materia (abrogada)
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fundamento que hace referencia a la reserva de la informacion en los procesos
o procedimientos administrativos, motivo por el cual confirma la negativa de
proporcionar la informacion que le fue requerida, ya que de lo contrario, el
servidor pablico responsables incurria en violacidn a la ley, asi como a la ley de
responsabilidades de los servidores piblicos del estado y municipios, de igual
manera se hace referencia al Acuerdo del C. Procurador de Proteccion al
Ambiente del Estado de México que se encuentya_agregédo al expediente de
mérito, por el que se determina fundaday m_ot_ivadamente el caracter de reserva

la informacién contenida en el mismo.

De lo anteriormente expuesto, se observa que se acepta tdcitamente contar con
la informacidn; sin emb_afgo, ..se sefiala una pretendida clasificacién de
informacién como _rése_rv_ada, misma que carece de fundamentacion y
motivacion, asi _c_dinf_;_ el respectivo acuerdo de clasificacion que debe de emitir

el comité de transparencia, por lo tanto se procede al estudio a efecto de ver si

resulta procedénte.

III.  Clasificacion y desclasificacion de la informacion.

Ahora bien, la Ley de Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios vigente, establece que para la clasificacién de la informacion en
cualquiera de la modalidades establecida por la normatividad, se debe de

cumplir con diversos requisitos para que esta cuente con la legalidad y
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26.
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veracidad exigida, tales como la fundamentacién y motivacién del
razonamiento légico aplicado para la clasificacién realizada, accién que
justificard el actuar del SUJETO OBLIGADO y el cual dejard demostrado el
derecho que pretende tutelar a través de su actuar, mediante un acuerdo de

clasificacién emitido por el comité de transparencia.

Contrario a lo anterior, si el SUJETO OBLIGADO al re_:al.izar una clasificacion
de informacién este no da cabal cumplimieﬁfo a | los procedimientos y
formalidades que la ley establece para dicha accidn, se estarfa ante la presencia
de clasificaciones no validas ni legales, eni‘_ag(’)n de que no se estaria respetando
el debido proceso de clasificacién que la propia normatividad nos establece;
para el caso en particular se pu:e..d_e apreciar que la informacién requerida
corresponde a las dqc_umeﬁtaleé 'é}ue si bien, integran el expediente 174/2016
relativo a una denuncia de explotacién de la mina ADBANSA, a cargo de
Ricardo Favela _Marﬁnez, ubicada en Santiago Tilapa, Tianguistenco, Estado de
México, tanﬁbiéh lo .es que el SUJETO OBLIGADO pretende clasificar la
informacién a través de una respuesta que no contiene ni fundamentacién ni
motivacién al respecto, pretendida clasificaciéon que no se acompafia con el
acuerdo emitido por el Comité de Transparencia, situacion que resulta ser

contraria a lo que la ley en la materia establece.

Por ende, cuando en un momento determinado, documentales publicas deban
ser clasificadas como reservadas, dicha clasificacion de la informacién debe ser

funda y motiva bajo un razonamiento légico que conlleve al SUJETO
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28.

29,
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OBLIGADO a realizar la misma y debera de entrega el acuerdo de clasificacion,
para efectos de la clasificacién de la informacién los integrantes del Comité de
Transparencia tendrdn acceso a la informacién con la finalidad de determinar
su clasificacién en cualquiera de sus modalidades sefialadas por la

normatividad, previamente establecida por los Sujetos Obligados.

No obstante lo anterior, es de mencionar que los Comités de Transparencia tiene

como atribucidén la de supervisar la aplicacién de los Lineamientos en materia

de acceso a la informacién, para el manejo, mantenimiento y seguridad de los

datos personales, como de igual forma los criterios de clasificacion expedidos;
entre otras atribuciones las de emitir las resoluciones que correspondan para la
atencion de las solicitudes de informacién y supervisar el cumplimiento de las

criterios y lineamientos en materia de informacién clasificada.

Ahora bien, para cl_asificar como reservada la informacion se debe demostrar la
prueba de dafio que debe de ser acorde a lo establecido por la ley aplicable y
debe ser de acuerdo a un razonamiento légico juridico que justifique la hipdtesis

de la pretendida clasificacidn, y acompafiar el respectivo acuerdo de

clasificacion.

Siendo que la prueba de dafio es aquella argumentacién fundada y motivada
que deben realizar los Sujetos Obligados tendientes a acreditar que la
divulgacién de informacién lesiona el interés juridico protegido por la
normatividad aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad,
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de la informacién es mayor que el interés de conocerla, dicha prueba pretende

ser una garantia para impedir la reserva discrecional de la informacion.

30. El numeral décimo séptimo de los lineamientos generales en materia de
clasificacién desclasificacién de la informacion, establecen que la informacion
reservada podrd considerarse como aquella que al difundirse actualice o

potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

I Se quebrante la ynidad de las partes z'n_r‘egmntes de la Federacion, sefialadas
en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II.  Seatente en contra del personal diplomidtico;

Il Seamenace o ponga en riesgo la gobernabilidad democrdtica porque se impida
el derecho a votar o a ser volado, o cuando se obstaculice la celebracion de elecciones;

IV.  Se obstaculicen o blogueen las actividades de inteligencia o contrainteligesncia
y cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologfa o equipo que sean iitiles para la generacidn de inteligencia para ln

seguridad nacional;

V.  Sewulneren las acciones para evitar la interferencin extranjera en los asuntos

nacionales;

VI, Seponga en peligro la coordinacién interinstitucional en materia de seguridad

nacional;

VIL  Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones
parq combatir la delincuencia oreanizada, la comision de los delitos contra la
seguridad de la nacion, entendiéndose estos 1tltinos como traicidén a la patria,
espionaje, sedicion, motin, rebelidn, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trdfico
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ilegal de materinles nucleares, de armas quimicas, bioldgicas y convencionales de

destritccion masiva;

Vi Se_posibilite la destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico o prioritario, asf como la indispensable para ln
provisién de bienes o servicios pitblicos de agua potable, de emergencia, vias generales
de comunicacion o de cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia
para el Estado que su destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la

seguridad nacional;

IX. Seobstaculicen o blogueen acciones tendientes a prevenir o combatir epidemins

o enfermedades exdticas en el pais;

X Se difundan las actas o documentos generados en las sesiones del Consejo de
Seguridad Nacional y actualice alguna de las amennzas previstas en la Ley de
Seguridad Nacional, o que

XI.  Seentregien los datos que se obtengan de las actividades autorizadas medignte
resolucién_judicial, asi como la_informacién producto de una_intervencién de
comunicaciones privadas autorizadas, conforme a las disposiciones previsias en el
Capitulo II del Titulo 111 de ln Ley de Seguridad Nacional, y constituyan alguna de
las amenazas previstas en dicha Ley.

Asimisio, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran_ser_aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las
instituciones encargadas de la seguridad nacional; sus normas, proceditiientos,
niétodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo fitiles a la generacion
de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de

los documentos que la consignen.

31. Del anterior numeral sefialado, se puede observar que la informacion que le fue
requerida al SUJETO OBLIGADO de ser el caso, encuadre en la hipdtesis de

informacién reservada deberd de demostrarse la prueba de dafio y suerte sus

Pagina 17 de 31




Paptt 43 de Trzngy
Fezticeisa ds Daiis Pers

32.

33.

Recurso de revisidn: 00263/INFOEM/IP/RR/2017

o Recurrente: ]

Suicto oblizado: Procuraduria de Proteccién al
ujero obligaco: Ambiente del Estado de México

Comisionado ponente; José Guadalupe Luna Herndndez
efectos si de la pretendida reserva de la informacién en el presente caso, tenga

como objeto la amenaza de la seguridad nacional tal como lo establece el

numeral en comento en sus diversas fracciones.

Por lo que en ese sentido, si en efecto existe una causa justificada que el SUJETO
OBLIGADO pudiera explicar y demostrar a: través de su acuerdo de
clasificacién deberd versar en sefialar con clar_idad_ si el documento solicitado
guarda relacién con procedimientos administrativos que no hayan causado
estado, debera valorar si afecta y en Qué séhtido el proporcionar dicha
documentacién y solo en ese supuesto, -individualizando el caso concreto,

deberd emitir un acuerdo de clasificacion.

Una vez dicho lo anterior, se deberd valorar el dafio que la entrega de la
informaciéon causéﬁ’_a y en ese sentido deber4 aplicar el procedimiento sefialado
en el articulo 140 frac_ciéh VI de la entonces Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pﬁbliéa del Estado de México y Municipios y a partir de su
resultado si es procedénte la clasificacién de la informacion como reservada
deberd emitir y entregar el Acuerdo de Clasificacion de la informacién
respectiva, fundamentacién que deberd versar en la legislacién vigente, lo
anterior se resalta toda vez que el SUJETO OBLIGADO fundamento sus
respuestas en la legislacion anterior que cabe la pena sefialar, fue abrogada con
la entrada en vigor de la nueva ley de la materia publicada en Gaceta de

Gobierno del Estado de México el dia cuatro (4) de mayo de 2016.

Pagina 18 de 31




Recurso de revisién: 00263/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: e

Sujeto obligado: Procuraduria de Proteccion al
Hjeto obHgado: Ambiente del Estado de México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

ss s Tramspe X . fx
Freteceiin co Datzd Parsee2'sa Sl Estada da Nivcoy ¥ —o7'es

34, Cuando la informacion es catalogada como reservada debe sujetarse el acuerdo
a lo que sefiala el articulo 140 fraccién VI de la Ley de la materia concurra lo
siguiente: |

Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando por razones de interés priblico, ésta sea clasificadn como reservada, conforme a

los criterios siguientes:

VI. Pueda causar dafio it obstruya la prevencion d_persgzcr.tcién de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccidn
0 los derechos del debido proceso en los procediiﬁientos Jjudiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, iracq:yfornﬁdndes, responsabilidades administrativas
y resarcitorias exn tanto no haytnﬁ quednﬁoﬂrmes 0 afecte la administracion de justicia o
la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables;

35, Ahora bien, en. relacién al acuerdo de clasificacién de la informacién como
reservada, debe sefialarse en el caso concreto y especifico que dafio presente
probable y especifico podria causar si la documentacion especificamente
requerida se proporciona a través del derecho humano fundamental de acceder
a la informacién puablica, por lo que para determinar en qué consiste el dafio
“presente”, “probable” y “especifico”, este Organo Auténomo los conceptualiza

a partir de su definicién gramatical.
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36. La palabra “presente” significa: “1. Que esta delante o en presencia de alguien,
o concurre con ¢l en el mismo sitio. 2. Se dice del tiempo en que actualmente
estd alguien cuando refiere algo...4. Tiempo que sirve para denotar la accién o
el estado de cosas simultaneos al momento en que se. habla , de ahi que
traducido al dmbito del derecho de transparencia y acceso a la informacion
publica, el dafio presente es aquél que se causa al:adecu'a:do funcionamiento de
las instituciones publicas y/o la paz social, en el momento en que se solicita la

informacién y es perdurable por el tiempo que se reserva.

37. Correlativamente por “probable” se entiende: “1. Verosimil, o que se funda en
razén prudente. 2. Que se puede probar. 3. Dicho de una cosa: Que hay buenas
razones para creer que se verificard o sucedera , en tal sentido, del dafio

probable se relaciona con la plena demostracién de su existencia,

38, Gramaticalmente la palabra “especifico” significa: “Que es propio de algo y lo
caracteriza y distingue de otras cosas. II 2. Concreto -II preciso, determinado ”;
luego entonces, ¢l dafio especifico implica que no sea genérico sino que se

encuentre perfectamente determinado en relacién al bien juridico tutelado.

39. Aunado a lo anterior, la prueba de dafio, segtin José Ovalle Favela la describe
como “la prueba es la verificacién o confirmacién de las afirmaciones de hecho
expresadas por las partes” y abunda mds este autor al seiialar que “el
procedimiento probatorio se compone de los siguientes actos: a) ofrecimiento o
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proposicién, b) admisién o rechazo; ¢) preparacién, y d) ejecucion, préctica o

desahogo”.

40. Es asi que el articulo 3 fraccion XXXIL y el articulo 129 de la ley de la materia
sefialan en forma clara y concreta en que consiste el desarrollo de la prueba de

dafio que debera de desarrollar el SUJETO OBLIGADO, tal y como se sefiala

en las siguientes lineas:

Articulo 3...

XXXIII. Prueba de Dafio: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de
manera fundada y motivada que la divulgacidn de inforinacion lesiona el interés
juridicarnente protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puiede producirse con
la publicidad de la informacion es rr:nyéf' que el interés de conocerla y por consiguiente

debe clasificarse como reservads;

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligndo deberd precisar

las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generarin una afectacion,

justificando que:

1. La divulgacion de In informacion representa un riesgo real, demostrable ¢ identificable
del perjuicio significativo al interés piiblicoo ala seguridad piblica;
I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico general

de qute se difunda; y
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II1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

41. Una vez precisado lo anterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO a

proporcionar las documentales que integran el expediente 174/2016 relativo a
la denuncia de explotacién de la Mina ADBANSA a cargo de Ricardo Favela
Martinez, localizada en la comunidad de Santiago Tilapa, Tianguistenco, Estado

de México, de ser el caso en version publica.
42, Y solo en caso de considerar que las documentales solicitadas podrian causar

dafio u obstruir el desarrollo de los procedimientos que no estén concluidos se

deberd emitir el acuerdo de clasificacion en los términos antes referidos.

QUINTO. Dela versién pﬁ'l.)lica.

51. De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece la

clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos hipotesis, las cuales
corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS deberd de realizar el proceso de clasificacién de informacion con

base a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

52, Respecto de la informacién requerida a la totalidad de las hojas que integran el

expediente 174/2016, este Pleno determina que por la naturaleza de la

Pagina 22 de 31




53.

Recurso de revision: 00263/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente N

Sujeto obligado: Procuraduria de Proteccion al
“ Bace: Ambiente del Estado de México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
informacién, podria contenerse en ella datos susceptibles de clasificarse por lo
que sera necesario la elaboracién de una versién publica, inicamente para
clasificar datos personales, tales como correo electrénico personal, nimeros
telefénicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de
Registro Poblacional, estado civil, entre otros, susceptibles de clasificarse

como confidenciales mediante una version publica que deje a la vista los datos

que ofrezcan la informacién requerida.

Cuando un documento requerido contiene dat(:)s. personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por
los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y
Municipios. | |

Artieulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..) _

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segitn lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Peysonales del Estado
de México;

(..

XX. Informacién clasificadn: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los

secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, burstil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o @ sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra ln informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...

Articulo 91. El acceso a In informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137, Cuando un miismo medio, itipreso 0 eleétf;dnico, contenga informacion
pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versin piiblica en la que se testen
las partes o secciones clasz'fit_ﬁadas, _in_dic;m.rd.o su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su c!as_iﬁcacién..

(...)

59. Por lo que fesulta necesario clasificarlas observando las formalidades que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado
de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién VIII, 122, 135, 143 y 149, asi
como los establecido en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién

y Desclasificacién de la Informacién, asf como para la Elaboracién de Versiones

Publicas.
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su

naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificadn o identificable; |

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, nﬁsca!, bursdtil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
puiblicos; y ..

11 La que presenten los particulares alos sujetos obligados, de conformidad

con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

pitblicos facultddos para ello.

No se considerard confidencial ln informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piblica.
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Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se

encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en ln presente Ley.

Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version publica. La versién publica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo

a la entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

Por lo tanto, si los documentos contiene informacién confidencial la entrega de
los mismos debera ser en §L:1. versién publica, y debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan 195_ fu.ndflr'nentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a te.é,ta.r_,' éuprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que de no hacerl.o implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
versiéon pdblica, sino mds bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a
la informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los rsujetos obligados sean protegidos y
nicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentasy a
la transparencia en el ejrercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonfa entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella i'n_:formécién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los sérvidor_es publicos.

Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones

legales establecidas, asimismo que si enfrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacién.

Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
vetsiones ptiblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible
de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la

normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacidon fraudulenta,
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65. Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos vater por ||| GG toda ver que se

actualizan las hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179 fracciones

1y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios.
RESOLUTIVOS -

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y. motivos de inconformidad hechos

valer por ] HEEE Bl o ¢ recurso de revisidn

00263/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO y QUINTO

de la presente resolucion. -

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y s¢ ORDENA a la Procuraduria de
Proteccidon al Ambiente' del Estado de México, hacer entrega via Sistema de Acceso

a Informaciéon Mexiquense, (SAIMEX), de ser el caso en version publica, la

siguiente informacion:

a) Las documentales que integran el expediente 174/2016 relativo a la
denuncia de explotacion de la Mina ADBANSA a cargo de Ricardo Favela

Mattinez, localizada en la comunidad de Santiago Tilapa, Tianguistenco,

Estado de México.
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Para el caso de realizar versién publica de los documentos, deberd emitir el Acuerdo
del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132
fraccién 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que

se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones ptblicas que se formulen y se ponga a disposicion ||| G

De ser el caso que la informacion sefialada en el inciso anterior se encuentre en un
procedimiento administrativo que no haya 'caﬁs_ado e:sta.do deberd valorar el dafio
que la entrega de la informacion le causaria a, dichos procedimientos y ségfm los
articulos 129 y 140 fraccién VI de la Léy de Transparenciay Accesoala Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios vigente, solo si resulta procedenfe,
determine la clasificacién de la_infdi‘macién como reservada debiendo emitir y

entregar el acuerdo de clasificacion de la informacién respectivo.

TERCERO. Notifiquesé al Titular de la Unidad de Transparehcia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ltimo pdrrafo, 189 pérrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hdbiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias hébiles posteriores.
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CUARTO. Notifiquese a [ | | | N |« »:cscnte resolucion, asi como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pliblica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 1A INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL" ESTADO DE MIXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES (23) DE MARZO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

~—
T

T
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Sujeto obligado: Procuraduria de Proteccion al
Jeto obligado: Ambiente del Estado de México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada “ ' Comisionado
(Ritbrica) 5 (Réibrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisi_ona'do ' Comisionada
(Ribrica) (Rdibrica)

1)
Catalina Camarillo Rosas ‘
\\ \ nfoem
el

Secretaria Técnica del Pleno gt
mmu;ggémmnmum@v

PLEN

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintitrés (23) de marzo dos mil diecisiete, emitida

(Rubrica)

en el recurso de revision 00263/INFOEM/IP/RR/2017.
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