Recurso de revision: 01447/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Partido Encuentro Social
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dos de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

01447/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. —

lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta em1t1da por el Partido
Encuentro Social, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha quince de mayo de dos m'il‘d'iel"(':.i.siete LA RECURRENTE presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informac:on Mexiquense, en lo subsecuente EL. SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADO la sohc1tud de acceso a informacién publica, a la que se
le asigné el nuglgrq, d_e =e;_gped1ente 00023/PES/IP/2017, mediante la cual solicitd, via

SAIMEX, lo siguieﬁfe:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Solicito toda la documentacion sobre los acuerdos ylo convenios ylo negocios ylo
contratos ylo aportaciones ylo similares o andlogos que haya entre el sujeto obligado y
los siguientes:
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II.  Delas constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que
en fecha cinco de junio de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a
la solicitud de acceso a la informacién piiblica requerida por LA RECURRENTE, en los

siguientes términos:

“Toluca, México a 05 de Junio de 2017

Nombre del solicitante: | KNKGcGcNNEEEEEEE
Folio de la solicitud: 00023/PES/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su confj‘cz':_miento qie con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de‘la Ley de _T?ansparencia ¥
Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios, le contestartos
que: b 4

Referente a su solicitud de informacion con nilinero de folio 00023/PES/IP/2017,a
respecto le hago de conocimiento que; no contanos con ninguna informacion sobre los
Acuerdos ylo convenios ylo negocios ylo contratos ylo aportaciones ylo similares o
andlogos que hallan mismos que a continuacidn se mencionan; toda vez que este
Comité Estatal del Partido Encu_entro'__‘ Social'en el Estado de México, no ha generado
informacion alguna al respecto.

Lo anterior,en
base a la in,form__aéib’ﬁ-prbporcionada por el Coordinador de Administracion
y Finanzas -'dgl'__Pafftidb Encuentro Social en el Estado de México. Esperando
haber cumplido satisfactoriamente su requerimiento de informacion, nos poneinos a
sus Grdenes para posteriores solicitudes de informacion que pudiera ingresar a éste
Comité Estatal del Partido Encuentro Social.

ATENTAMENTE
Mtra. en Dcho. Rosalba Jiménez Ramirez” (Sic)

III. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el nueve de junio de dos

mil diecisiete, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente
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" estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente

01447/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado:

- “LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO.” (Sic)

Asimismo sefialé como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“ESTO PORQUE NO ACREDITA EJERCER UNA REALBUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN CADA UNA DE LAS AREAS DE MANDO QUE
CONFORMAN LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL' DEL SUJETO
OBLIGADO, CON LOS OFICIOS GIRADOS A 1.AS MISMAS, A FIN DE QUE
SEAN ESTAS. LAS QUE LE ENTREGUEN LA DOCUMENTACION

RESPECTIVA.” (Src)

IV. El recurso de que se trata, se .' é.nvic'); electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Inf01mac10n Pubhca y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Mun101p1os en fecha nueve de junio de dos mil diecisiete y con
fundamento en el artlculo 185 fxaccu)n I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Pubhca del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del

SAIMEX, a la Com151onada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su

admision o desechamIento.

V. En fecha quince de junio del dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se acord6 la admision a tramite del referido
recurso de revisién, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se

puso a disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo
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maximo de siete dias hébiles, LA RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos,
asi como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VI. Delas constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE
no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su

Informe Justificado como se puede apreciar en la siguiente imagen:.

GI0ZJPESAP2047
G44TMNFOERMAPIRRAZOST

Fans Soleitg
ol Resiirso g Revision: 7.

VII. Transcurrido el biazbﬁSeﬁalado en el parrafo anterior y, una vez analizado el
estado procesal qﬁé._guér:aaba el expediente, en fecha veintisiete de junio de dos mil
diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi como la remisién
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185
fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, pdrrafos vigésimo, vigésimo primera y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado. L1b1e y Soberano de México; 2
fraccion 1, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 pan afo terceLO y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Pub_hca y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios. - S

SEGUNDO. Interes El 1ecu150 de revisién fue interpuesto por parte legitima
en atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formulé la scﬂ;qtu_d de informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad, El recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quince dfas habiles contados a partir del dia siguiente al que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que establece:
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"Articulo 178. EI solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a ln informacién publica, el recurso podrd ser inferpuesto en
cualguier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que presento
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIG_ADQ n.()_.ti“ﬁcc’) la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia cinco de juni_.o". _cie dos 'ﬂ}il diecisiete; asi, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de‘ la Ley dé la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de rev1s10n, transcutrio del seis al veintiséis
de junio de dos mil diecisiete, sin coh'te'mp.la;‘i' en el cdmputo los dias, diez, once,
diecisiete, d1ec10cho, velntlcuatro y vemtlcmco de junio de dos mil diecisiete, por
corresponder a sabados y dommgos, con51derados como dias inhdbiles, en términos

del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de Mex1co y Mumc1plos

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el nueve de junio de

dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el precepto legal citado en el pdrrafo anterior y, por tanto, su interposicion se considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y

cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del recurso. Es asi que, una vez determinada
la via sobre la que versard el presente Recurso, y previa revision del expediente
electronico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion y del
recurso a que da origen, es conveniente analizar si la réspuesta del SUJETO
OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del dérecho de acceso a la
informacién publica, por lo que en primer térm_iﬂ_;d: ‘Ideb.ér.ﬁ(.)s recordar que LA

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO le proporcionara:

Documentacién sobre los acuerdos-y/o convenios y/o negocios y/o
contratos y/o aportaciones y/o similares o analogos que haya con las

siguientes empresas y/o asociaciones:
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Precisado lo anterior, y en respuesta a la referida solicitud, EL SUJETO OBLIGADO
manifestd que, de acuerdo a lo informado por el Servidor Pablico al que se le turnd la
solicitud, no contaban con ninguna informacién relacionada con la requerida por la

particular.

Inconforme con dicha respuesta LA RECURRENTE, pxo_c_ed_i(’) a ihferponer el presente

recurso de revision, sefialando como acto impugnado lb_'éngiéhte:
“IA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO” (Sic)
Asimismo, manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“ESTO PORQUE NO . ACREDITA EJERCER UNA REAL BUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN: CADA 'UNA DE LAS AREAS DE MANDO QUE
CONFORMAN LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SUJETO OBLIGADO,
CON LOS OFICIOS GIRADOS A LAS MISMAS, A FIN DE QUE SEAN ESTAS
LAS QUELE ENTREGUEN LA DOCUMENTACION RESPECTIVA”

Asi, se advierte que LA RECURRENTE manifesto en la interposicion del recurso, “LA
RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO” (Sic) aunado a que se inconforma sobre la falta
de tramite a la solicitud en virtud de que ésta no fue turnada a todas la areas
competentes que pudieran tener la informacion por parte del SUJETO OBLIGADO,

por ello, esta Ponencia considera conveniente entrar al estudio de lo solicitado, a fin de
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“Verificar si 1a respuesta del SUJETO OBLIGADO satisfizo el derecho de acceso a la
informacion ptiblica de LA RECURRENTE.

En primer término, cabe precisar que al acotarnos a lo contemplado en los estatutos del

Partido en sus articulos 32 y 34 que establecen:

Articulo 32, Son atribuciones y deberes del Presidente del Comité Directivo Nacional:

XIV. Celebrar acuerdos con otras organizaciones de la sociedad civil;

Articulo 34. Son atribuciones y deberes del Secretarip Gé_i_zeral:'

X. Conformar y controlar un archivo del partido;

De lo anterior es claro, que dq'_acuejfddé"'las funciones y atribuciones del SUJETO
OBLIGADO, la informacié_n__ s(_)_l;:ici:tad;i-i)udiera constar en los archivos de éste, aunado
a que se pronuncia al rgSPéCfd,iﬁénifestando haber realizado la buisqueda de la misma;
siendo asi, que se- 0bv1ae1 analisis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADO, péfa 'g}enefé'f, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que
éste ha asumido la miéma, conforme a lo manifestado en su respuesta, ya que no sefiald
la incompetencia para generarla y sf realizé una bisqueda y como resultado manifestd
no haber generado informacién al respecto, es decir, en ejercicio de sus funciones

pudiese contar con la informacién.

Por consiguiente, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

dispone:
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“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenidn, adquirida, transformada, administrada o en
posesin de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demis disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacién.

Lo anterior, conforme al articulo 12 de la Ley de la materia que establece que los Sujetos
Obligados sdlo proporcionare’l_fl__ ﬁia infbflhacién que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, arc_hiyéh _Q..cgi}serven, que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en el qﬁe'._sé\*e_f:i_(:ﬁéhtre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla,

efectuar célculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones jurfdicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y
que abre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
cdleulos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptblica se satisface en aquellos casos
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en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda

vez qué los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién ptblica con el grado de detalle que se seiiala en la solicitud de informacién
ptiblica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-2017, efnitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Infmmamon y Protecaon de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacmn y Proteccién de Datos

Personales, que dice:

“No existe obligacién de elaborar- documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de ln Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparenicia y Acceso a la Informacién Piblica, sefialan que los sujetos obligados
deberdn otorgar acceso a.los documentos que se enctientren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de. acuerdo con sus facultades, competencios o funciones,
conforme a las car acterzstzcas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre.
Por lo anferior,- los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del partz__c_ulm proporcionando la informacidn con la que cuentan en el
formato eni que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacién,

Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. 13 julio de 2016.
Por unanimidad, Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Liamas.

RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente. Areli Cano Guadiana.

RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. 05 de octibre de 2016.

Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

No obstante lo anterior, es de destacar que no constituye impedimento para los Sujetos
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Obligados procesar, sintetizar, efectuar investigaciones o calculos en su intensién de

satisfacer el derecho de acceso a la informacion puablica; esto es asi, en atencién a que
el articulo 12 de la ley de la materia, establece que los Sujetos Obligados tienen el deber
de entregar la informacién publica solicitada en la forma en que la generaron, poseen
o administran; sin embargo, el precepto legal en cita, no prohibe a estos, efectuar
.investigaciones, calculos, sintetizar o procesar la informacion puiblica con el objeto de
entregarla a quien la solicite; por ende, a los Sujetos Obligados les asiste la facultad
potestativa de practicar investigaciones, calculos, sin@;izeif:o\ p__fbcésar la informacion

puiblica a efecto de entregarla a quien la solicite a través de ésta via.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la matgi_ria,.'*‘seﬁélh que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacion pl’lblice{ .Elue "géneren, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por c0n51gu1ente, la informacién publica se encuentra a
disposicidon de cualquier persona, 10 que lmphca que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda personai__e-l der:echo de acceso a la informacién publica,

En esta mismqk.tgs._ilt.“__‘l';l.r_a,'_;é.s'.de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consisté kéln_:_qu.e la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencins de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;”

Siendo aplicable, el criterio de interpretacion en el orden admlmsh ativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instltuto de Transparenaa y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y:‘MummploS pubhcado en e] Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rublo y texto dispone:

“CRITERIC 0002-11- INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA INTERPRETACION SISTEMATICA DE
LOS ARTICULOS 2° FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4%, 11 Y 41. De conformidad
con los articulos :mfes referidos, el derecho de acceso a In informacion piblica, se define
en cuanto 4 -su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos ::"pﬁblicos',‘ administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos ptiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencin el acceso a ln informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidns, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sen administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidns, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (Sic)

(Enfasis Afiadido)
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Una vez establecido lo anterior, procede analizar la informacién proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO, en cuanto hace al requerimiento del particular referente a los,
convenios, acuerdos, contratos o negocios que existan entre el SUJETO OBLIGADO y
determinadas Asociaciones Civiles y Personas Juridico Colectivas mencionadas en la

solicitud de informacién puablica.

Asi, en primer término, es de suma importancia atein_dei'- a las manifestaciones del
SUJETO OBLIGADO en las que sefiala que no se localizé informacién relacionada con
la requerida; lo anterior, conforme a lo. -nqtifiéado ' por el Coordinador de

Administracién y Finanzas del Partido Encuentro Social.

En este sentido, se advierte del expédiente-electrénico que dicha solicitud fue turnada
al Contador Puablico Jests Pe1ez Albarran, como se puede verificar en el apartado de

requerimientos que pala pronta 1eferenc1a se inserta a continuacion:

- Folio det Tuino

LRTELP RN AR E Pedantade Rezpuests

/,/‘V = - AC Acliracien PS5 Prémoga Solicitada  PA - Prérrepa Aufosizada

Asi, resulta conveniente hacer referencia a que, en la pagina del IPOMEX del SUJETO
OBLIGADO, a la cual se puede acceder mediante la liga electronica
http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/pes/directorioLgt.web se identifica como el
Coordinador de Administracién y Finanzas, al C.P. Jestis Pérez Albarran, funcionario
partidista que pudiera tener bajo su resguardo los archivos relacionados con la

informacién requerida por la particular
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Ceoordinador de Administracion y Finanzas

Tlpo de traba]ador Clave o nlvel del puesto.

COtro 010 103

Nomﬁre del Sefvlt!or Publfco 7 ) Denomlnaomn del c.argo a nombramiento otorgado.

Jesis Pérez Albarran Coordmador de Adminisiracién ¥ Finanzas

Unidad administrativa de adseripoion. Fecha de alta en el cargo-

Coordinador de Administracién y -Finanzas 08/03/2015

| Calle. NHimero Exterior ]
San Juan o T Tara

Nimero Interior. - .. Golonia

Casco de San Juean

Detegacian/Municipio R cp.

Chalco 56600
Nﬁmero(s) de teléfono oficial,

Correo efeotrdnioo oficial.
fmal;zas@encuen!rosoc:atedome\c mx 5975!855

Area o un]dad administrativa respnnsable cie ia informzcton .
Coon:ilnador de Admm:slrac[én ¥ Finanzas

Fecha de =ctuanzamon Feoha de val:daolén i

12/0B/2017 17 26 ] O?.‘O31’20|7 13: 26

En este sentldo, si bien es cierto que EL SU]ETO OBLIGADO se manifestod respecto de
la 1nfo1mac1on solicitada 1nf0rmando que de Ia busqueda realizada no se localizo la
informacion solicitada y atendlendo a la naturaleza de la misma, no se omite
puntualizar que este Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad

de la informacion pr oporcmnada.

Lo anterior, en v1rtud de ciue no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia
que permita que, v1a récurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo
anterior por analogla el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos, actualmente Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales (INAI) que a

la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proleccidn
de Datos es un drgano de la Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa,
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presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion; resolver sobre la negaliva de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los artfculos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”

Expedientes:
2440/07 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Lujarmbio Imzabal
0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Ios Tmba;ador es del Estado —

Alonso Lujambio Irazdbal
1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos Mm in Marvin Laborde

2395/09 Secretarin de Economin - Maria Marvin Laborde
0837110 Administraciéon Portuaria Integml de Ver acmz, s. A de C.V. — Maria Marvin

Laborde”

No obstante, también es viable Senalar que EL SU]ETO OBLIGADO no cumplié con
lo establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Mexl_co_ ;y Mummplos que establece:

Articulo 162, Las umdades de transparencia deberin garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Arens competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
bitsqueda exhaiistiva y razonable de la informacidn solicitada.

Es decir, que a fin de colmar la solicitud de acceso a la informacién ptblica de LA
RECURRENTE, se debié turnar dicha solicitud a todas las dreas que, en razon de sus
facultades y competencias pudieran generar, administrar, poseer o resguardar lo
requerido, y con ello dar certeza juridica a la particular conforme a lo que sefiala la

fraccién I del articulo 9 de la Ley de la Materia.
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Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios: -
L. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en
virtud de gue permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho y
garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y
confiables;

Conforme a lo anteriormente expuesto, cabe sefialar que de acuerdo a los estatutos del
Partido Encuentro Social se advierten otras areas cuyas funciones son directamente
relacionadas con parte de la informacién requerida y a las cuales no les fue turnada la

solicitud, como lo son:

Articulo 32. Son atribuciones del Presidente deI__Coiitite’ Directivo Nacional:

1. Convocar al Congreso Nacional, asi como al Comité Directivo Nacional, presidir
sus sesiones y ejecutar sus acuerdos; -
H. Firmar en su calidad de Presidente las Actas de Asamblea que emita el Congreso

Nacional; Far
HI. Celebrar acu_ef_dE)S con Organizaciones de la Sociedad Civil;

Articulo 34, 'SQ?@ "fitrf_:i.bzlcit;nes y deberes del Secretario General:

X Conformar y controlar un archivo del partido;

Lo anterior, significa que EL SUJETO OBLIGADO, pudiera poseer y administrar la
informacién requerida por LA RECURRENTE en cuanto hace a acuerdos celebrados
con la asociacion civil que refiere en su solicitud de acceso a la informacion en estudio;
atento a ello, se ordena al SUJETO OBLIGADO una btisqueda exhaustiva a efecto de
que, de ser el caso, entregue los acuerdo y/o convenios y/o negocios y/o contratos y/o

aportaciones y/o relacionadas por cualquier via con el partido.
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Ahora bien, esta Ponencia Resolutora insiste que la busqueda exhaustiva de la
informacién que se ordena implica que la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO debera turnar la solicitud de informacién que nos ocupa a todas las
unidades administrativas competentes que pudieran poseer la informacion materia
de la misma de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones incluyendo al
responsable del 4rea de archivos para que realicen la bisqueda razonable y

exhaustiva de la informaci6n, en términos del ordinal 162 iig_la_ _Leyfde la Materia.

Por otro lado, es importante sefialar que el pa___rtiéiiia’f al iﬁomento de presentar su
solicitud de acceso a la informacién, no preci's'.c')_::};émpa_l}al.i.dad; atento a ello, este Organo
Garante en términos del articulo 13 y 18.1. pérrafo cuarto de la Ley de la materia, suple
la deficiencia presentada respecto ala te_mporéiidad de su solicitud, en este entendido
este Instituto determina que la mformacmn solicitada correspondera al afio inmediato
anterior a la fecha en que fﬁ'é-_pl'qéehtaaa la solicitud de acceso a la informacion pablica,

es decir del quince de mayo de dos mil dieciséis al quince de mayo de dos mil diecisiete.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-13, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

Personales, que dice:

“Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud
de informacion. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir
en su solicitud de informacidn, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En
ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
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requiere la informacion, deberd interprefarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior
pertitite que los sujefos obligados cuenten con mayores elementos para precisar Y
localizar la informacidn solicitada,

Resoluciones
RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria,

Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.
RDA 1518/12. Interpuesto en contra de ln Secretaria de Salud. Comisionado Ponente

Angel Trinidad Zaldfvar.
RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educnczon Piblica.

Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.
RDA 1308/12. Interpuesto en conira de la Sec:etana de Ia Deﬁznsa Nacional.

Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldfvar.
2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Merlcano deI Segum Social. Comisionada

Ponente Jacqueline Peschard Mariscal, *

En ese orden de ideas, de generar, poseer o admm1st1ar dicha informacién EL SUJETO
OBLIGADO, debe entenderse que el pEI‘lOdO por el que se requiere la informacién
relativa a los acuerdo y/o convemos y/o negocios y/o contratos y/o aportaciones y/o
relacionadas por cualqulgr -__v_1a _gon ¢l Partido Encuentro Social, corresponderfa del
quince de mayo de dos m11 dieéiééis al quince de mayo de dos mil diecisiete, es decir,
de 1 afio mmechato an’cenor, contado a partir de la fecha de solicitud de informacion

publica (15 de mayo de 2017)

No se omite sefialar que, la informacién de la que se ordena su entrega, pudiera
contener datos susceptibles de ser clasificados como confidenciales o reservados, toda
vez que de la normatividad transcrita con anterioridad, no se advierte que dichas
asociaciones reciban recursos ptblicos, por ende, a fin de salvaguardar la proteccién
de sus datos, la entrega de la informacién deberd hacerla en version publica de ser

procedente, esto es, omitird, eliminard o suprimird la informacién personal de cada
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funcionario puiblico, susceptibles de ser clasificadas como confidencial o cualquier otro

dato que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de dicha persona.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI 'y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por; -

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una. pérsona identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Persona!es del Estado
de México; o

XX, Informacion clasificada: Aquella cons;demda por la presente Ley como
reservadn o confidencial; L

XXI. Informacion confidencial: Se consrdera como mformnczon confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comerczal fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda n parttcuiares{ sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos;

XLV, Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borrala informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51, Los sujetbé obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Tmnspmencta, quien fungim como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serdt la encaigada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd
la vesponsabilidad de verificar en cada caso que g misma no sea confidencial
o reservada, ‘Dicha Unidad contfard con las facultades internas necesarias para
gestionar la atencidn a Ins solicitudes de informacién en los trminos de la Ley General
iy la presente Ley.

Avrticulo 52, Las solicitudes de acceso a la informacion y Ins respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_informacidn entregada, asi como las resoluciones a los
recursos que en si caso se promuevan serdn piiblicas, y de ser el caso que contenga datos
personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su versidn piiblica,
siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de disociacion, es
decir, no hagn identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis afiadido)
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Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar

protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectien deberd estar justificado en la Ley, lo
anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley
de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para
mayor referencia: | |

“Articulo 14. Todo tratamiento de dafos persormles que eﬁactuen los sujetos
obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos,
el tratamiento de los datos con fines estadz’sticos'o centfficos.

Articulo 58. Los sujetos oblzgados deberdn adoptrzr mantener y documentar las
medidas de sequridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, couﬁden_cz_glzdad y disponibilidad de los datos personales,
mediante acciones que'evite‘n su daiio, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que ul efecto se expidan.”

De este modo, én‘ aLmoma entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones pablicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger
datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.
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En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer

identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion XI, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, en ese

contexto, todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido,

Asimismo, de la versién ptblica deberd dejarse a la vista del RECURRENTE los

nombres de las asociaciones que tengan relacién con el Partido Encuentro Social.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado’_pc_'n;_la S'_ef’;unda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la pégina_25i8 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federad_én y-su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA- Y "ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBBRNAMENTAL.- LOS ARTICULOS 30., FRACCION 11, Y 18, FRACCION
1, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EI DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que I
garantin constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre
se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o, fraccién I1, y 18,
fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccién de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el derecho a Ia proteccion de los datos
personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de
un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derive aquél. Esto es, en
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el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porgue ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion
de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidnd, es una derivacion
del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo, entendido como la

persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO solo podra testar los datos
referidos con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante las formalidades
que la Tey impone, es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO emitael Acuerdode Clasificacién cofresédﬁdiente debidamente
fundado y motivado, que sustente la versién pubhca el ‘cual deberd cumplir
cabalmente con las formalidades previstas en el artlculo 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Mexlco y Municipios, asi como con los
numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha qulnce de abril del afio dos mil dieciseis, mediante
Acuerdo del Conse;o Nac1onal del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pubhca y Proteccmn de Datos Personales,

En caso especifico,.no se conocen los datos que las asociaciones proporcionan al
SUJETO OBLIGADO al adherirse, sin embargo pudieran obrar datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse
al momento de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso del Registro

Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),

domicilio, correos electronicos.
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Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas

constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puablica y

Proteccion de Datos Personales (IFAI) a traves del Cr1te11o 09/2009, sefiala 11teralmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II
de In Ley Federal de Transpareicia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental
se_considera infdr’nzacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento™ dé _Jlos individuos para su difusién, distribucién o
comercmltzacton en. dos términos de esta Ley. Por su parte, segtin disposne el
articulo 3;. ﬁ‘accwn II de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la
Informaczon Priblica_Gubernamental, dato _personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, efc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico proposito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por In qutoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permile identificar la edad de la persona, ast como su homoclave,
siendo esta iiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con
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los previsto en el artzculo 18, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a
la Informacion Piiblica Gubernamental,

Expedientes:

4538107 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretarin de Comumnicaciones y Transportes — Marin Marvdn Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcidn Piblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de C_‘ont.'rﬂ‘.:}_Uyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la ‘:;cidad dEIa :persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinan_d(_)"lld_'_i.d_entificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato 'p'ersonal que concierne a una
persona fisica identificada e identificableeﬁ "téi*.rhino.s'.‘cle los articulos 2 fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informa(:lon Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion XI, de Ia Ley de Proteccmn de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Mex1co y Municipios.

Por cuanto hace, .a..\'la' ' _“C_l:_a_vlé Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que\:tiej_h:e como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais’; con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:
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Articulo 86. Fl Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidnd.

Articulo 91, Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y ntimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, cérfd“;_i_e naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la prir:rie'ra letla del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apelliéo;__éeguiaa de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera le‘uadel ﬁbmbre; fecha de nacimiento
afto/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o Ii::;'.“gar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificadot, coﬁ_’x_puestb_ d.é dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, 1dent1f1canel cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.,

Al respecto, el__..entc:g;hééé-_-_'_'I:nstituto Federal de Acceso a la Informaciéon Puablica y
Proteccion de [‘)‘akf::c'_):s_\Perébnales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11
de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada
o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién 11 de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusidn, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
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esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habifantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.

Expedientes:
3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsidn Social — Jacqueline Peschard Mariscal con

Voto Particular de fuan Pablo Guerrero Ampardn.
4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero

Amparin,
0325/09 Secretarin de ln Funcion Piblica - Jacqueline Peschmd Mariscal con Voto

Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampm qn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informaczon Publzca - Angel Trinidad
Zaldivar.” (SIC) : 3

De lo anterior, se desprende que la Clave IlJ'nica*déIRégi“s“tro de Poblacién, se encuentra
vinculada al nombre de la persona, - permmendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de naamlen’to, asi como su homoclave; datos que tnicamente le
atafien a un particular, por lo :.é:sta qqnstltuye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada.g'.idér.i.-fif_ic:él;le en términos de los articulos 2 fraccién II de la
Ley de Transparencia”iz Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios y 4 fracc1on XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obhgados del Bstado de México y Mummpios

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién

XV, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VI, Aprobar, modificar o revocar la clasificacidn de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

11, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

I, Se generen versiones piiblicas para dar cmnplzrmento a lus oblzgaczones de
transparencia previstas en esta Ley.” : S

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendem por:
XVIIL Versidn piblica: El documento a partir del que s_e:.otorga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, ihdicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando I reserva o confidencialidnd, a
través de la resolucion que para tal efecto emtta el Com:te de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar In informacion como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del drea del sujeto obl;gado:; deberd atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquelias disposiciones legales aplicables a In
materia en el dmbito de sus respectmas competencias, en tanto estas tiltimas no
contravengan lo dispuesto en In Ley ‘_;:..Geneml.

Los stjetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la irg_for_'"mqéfdn-y s6lo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto, La carga.de.la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informncién; pbr actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General In Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de ln
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en In materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafto y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
I, Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
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Ul Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en In Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas, |
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcidn
de una solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo, Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le oforga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo Hlevaron a concluir que el caso particular se a]ustn al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.. L

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clas:ﬂcacmn también
deberd comprender las circunstancias que ]ustzf crm el establecrmrento de
determinado plazo de reserva. : :

Tratindose de informacion clasificada como conﬁdencml respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con In normatwa_;zpbcabie en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los a"rci'zivos‘”h'istéricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn: susceptrbles de clasificacidn como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasifi cadas, los tttu!ares de las dreas deberdn elaborar una version
piiblica fundando y motivando la claszﬁcacmn de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedmnentos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos, .~ . s

Décimo. Los f_it_zila're's___ de las dveas, deberin tener conocimiento y Hevar un registro
del perso__n.;_i[qyé, por In naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. 'ﬂéiinisiho, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos -técnicos i legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para ln Organizacion y
Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompanarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suptimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién piblica,
sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja a la solicitante en estado de 1nce1t1dumbre al Nno conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacién re5pect1va, _es decn si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria Vlolentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién de la solicitante.

Atento a lo anterior, de conformiciad-con' el :articulo 186 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios,
determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar se turne la
solicitud a todas las aleas correspondIentes a fin de que realicen una buasqueda

exhaustiva de la mformacwn

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por LA RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SU]ETO OBLIGADO otorgada a
la solicitud de informacion ndmero 00023/PES/IP/2017 -y en términos del
Considerando QUINTO de la presente 1esoluc10n se le ordena al SUJETO
- OBLIGADO que entregue a LA RECURRENTE prev1a busqueda exhaustiva, via el

SAIMEX, en version publica de ser procedente, el documento o documentos donde

conste lo siguiente:

“Los acuerdos ylo converios J/O negoczos /o contratos ylo aportaciones ylo
similares o rmalogos celebmdos entre EL SUJETO OBLIGADO y lns
empresas  ylo"- ‘asociaciones  civiles  sefinladas en la  solicitud
OOOZS/PES/IP/ZOI?dumn te el periodo del 15 de mmyo de 2016 al 15 de mayo
de 2017

Debiendd ~11’"qtificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
informacién, que emita el Comité de Transparencia con motivo de la versién
puiblica.

Para el caso de no haber generado ln informacion, bastard con hacerlo del
conocimiento de LA RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia

del SUJETO OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189
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parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, asi como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la"Ley. de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México,y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes apliut_;ébles_'; :

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE YOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA..I”NFOR.MACI(’DN PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EI. DOS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
A SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ' Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz - e Zulema Martinez Sénchez
Comisionado A Comisionada

(RUBRICA) PR (RUBRICA)

| Catalina Camarillo Rosas

X
Secretaria Técnica del Pleno ﬁ
ROBRICA MILEE@E.'PM
PUBLICA DL ESTADO DE WEDCO ¥ MUSICHIOS

~ PLENO
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