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LINEAS ARGUMENTATIVAS

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacion, contiene datos
- personales se debera de realizar su clasificaciéon como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasiﬁcacién y desclasificacion de la infor;nacién, asi como
para la elaboraciéon de versiones publicas, de man:é.ra prévia a su entrega al

solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.

VERSION PUBLICA. Para generar la versién publica de un documento es
necesario que el Comité de .Transparencia emita el Acuerdo de Clasificacion

correspondiente que la sustente, explicando las razones que la motivan y los datos

que se protegen, o
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintitrés (23) de marzo de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
niimero 00293/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ AN ' <
calidad de RECURRENTE, en contra de la l'espuésta del A.yu'ntamiento de
Hueypoxtla, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, s_é procéae a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia veintisiete (27) de enero de dos mil diecisiete, |||  GcGcIEIGNG
presenté ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacion publica registrada con el

numero 00004/HUEYPOX/I_P/2017, mediante la cual requirid:

“Muy respetuoéan_renfe, solicito copia simple en FORMATO DIGITAL de: 1. La
relacién de todas las obras ptiblicas que haya realizado el Municipio durante el ejercicio
fiseal 2016, indicando para cada obra, nombre de la obra, si fue realizada por contrato o
por administracion, maonero de contrato en su caso, periodo de ejecucidn, costo total sin
incluir IVA y empresa adjudicada. 2, La relacion de fodas las adquisiciones,
arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal
2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron adquisiciones 0

servicios realizadas mediante contrato o por administracion, niumero de contrato en su
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caso, periodo de suministro o de prestacién del servicio, costo total sin incluir IVA y

empresa adjudicada.” (Sic)

2. Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

3. En fecha tres (03) de febrero dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO,

responde a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Estimado solicitante: Le envio la informacion ‘requerida en su solicitud. Saludos

cordinles.” (Sic)

4, A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjuntd el archivo electronico
“00004. HUEYPOX.IP.2017 Obr.a;.p-df_’_-'constante en tres hojas en cuyo contenido se
aprecia el listado de ob_rai.s.para_el ejercicio fiscal 2016 con numero consecutivo,
nombre de la obra, ldcalidad, ntmero de contrato, periodo de ejecucién indicando
la fecha de inicio y de término para cada obra, monto contratado sin IVA y empresa
adjudicada, mismas que no se insertan en obviedad de repeticiones innecesarias,

toda vez que ya son del conocimiento de las partes.

5. El dia veinte (20) de febrero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

_ interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta

anteriormente referida, seflalando como:
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a) Acto impugnado: “La entrega de informacidn incompleta.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Hecho 1. En el numeral 2 de mi
peticidn, solicité lo siguiente: “2. La relacion de todas las adquisiciones, arrendamientos
o servicios que haya realizado el Municipio durante el efercicio fiscal 2016, indicando
para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron adquisiciones o servicios reqlizadas
mediante contrato o por administracion, numero de confrato en su caso, periodo de
suministro o de prestacidn del servicio, costo total sin incluir IVA y__grrzpr'eéa adjudicada.
" Hecho 2. Con relacién al aspecto dos de mi peticion de ilry‘(_ﬁ'macién,:_ eZIIISujeio Qbligado
es fotalmente omiso en atenderla, PIDO MUY RESPETU OSAMEN TE. 1. Se me tenga
por presentado en tiempo y forma el presente -recu’r_sb de revision, 2. Se ordene al Sujeto
Obligado me proporcione la informacion falfanfe.._ 3. En caso de que no exista la
informacion  solicitada, ordene ese Organq Autdnomo, realizar formalmente la

declaratoria de inexistencia de acuerdo con la normatividad existente.” (Sic)

6. Se registré el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asi mismo :cb11_-fu11'dan1ento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccidon 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pfiblica del Estado de

México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su andlisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccidén 1T de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
veinticuatro (24) de febrero de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
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derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segun corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

8. El SUJETO OBLIGADO, fue omisc en rendir su informe justificado para

manifestar lo que a su derecho le asistiera y conviniera.

9. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha diez (10) de marzo de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10.  Este Instituto de Tfaiﬁsparéﬁcia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Perso_na_les; d..el. _ESfado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartada
A, fraccién 1V de la:Constituci(m Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones | y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones [ y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

11.  Elmedio de impugnacidn fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo le’gai de quince dfas habiles otorgados para tal efecto; para
el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregd 1'éspuesta el
dia tres (03) de febrero de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso transcurrié del dia diez (07) de .fébrer:o. al veintisiete (27) de
febrero de dos mil diecisiete por tratarse de un élia 'i:n_hébil el dia seis (06) de febrero
de dos mil diecisiete; en consecuencia, st p__reseh_t(’) su inconformidad el dfa veinte
(20) de febrero de dos mil diecisiete, éste ..se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 178 de .lé Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado .d_e México y Municipios.

12, Porotro lado, el eSéfitdcontiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del
Estado de México y.Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso,

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

13.  En términos generales ||| | sc inconforma porque el

SUJETO OBLIGADO hace enirega de su respuesta empero en la misma hace
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entrega de la informacion de forma incompleta, de este modo, se actualiza las causa
de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccion V de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México

y Municipios.

14, En éste caso en particular, se actualiza la fraccion V del arabigo en cita, ya
que el SUJETO OBLIGADO no omite responder la solicitud; empero al responder
tinicamente hace entrega del listado de obras correqu_hdien;ces' al ejercicio fiscal
2016 y no asi de “la relacién de adquisiciones, _arrendnmientos Y servicios que haya
realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 261__6” solicitada ror [ G

15.  Cabe sefalar que el SUJETO '=0.1.3LIGADO tampoco rindié su Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, lo que es de
destacar que la omisi(’)h"_d_e eiwiar a esta Autoridad el informe justificado, impide
quie conozcamos _co_ngméyof .amplitud las razones, motivos o fundamentos de la
decisidén adoptada,l con io que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO

OBLIGADO por su omisién, lo que sin embargo no impide que esta Autoridad

conozca v resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha

sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el

informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales
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casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna
autoridad responsable durante la tramitacidn del recurso de queja no es obsticulo para
que se resuelva, y denota, asimisimo, que la rendicion del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, Ia resolucicn del recurso
quedarfa subordinada indefinidamente a la voluntad de las nutoridades responsables en
ln queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [-TA] 24. XX11/96. Segunda

Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de ln Federacién y su Gaceta, Tomo I, Abril

de 1996. Pagina: 207.

16.  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta de'l SUJETO OBLIGADO es suficiente o no para

satisfacer lo pretendido, y:si son fundadas las razones o motivos de inconformidad

expuestos por [N

CUARTO. Del estudio y resolucidn del asunto.

I. De la Respuesta del SUJETO OBLIGADO.

17.  En primer término es necesario reiterar que la solicitud de informacion

planteada por [ GGG o sistio on los siguientes puntos:

a) La relacién de todas las obras ptiblicas que haya realizado el Municipio

de Hueypoxtla durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada obra,
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nombre de la obra, si fue realizada por contrato o por administracion,

numero de contrato en su caso, periodo de ejecucién, costo total sin

incluir IVA y empresa adjudicada.

b) La relacién de todas las adquisiciones, arrendamientos o servicios que
haya realizado el Municipio de Hueypoxtla durante el ejercicio fiscal
2016, indicando para cada caso, tipo de biene_s_:o servicios, si fueron
adquisiciones o servicios realizadas media_ﬁ_te confrato 0 ‘por
administracion, numero de contrato en su cas_d, 'period.ol de suministro o
de prestacién del servicio, costo tota]:' sin incluir IVA y empresa

adjudicada.

18.  Derivado de lo anterior se puede apreciar notoriamente que la respuesta del
SUJETO OBLIGADO _sat_i.sfa'ce_ el féquerimiento identificado con el inciso a)
haciendo entrega de la ifel_acién de las obras del Ejercicio Fiscal 2016 con el nimero
consecutivo, nombre (ie la bbfa, localidad, modalidad, nimero de contrato, periodo

de ejecucion con fecha de inicio y fecha de término, monto contratado sin Impuesto

al Valor Agregado (IVA) y empresa adjudicada.

19,  As{ mismo se observa que en el expediente que obra en el Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) no existe documento alguno que atienda a
la solicitud identificada con el inciso b) relativa a “la relacidn de todas las adquisiciones,
arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio de Hueypoxtla durante el

ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron
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adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por administracion, numero de
contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total sin incluir
IVA y empresa adjudicada”, por lo que, tal como lo manifiesta en sus motivos de
inconformidad, el SUJETO OBLIGADO es totalmente omiso en atender

especificamente este punto en su respuesta y tampoco lo hace mediante informe

justificado.

20.  Bajo ese tenor, se identifica que la informa(_:ién._ que, ée debe actualizar se
relaciona con actos relativos a la adquisicion de I_ bieﬁes, arrendamientoé y
contratacién de servicios, por lo que resulta necésario __rerﬁitirnos a lo dispuesto por
el articulo 1 fraccion III de la Ley de Conirataci()_n Publica del Estado de México y
Municipios, disposicién que tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacion, preSupuegtacﬁh, ejecucion y control de la adquisicidn,
enajenacién y arrendamiento de bienéé, y la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza, que real_ic_é_n _ entre. ‘otras dependencias los ayuntamientos de los

municipios del Estado. o

21. Del precepto legal sefialado en el pérrafo anterior podemos advertir que
conforme a los articulos 26 y 27, que las adquisiciones, arrendamientos y servicios
se adjudicaran a través de licitaciones puiblicas, mediante convocatoria ptblica y asi
mismo que los ayuntamientos podrdn adjudicar adquisiciones, arrendamientos y

servicios, mediante las excepciones al procedimiento de licitacion como son:

Invitacion restringida y Adjudicacion directa.
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22. Enese sentido la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del
Estado de México y Municipios establece la informacion que los sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico de manera permanente y actualizada de
forma sencilla, precisa y entendible toda la informacién relativa a los procesos de
adjudic\acic’)n directa, invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza, tal

como se transcribe:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposiéién del:pﬂblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y én.tetlidibl.e,' en los respectivos
medios eleclronicos, de acuerdo con sus ﬁzcuitadeé, atrjibucidnes, funciones u objeto
social, segitn cotresponda, la informacion, por lo _rﬁenos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacidn se sefiglan:

tea

XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de

adjudicacidn _directa, invitacién restringida vy licitacién de cualquier

naturaleza incluy{zn.dd Ia version ptiblica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que debérén contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciou.e_s phiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La conwocatoria o invitacidn enitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

&) Las convocatorias e invitaciones emitidas; X

6) Los dictamenes y fallo de adjudicacién;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;
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8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con ¢l clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios quie, en st c4so, sean firmados, preéf'égn_do el objeto y
Ia fecha de celebracion; | .

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las ob_:rhga"&o ser'v;'bids contratados;
13) El convenio de terminacion; y | |

14) El fintguito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales nﬁlfcados para llevarla a cabo;

3) La autorizacién del efercicio de la opci’én;

4) En su caso, las. co‘t__izacione's consideradas, especificando los nombres de los
proveedores i sus n‘zon.to_s;_ |

5) El nombredeln }Jerso’nrz fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) EI nifmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de efecucion de los
servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito.
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23.  En esa virtud, el SUJETO OBLIGADO estd constrefiido a entregar los
documentos en los que conste la informacion que sea generada, poseida o

administrada en el ejercicio de sus atribuciones en el formato existente.

24.  Por otra parte si bien es cierto que el articulo 12 segundo parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios sefiala que la obligacién de proporcionar ingformac_i_lén no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla confor:me. :al inferés del solicitante; no

estarén obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones, también lo es que el Ayuntaﬁﬁento ‘_fde Hueypoxtla se encuentra
en posibilidad de hacer entrega del soporte docurmental en donde conste la
informacién requerida, ha sido criterio reiterado del Pleno de este Instituto que
cuando los planteamientos que".form‘u_leﬁ los particulares se pueda colmar con la
entrega de documentos‘qgé los Sujetos Obligados generen, posean o administren
en ejercicio de sus atr_ibﬁgionesf sé est4 en presencia del derecho fundamental de
acceso a la informacién, _pfévisto en el articulo 6, Apartado A, fraccion 1V de la
Constitucion Poiiti_ca : de los Estados Unidos Mexicanos, el cual debera

garantizarse ordenando la entrega de tales documentales, siempre y cuando éstas

sean de acceso publico.

25,  Sirve de sustento a lo anterior, el criterio de interpretacion en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
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Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

#CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE

TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41, De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacidn pitblica, se defme en cuanto a su alcance
y resultado material, el acceso a los archivos, fegzstros Kl documentos piiblicos,
adniinistrados, generados o en posesion de los drganos " 01 gANistios piiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de devecho pz?blicd sin Iir_np(;rf:m' su fuente, soporte o fecha
de elaboracion. | ;

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

a) Que se trate de irrfo?rrr__nc_ién fégistrada en cualguier soporte documental, que
en efercicio de las atrijbuciones cbnferidas, sea generadn por los Sujetos Obligados;

b) Que se ér;_éte de informacion registrada en cualquier soporte docuinen tal, que en
ejercicio de las a:tribucio}zes conferidas, sea adiministrada por los Sujetos Obligados, y

0 Que se trale de informacion registrada en cualquier soporte docimental, que

en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuenire en posesion de los Sujetos

Obligados.”

26,  Asi las cosas, una vez analizadas las constancias que integran el expediente
en que se actda, se denota que los motivos de inconformidad aducidos resultan
fundados y suficientes para modificar la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO y ordenar via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
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(SAIMEX) la entrega en version publica de los documentos en donde consten las

adquisiciones, arrendamientos o contratacién de servicios que haya realizado el
municipio durante el periodo comprendido del uno (01) de enero al treinta y uno
(31) de diciembre de 2016, indicando para cada caso lo siguiente: tipo de bienes o
servicios, tipo de adjudicacién ya sea licitacién publica, invitacién restringida o
adjudicacion directa; en su caso numero de contrato; periodo d_e suministro o de

prestacién del servicio; costo total sin incluir Impuesto.al Valor Agregado (IVA); y

empresa adjudicada.

27.  Por lo que si la informaci6n, con la que se pﬁédé atender a una solicitud,
contiene datos personales se deberd realizar su clasificacién como informacion
confidencial, atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los
lincamientos generales en materia de dlasificacién y desclasificaciéon de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones ptblicas, de manera previa
a su entrega al solicital__fce, de 16 contrario los servidores pablicos involucrados

incurriran en responsabilidad.

8.  Por Gltimo, si derivado de la bisqueda de Ja informacién, no se localizara en
los archivos del SUJETO OBLIGADO, este deberé atender las formalidades que

establece el fundamento juridico plasmado en el articulo 19 de la ley de la materia

y que es del tenor literal siguiente:
Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan

efercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal

ctrcunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar
la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitty un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle lns razones del

por qué no obra en sus archivos, (Enfasis afiadido)

29.  Por lo que de ser el caso que dicha informaciéﬁ no haya sido generada el
SUJETO OBLIGADO debera de manifestar, de _mah_e_ra precisa y clara, las razones
que expliquen las causas por las que no se haya genérédo la informacion requerida

en el presente asunto.

I, De la versién ptblica.

30. Debe destacaréé q’ué' debido a la naturaleza de los documentos requeridos, y
toda vez que es'te'Inétituitd .de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccién de los datos personales aun traténdose de servidores ptblicos, por lo

tanto la informacion solicitada se deberd entregar en version putiblica.
31.  Deacuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece

la clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos hipdtesis, las cuales

corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
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OBLIGADOS debera de realizar el proceso de clasificacién de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

32.  En otras palabras, resulta procedente la clasificacién de la informacién
cuando el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XL.V; 91y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 3. Parn los efectos de la presente Ley se entem‘ier:rri‘ por:

. _ .y

IX. Datos personales: La informacion concerniente a ua persona, ideﬂtiﬁ'ca(fa
o identificable segtin lo dispuesto por la Léy de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México; ' '

(...) | ‘

XX. Informacién claéiﬁc_‘ﬁda: _Aqnéli’a considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;. '

XXI. Informacién'conﬁ'dencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
correspondn a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el efercicio de recursos ptiblicos;

(...)

XLV. Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra ln informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...
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Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada comto reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contengn informacién
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberdn elaborar una versidn piblica en la que se testen

lus partes o secciones clasificadas, indicando su conlenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacidn.

(..)

33.  Esasi que para la clasificacion de la ihfoflnaciéﬁ ée requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Méxicoy Muniucipiq, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamigf_ntos G‘e;lerales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones

Publicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona .

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y
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La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto

por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujetq a temporalidad alguna y solo podrdn tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacién ptiblica.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen
a la clasificacidn, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardsn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligndos con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco aiios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de daito.

Cuando expiren los plazos de clasificacin o se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios piblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de ln informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Institito, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres tieses de anticipacion al vencimiento del periodo.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberi
contener un razonamiento l6gico en el que dentitestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en lo presente Ley.

;

Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaboradn por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por st Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica y no

podrd omitirse de las versiones piiblicas In siguiente:

La relativa a lns Obligaciones de Trahsparencia que con.fémpla el Titulo V de la Ley

General y las demds disposiciones legales aplicables;

El nombre de los servidores piiblicos en los docunentos, y sus firmas autdgrafas, cuando

sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
ptiblico, y
La informacidn que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los

stjetos obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

pitblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mistos.

Lo anterior, siempre y cuando 1o se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

lus leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicaro.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistenias o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan I

recuperacién o visualizacion de la misma,
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34. Por lo que ante una solicitud de acceso a la informacion que resulte con
informacién clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones
legales elaborar una versién ptblica. La versién ptblica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la

entrega de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.

35. Es de sefialar, que por lo que hace a las Vel's§o11es_p{1blicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigid_élls en 1a I;ey, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Traﬁspéréncié en términos de los
articulos 49 fraccion VIII, 1221, 1352 y 149 de la"'LE'ey dg?QTfénsparencia y Acceso a la
Informacién Puiblica del Estado de Méxicé, con el cua.l sustentara la clasificacién de

datos y con ello la "versién ptiblica” de los documentos materia de la solicitud.

36. Por lo tanto, la en_treg.a_ _ude documentos, en su versién ptiblica, debe
acompafarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se-é#p_ongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte

documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente

1 Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presenie titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberén ser acordes con las bases, principios

y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrén contravenirla.
Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de

conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piiblicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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una versién piblica, sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

37. Siendo asi que, la clasificacién de la informa;fii’)n, en éualquiera de sus
modalidades, deberd de justificarse en un Acuerdo de .Cla_sificécic’m de Informacion
emitido por el Comité del Transparencia del -SU]ETO _OBLIGADO. Dicho acuerdo
debera de contener los razonamientos lé.gicosfn_iediante los cuales se demuestre
que la informacién corresponde a algunas de las .hipétesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales-que

justifican la restriccion al derec_h_o.

38.  De estos _dispo_'siti;voé legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica __tien.e como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de

proteccidon de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
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en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

39, Si el servidor ptiblico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las

disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

40.  Es decir un documento piblico testado que no se acomparie del respectivo

acuerdo de clasificacién no es una versién publica sino un documento alterado.

41.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS
PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por [ |GGG - t¢:minos del considerando CUARTO de la

presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y se
ORDENA que entregue en versién publica, via Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), los documentos en donde conste la siguiente informacion:

1. Las adquisiciones, arrendamientos o coil_it.rata'cf(;)r'l. de servicios que haya
realizado el Municipio durante el pefiodd comprendido del uno (01) de enero
al treinta y uno (31) de diciembre de 2016, indicando para cada caso lo
siguiente: | o

1.2. Tipo de bienes o servicios;

1.3. Tipo de adjud_i_caci_én:; licitacién pablica, invitacion restringida o
adjudicacién'dir.ect.q, y 'e:.n su caso niimero de contrato;

1.4. Periodo de sum.inistro o de prestacion del servicio;

1.5. Costo total sin incluir Impuesto al Valor Agregado (IVA); y

1.6. Proveedor al que se le haya asignado la adjudicacion.
Para el caso de que parte de la informacion no haya sido generada, el SUJETO

OBLIGADO, deberd manifestar de manera precisa y clara las razones que

expliquen las causas por la que no se haya generado la informacion requerida.
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En caso de que en dichos dlocumentos se adviertan datos personales se deberd emitir
el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccidn VIII
y 132 fraccién 11T de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

vetsiones ptiblicas e se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de T:r_ansparéncia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 fﬂtimb i)él‘1’afo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y A.c‘(.:eso:a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiehto a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias héabiles, debiendo rendir a este _Insﬁtuto el informe de cumplimiento

de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese 2 || [ N | NI - prosente resolucién, asi como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Inforniacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

AS[ 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
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JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES (23) DE MARZO
DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Gu'adalupe Luna Hernandez
Comisionada L Comisionado
(Rébrica) IR (Rabrica)
Javier Martinez Cruz - Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisicnada
(Rﬁbrica) (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas
Hn%em

Secretaria Técnica del Pleno e A —"

TRAHSPARENCIAY
mumnetzsvmo:vﬁmrx

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintitrés (23) de marzo de dos mil diecisiete,

(Ribrica)

emitida en el recurso de revisién 00293/INFOEM/IP/RR/2017.
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