Recurso de Revisidon N°: 01330/INFOEM/ITY/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Recurrente;

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a doce de julio dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nimero

01330/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por . en o sucesivo

Ia Recurrente, en contra de la respuesta del Ayunta:" 1ent0 dé: Cuautitlan, en lo

subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar lapresente resolucion.
ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de irifo

Con fecha tres de mayo de” 10s mll d1e<:181ete, la Recurrente, presentd a través del

a Tnformacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado,

Sistema de Acceso al

solicitud de accesd a fhacién publica, registrada bajo el nimero de expediente

00040/CUAUTIT/IP/2017 medlante la cual solicitd informacion en el tenor siguiente:

“La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento,
directores generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al Municipio
de Cuautitlin, aun si tienen algiin tipo de licencia permiso o comision designada. La
némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a cada una
de, directdres generales, subdirectores, jefes de departamento \f personal
administrative adscritos al Municipio de Cuautitlin, aun si tienen algiin tipo de
licencia, permiso o comision designada. Los vehiculos asignados a cada una de los
cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo afscritos al Municipio de Cuautitlan, aun si tienen algin tibo de
licencia, permiso o comision désignadn.” (Sic). 3
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDQO. De la respuesta del sujeto obligado.

De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado
en fecha veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, emitio respuesta al requerimiento,

en los términos siguientes:

METEPLC, M:ucu 25 de Mm,a de 2017
Nombre del solicitente:.
Folio de la gblicitugf; DO040/CUALLLITIIPI2017

+ Estimada Ciudadana, hacemos legar la inforinacion solicitode, tal y como lo marca
la Ley de Transparencia y Acceso g Ia Info; nmuon Priblica del Estado de México y
- Mumnicipios.

ATENTAMENTE
MTRA PERLA BERENICE SANCHEZ REYNA

Adjuntando unarchivo, que no s’é insertan ya que son del conocimiento de las partes,

sin embatgo se expone su.contenido:

Archivo zip con el ﬁombre de: Contestacién 00040-2017.zip, el cual consta de siete
- elementos mas, los primeros tres archivos con los nombres de pag.l.jpeg, pag.2.jpeg.
y pag.3.jpeg contienen un listado de 201 vehiculos, en donde se muestra el numero
consecutivo, el m’tmefo. de inventario, e} nombre del vehiculo, la mar’ca y el area

responsable de su resguardo. '
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Oficio enviado a Patrimonio y Bienes Municipales, Jpeg, contiene el oficio niimero
UT/0382/2017, en donde el Titular de la Unidad de Transparencia, solicita a la
Coordinadora de Patrimonio y Bienes Municipales del H. Ayuntamiento de

Cuautitlan, se pronuncie al respecto d la informacién solicitada,

Oficio enviado a Oficialia Mayor. Jpeg, contiene el oficio n].’_trffé'\fow‘.UT/0381/2(}17, en

5

donde el Titular de la Unidad de Transparencia, ‘solicita g'i'_l_&_‘&"'Sngidor Pdblico

Habilitado, de la Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento de'Cuautitlan, se pronuncie al

respecto de la informacioén solicitada.

.. Oficio de Respuesté de Patrimonio yc‘l}_ienéﬁsmMgnwicipales. Jpeg, mismo que contiene

la remisién del parque vehicular,del A Aﬁ"f&{tamiento de Cuautitian, mediante tres
2' 5' d

fojas.

Oficio de Respueé__pa.Qek_Q__ﬂg_ah.é“l Mayor. jpeg, que contiene la respuesta del area de

Oficialia Mayor". " iesta que el nombre, cargo y sueldo de directores,

subdirectores y coordinadores son de cardcter publico y se encuentran publicados en

* la URL www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cuautitlan/directorio.web, en el apartado de

directorio se Servidores Publicos, asf mismo hace del conocimiento que no existe

ningtin tipo de licencia, permiso o comision de personal en mencion.
: 5
b : "
TERCERO. Del recurso de revision.

Ty . . ¥
Inconforme con' la respuesta por parte del Sujeto’Obligado, la ahora Recurrente en
K - o ' ! ‘ ’ .
fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revisién, el

1 ' . § 4 . d F} &
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cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente nimero

01330/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La contestacion de Municipio de Cuautitinn de fecha 25 de mayo del presente afio
a la solicitud 00040/CUAUTIT/IP/2017.”(Sic).

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“No se brindo I siguiente informacién requeridq: La 5 néminﬁ actualizadn con
nombre, cargo y sueldo, del personal asignado-a" los directores generales,
subdirectores, jefes de departamento y personal admm.rstmtwo -adscritos - al
Ayuntamiento de Cuautitlan, aun si tienen algun tzpo de licencia, permiso o
comision designada. No se brindo dzcha mfommczon, ni realizada alguna
especificacion que se encontrara en algrm Im__k 0 se necesitara renlizar alguna -
aclaracion o ampliacion a la solicitud.” (sic).. '

CUARTO. Del turno del ;fecu:réxo_ d_eg-ifevisi(')n.

Medio de impugnaciént- cli.ﬁe '-'1.é": fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez,
Sanchez, por mecho del 31stema electronico, en términos del ardbigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparenma y Acceso a la informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, del cual recayo acuerdo de admisién en fecha seis de junio de la presente
anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes
manifestaran lo que a su derecho corresponda.en términos del numeral ya citado.

¥ )
Q.UINTO. Dela etiipa de manifestaciones y/o alegétos. .
Asi, una vez transcurgido el término legal referido se destaca que el Sujeto Obligado

H . P
A ¥
’ i
en fecha doce derjunio de dos mil diecisiete, remitid informe justifizgado, mediante un

¥
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01330.pdf, que contiene el respectivo informe de justificacion en donde el Sujeto

Obligado ratifica su respuesta inicial, razén por la cual no se pone a la vista de la

Recurrente, sin embargo se presenta en este apartado.
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Por parte de la Recurrente no ofrecié pruebas ni alegatos para manifestar lo que a su

derecho conviniera.

Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccién en fecha
dieciséis de junio de dos mil diecisiete, en términos del articul’(’ﬁ"_;lSS Fraccion VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pfl?lica. del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién:definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia. o

Este Instituto de Transparencia, Acceso ala Iﬁfofmacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Mex1coyMumc1plos, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de r_eyiéiéﬂ irﬁ_erpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apa_iff;dé__A,.flrlaCCién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion 1V de la Cé’_nstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones 11 y I, 176, 178, 179 fraccion I, 181 pérrafo tercero, 182,
185,188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transpaarencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecéién» de Datos

Personalés del Estado de México'y Municipios. '

. oy ' N "t
SEGUNDO. Delod alcanées del R}ecurso de Revision. = i
b S ‘ 3 '
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautittan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
seftalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posxble afectacion al

derecho de acceso a la informacién publica y garantlzando____e rincipio rector de

maxima publicidad.

TERCEROQO. Del estudio de las causas de imprg“ﬁé’dénéi |

El estudio de las causas de improcedencia.qué e.hagan valer por las partes o que se

advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de

fondo del asunto ya que el estudlo de lo p1esupuestos procesales sobre el inicio o

tramite de un proceso genera eﬂcaCIa }U:ridlca de las resoluciones, mds alin que se trata

de una figura procesal optada ‘eh Ia ley de la materia la cual impide su estudio y

resolucién cuando una‘vez admztldo el recurso de revision se advierta una causa de

improcedencia quepermita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del

asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a

la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

L]

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS®
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidaily de los articulos 75 y 74 de In Ley de Anparg con el
arttcula 25.1 de In Conveycion Anlericana sobre Devechos Humanos uo se advierte que ely
derecho interno desatienda los esidndares gue pretenden proteger los derechos

]
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humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso n los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
y, en el caso, In razonabilidad de esas causas se fustifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de protecciti concreto y no entre en conflicto con el
orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplzcabzlzdad en funcion de
cuestiones personnles o particulares del quejoso. Por fanto, las znd:mdas cansas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el ditado precepfo 25.1, pues no
impiden decidir sencilln, rdpida y efectivamente sobre los derechos ﬁmdrzmentaleq reclumndos
coro violados dentro del juicio de garantias. L F 8

Por [o que una vez que se analizd el expedierite'en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a contintiacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd des’eéha’db por improcedente cuando:

L. Sea extemporineo por haber transcurrido el plazo establecido en Ia presente Ley,
a partir de la respuesta, '

IL. Se esté tramitando ante ‘el Poder Judicial de la Federacién algiin recurso o
medio de defensa interpitesto por el recurrente;

III. No actzial_@'cé-hlgzinb de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado ln prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de ln informacién proporcionada;

VL. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VIL El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, finicamente

respecto de los nuevos contenidos.”
v : ¥
'( . . . . H] .
- Ya que no fue interpuesto de forma extemparanea, no se esta tramitando ante el Poder

IL}dlClal Federal, no es una constlta, o trdmite en especifico, ni tampoco se advierte que
“ .

v la-recurrente amphe su solicitud en ei recurss de revisién, por 16 que al no exigtir
. “ t o Pagina 10 de 31
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causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asl las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recur sizcomo al contenido integro

de las actuaciones que obran en el exped1ente elec omco, para asi estar en posibilidad

este Organo Colegiado de dictar el fallo correéspondiente conforme a derecho, tomando

en consideracién los elementos aportados-por las partes y apegéndose en todo

%8

momento al principio de maximh :p_ubficidad consagrado en nuestra Constitucion

Federal, Local y demds-leyes aplicables en la materia, as{ como en los tratados

internacionales en los*qu¢ el“Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en: la
némina actualizada con nombre, cargo y sueldo del personal adscrito al Municipio de

Cuautitilan, aun si tienen algtn tipo de licencia, permiso o comisién designada, 1(35
q

Ly s : . : . + . e 17 P .
vehxcuios asignados al personal adscritos al Mumcfpm de Cuautitlan, aun si tienen

algun tipo de licencia, permlso 0 comision de51gnada de la respuesta se observa que

1

¥
el Su]eto Obhgad@ remitid siete 1mage'nes de las cuales se advierte prommmarmento

por parte del area de oficialia mayop en donde hace del conocimiento que el nombre,

. » .
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cargo y sueldo de directores, subdirectores y coordinadores son de cardcter pablico y

se encuentran publicados en la URL

www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cuautitlan/directorio.web, en el apartado de
directorio se Servidores Pliblicos, asi mismo hace mencién que no existe ningtn tipo
de licencia, permiso o comisién de personal solicitado, otras tres imagenes
corresponde a un listado de 201 vehiculos, en donde _séi‘,_gnuestra el numero
consecutivo, el ntimero de inventario, el nombre del Vehlculo,la marca y el area
responsable de su resguardo, remitido por parte delareade patrimonio y bienes

municipales.

De las expresiones antes mencionadas, el estudio’de la presente resolucidén versara en
determinar si con la respuesta emitida por. el Sujeto Obligado, colma el derecho de

acceso a la informacidn.

Resulta de gran importancia sefialar que la recurrente sélo se inconforma por la
nomina, por lo que este Organismo Garante de la Transparencia procede al andlisis de
las razones o motivos de inconformidad en el entendido de que el estudio versard

tnicamente sobre los puntos controvertidos, no ast por los demas rubros materia de la

solicitud.

Lo anterior es asi, debido a que cuando la réc,urrente impugna la respuesta del sujeto
obligado, y éste no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de todos los
¥, Tubros- solicithdos, relat_ivossal padrén de Vehiq.llos, asf comotde las inciden)cias ¢
I—)ermisos’ otorgados a los servidores pﬁ‘BIicos, dichos }rubros‘ deben declararse

' "
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atendidos, pues se entiende que la recurrente esta conforme con la informacion
entregada al no contravenirla. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis
Jurisprudencial NGmero 32./].7/91, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS, NO. 'COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin re:_‘lutwo ‘de-ln sentencia
impugnada afecta a In recurrente, y ésta no expresa. agmw "'en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolufivo, debe de "lamrse firme. Esto es,
tev_ on’ﬂﬁcompr ende a todos los

en el caso referido, no obstante que la materia,
resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de
1 de firmeza debe reflejarse en la

los cuales no se formuld agravio y dicha declamc d
parte considerativa y en los resoluttvos ebe confn marse la sentencia recurrida en la

parte correspondiente.”(Sic.)

Consecuentemente, la- . de a’solicitud que no fue impugnada debe declararse

consentida por la‘Reguirénte, toda vez que no se realizaron manifestaciones de

inconformidad, porlo.que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,

confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento de la
Recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por
analogfa, la tesis jurisprudencial namero VI1.30.C. J/60, publicada en el Semanario

Judicial de, la Federacion y su Gaceta bajo el niimero de registro 176,608 que a la letra

dice: ’

“ACTOS'§ONSENTIDOS!SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN'MEDIANTE
EL REC UR-S_O IDONEO. Debe reputﬁrse comno consentido el acto que 1o §_e impugnt

or el medio establecido vor la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o
P 10 esty PF JfJi‘] 2 bl P % P ;o
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si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen
efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en
amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion

eficaz.”(Sic.)

Ahora bien, también debemos mencionar que de acuerdo a las manifestaciones de la
Recurrente, estas deviene parcialmente fundadas ya que menciona que no se le brindo
“..la némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asigﬁado H‘Ids.directores generales,

subdirectores, jefes de departamento y personal ndmmastmtwo adscntos al Ayuntamiento de

Cuautitlan, aun si tienen algin tipo de licencia, permiso o comzsmn dea:gnada No se brindo dicha
informacion, ni reqlizada alguna especificacion que se encontmm ei algun link...”(sic), Al respecto
se menciond que no se le entrego la mformag:lon‘y: no se le hizo mencién de algin link
en donde pudiera obtener la informacién, sin éiﬁf;aI'go si se hizo del conocimiento que
el nombre, cargo y sueldo de dir_:e_'_cﬂto.re_s," éilb’direct01'es y coordinadores son de caracter
publico y- se encﬁentfaﬁ publicados en la URL

www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cuautitlan/directorio.web, en el apartado de

directorio se Servidores Péblicos, razoén por la cual dichos argumentos devienen

parcialmente infund_a'dos.

Por lo tanto estudiaremos si la informacién plasmada en la pagina que menciond el

Sujeto Obligado contiene la informacién, de manera completa, misma que se muestra

a continuacion: ‘

“' s . A H . . . E 4
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Di io De Servidores Pablicos " lunes8 da maye ds 2047 17.05, hocas
irec:g"gc@‘.ﬁ rvidores Piblj ] Aéagﬁucamsrfmmofz

SECRETARIA DEL AYUMTA Ml{??i T

>

COORCIMACION OF LA UNIDAD DE TRAHSPARENC!

3

CGORDH&J\CIOI% DI I’J‘L'{RJ;‘&GN}O Y BIENEE # ':U l(‘!PALEﬁ

OFICIALIA DEL REGISTRO CIViL

COGRON J.‘\LiON O ARCHIVO HISTGRICO Y DE CON

ENIR CIQM i Jl{i!P}'\L

OFICIALIA MERIADOR 1 Y COHCIL §J’-\DGNA
a:m—:cmdn 313 BESARROLLO ECORORCO

31 TESORERIA MUNICIPAL

Slif‘ﬂ‘ﬁ( (’(,{OH DE 1 '{;QF‘SD"

11 GOORBINACION DE CATASTH

Cabe precisar que~Ja informacion plasmada en la direccion electrdnica, esta
encuadrada con el articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que establece lo siguiente:

Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y enfendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, alr zbuczones, funciones 4 objeto
social, §egun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos i
politicas que a continuacion se sefialan:

o ) N
} VIIL. La remunerqcion bruta y neta de todos los ser vidores ‘publicos de base ¢ de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
Y 3 } s, Y b '
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gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién;

Del precepto legal antes inserto, se aprecia que Ja informacién que debe estar publica
es el apartado corresponde a las remuneraciones brutas y netas de los servidores de
base o de confianza, sin embargo en la solicitud el peticionario menciona de los jefes
de departamento, directores generales, subdirectores y personal admmlshatwo y de
lo que contiene la pégina de IPOMEX, solo se advierte que solo se. encuentIa de niveles

de jefe de departamento en adelante como se muestra, a contmuaaon'

GFICIALIA TIAYOR

SUBDIRECCION OF RECURSOS HUa"!f\\iOS

Profesion.

i ombra &ei Servidor deﬁca.

1 RAFAEL FERREIRA SOLIS N S0
‘Tipo ds trabajador, S S Clave del puesto,
‘| Cenfianza R fa 1011
: Fecha de Ingreso, P Hombramiento Oficlal,
Lt an e STy SUBDIRECTOR D3 RECURSOS
501101,2019 RO HUMANGS
PAdscripcion. T Puesto funcionod,
‘ SUBDIRECTOR DE RECURSOS
. i
i SUSG%REC(‘IO'\} E)ﬂ.- REC JR::OS Hu 1;\’\.0‘5. HULANGS
1 {Carmeo elec(romco . _ _ Lada ¥ teléfono of‘c;al
forcuhama‘ c{f@cuauz_i!.i_an.'gub mx 515526207860
[Direceion, - ", ) Ext. Fax. :
{ALFONSO REYES, ESQ. VENUSTIAND CARRANZA, FRACC. 7599
CSANTA LIARIA i
- Perospciones Fijas v -
' 11 : Otras prestaciones{infierantes af corgo v otros apoyoes o incehnivosyy - E

COf}quf\(JlU?é Bl SFRW"‘!O‘; GENERALESEIM fFN{}I HCHA,

[
. G ()URDINA(“% MGENERAL
i OIRLPQ:J;J DE ERYE ﬁOS ﬁ}h LICOS ,
E ‘c‘OORDiHﬂ,{J oM DE f‘:ﬂ. £ "?iF- TGO DF? HIEUEBLES z-’ 7 L
“ _________6':{:3_9RD??@AC;?;‘:; Q_guu 214 ‘fmms PORT;_E“ ” ! ‘
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No asi el personal subordinado o administrativo que se encuentra en cada una de las
areas que contiene dicha pagina, por lo tanto debemos hacer hincapié¢ de que se solicitd
la némina de los directores, subdirectores y jefes de departamento, asi como del
personal administrativo a su cargo razon por la cual se modifica la respuesta a la
solicitud 00040/CUAUTIT/IP/2017, con la finalidad de que el area responsable
entregue la ndmina en version publica correspondiente a la sggufr;aanguincena de abril

de dos mil diecisiete.

Para lo cual el Sujeto Obligado debera observar loest lecido en los Lineamientos para
la Integracion del Informe Mensual 2017, elcual aluza'este Organismo Garante sobre

la generacién y posesion de dicha informacion de caracter presupuestal y de rendicién

de cuentas, como cumplimiento a* o st1pulado por el Organo Superior de

F

¥ ¥
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SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO

Log Lineamienlos seran de observancia gemeral, para todos los servidores publicos de fas
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, carge o comision, de cualquier naturaleza en
la administracién pablica municipal; y que manejen recursos piblicos del Estado y Municipios, y
en su caso de la Federacion.

Son sujetos obligades de los presenles Lineamientos:
1. En los Ayuntamientos:

Presidente;

Sindice (s);

Regldores ;

Secratario del Ayuntariento;

Tesorero o equivalente;

Director de Administracién o su equivatente;
Director de Cbras Piiblicas;

Titular del &rgano de control interno.

:—-l-—-h:u\u-b-—-—n.—&-—»&
DN DD N

2. En los Organismos Operadores de Agua:

2.1 Director General; TR
2.2 Director de Finanzas o tesorero o sus egiivalentes;
2.3 Titutar del érgano de controlinterno, ™
3. £n los Sistemas Municipales para el Desarroflo integral de fa Familia:
3.1 Presidenta (e} del Sistema’
3.2 Director General; /. L
3.3 Tesorero; R g
3.4 Titular del 6rgano de control interno.
4. Enlos Institu?oé___ﬂ:iunif;ipa__lgs de Cultura Fisica y Departe:
4.1 Director General;
4.2 Tesorero o director de finranzas o el tilular de |a unidad administrativa equivalante;
4.3 .- Titular del drganc de cantrol intermo.

Imagen de la que se desprenden las autoridades que nos interesan en el presente
estudio, y las cuales deben presentar su informe mensual dentro de los primeros veinte

dfas posteriores al mes correspondiente en discos CD's

P 3 » i ¥ . H)
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DISTRITO FEnERAL
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Organo Superior de Fiscalizaclén

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
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FORMATO: NOMINA GENERAL
OBJETIVO; Racopilar la inforrnacian correspondianta a fa némina general de la Entidad Fiscalizable. de los
Organtismos Auldnomos ¥y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. Se cofocara el topdnimo de ia Depandencia de Gokierno.

2. Se anotard el nombre de la Entidad que corresponda.

3. Se anolara el pericdo de la 1° y 2* quincena del mes vy afio que corresponda, E;emplo DE LA 1#
QUINCENA DE ENERQ DE 2017

4. Se anotara e} Tipo de ml’ormadbn cclocando una letra, as decir N la cuai ref‘-re a NOmlna

5. Se anotara el numero de quindéna que corresponda. Ejemplo: 1 {de la p;imera qulncena) & 2 (dela
sequnda guincena). ‘ 3 . .

&. Se anoiara el consecutive de ndmina.

7. Se anoctardan las faltas correspg dlentes det empleado.

8

¢

Se anotaran los dias efectiva
. Se anoclara la fecha de adscri
10, Se anntara el ndmero empleado que (e fue asignado.
11. Se anotara {a calegarfa asighada al empleado.
12, Se anotara el namero de la cdave ISSEMYM
i3. Se
14, Sa nbre compl {0 det.gmplea S comanzan
Y nombra o nombifes con Mayiscuas e jlempio; SERRA
18, Se anoctara el regis‘lco federal de co (rlbuyenles {RFG).
118, Se anotara el centra de trabajo en 461
= AYUNTAMIENTO, ODAS, IMC;UFIDE)

neuen!ra fisicamente aternpieado.
cada Wrabajadar del pago:a travas del sistema pagomstico.
pieado, gque sera’ compuesio por su sueldo basemis

sAnolar fa cuenta que se asign

. Se anotara el sueldo truto del
percepciones

20, Se anatarén {as percepclonas

21. Se anotdr; as deducaiones

22. Se anotard usltdo neto pern

23. Se anotara las fion H

e se le hacan legdr . al empleado solarmante.
espondientes al empléadosolamentie.
bido del empleado solamente.

ombre y cargo que corresponda

MOTA: Sa realizara un formato por _c;uin_céna de"a_i:uerdo al informe mensual correspondiente.

Organo Superior de Fiscalizacién

) Auditorfa £special de Cumplimlanto Finsnclero
Subdireccidn de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Publica
Departaments de Plicafizacién de Informes Mensuales Monicipates
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¥ : »
De las imagenes insertas, correspondientes a los Lineamientos antes referidos, se
advierte que la ndmina general es el documento que da contestacién a los puntos
requeridos por el particular y del cual se tiene la obligatoriedad de generar para

cumplir con una finalidad ante el Organo Fiscalizador.

I De la Version Piiblica.

De la informacidn a entregar, cabe resaltar que esta pu ner datos personales

susceptibles de clasificar, ello es asi ya que la excepcion.de’ publicidad, es aquella
informacién que tenga el cardcter de confidencial(da ersonales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a la informacién bajo él.principio de méxima divulgacion, sin

violar el derecho a la intimidad por mgdio de"--la__:,.ﬁroteccién de datos personales, por

ende de la informacion que se po,nga a 1spf"smlon su entrega debera ser en version

IX., Datos personales: La informacién concerniente a una persounq,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por lg Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Versién piiblia: Documento e el que se elimine, suprime o borra lg
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su .
fcceso. .

Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que ln informalin en su poder actualiza alguno de los supuestos de  *+
reserva o confidencialidad, de conformidhd con lo dispuesto en el presente titulo.

¥
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[...]
Articulo 132. La clasificacion de la informacién se levard a cabo en el momento en
que:
{...]

IH, Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de trausparencia previstas en esta Ley,

Articule 137. Cuando un mismo medio, impreso o electromco, contenga
informacién ptiblica y reservada o confidencial, In Uniddd de T mnsparencm
para efectos de atender una solicitud de mformaczon, debemn elaborar una
version piiblica en la que se testen las paites 0 secczoues clasificadas,
indicando su contenido de nanera genenca u fzmdmtdo y_motivando su

clasificacién,

Previo a poner a disposicidn la informac{i'c")'ﬁ-cdf;espondiente debe considerarse que
tiene cardcter de confidencial el Reglstro Fedel al de Contribuyentes (RFC)que no sean
de proveedores, cuenta bancarxa la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
domicilio particular, tel_efono 'parhcular el nombre de las personas fisicas que no
tengan la calidad de serv1d01 pubhco o aquellos que no reciban recursos piiblicos,

entre otros con51derados como datos personales en términos de la normatividad

aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constitu).ze un

dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal ,

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las pelsonas flSlCElS tramitan, u inscripcién en el registro con el proposito

de realizar —_medlante esa clave de- IdentiflcacmnH operaciones o actwldades de”

1
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Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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DEN Sujeto Obligado;

¥

determinada.

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Peréonalgs (INAI), a través del

zas fts:cas es un dato
articulo 18, fraccion II
h Driblica Gubernamental

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las per; ;
personal confidencial. De conformidad con lo establecido
de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la, Irrfdr ma
se_considera informacion confidencial los ; versonales que requieren el
consentimiento de los individuos para su dzfusmn d:stubucron 0 comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, seseun dzsvone el articulo 3, fraccién Il de la Ley
u'formaczon Pitblica Gubernamental, dato

Federal de Transparencia y Acceso.a i
personal es_toda aquella infor nmﬁ dn ¢ néer iente a_una persona fisica identificadn o
identificable. Para obtener” Ei RFC_ s necesario_acreditar_previamente mediante
documentos oficiales (; Uasavor te, acta de nacimiento, etc.) la zdentzdad de la persona, su
fecha y lugar de naczmzento entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas ﬁszcas tmmrtandr W iscri ipcidn en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propoatto Ae” ﬁrealizm mediante esa clave de identificacidn, operaciones o
actividades de natumlez:: tributarin. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion preve que la utilizacidn de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar ln edad de ln
" persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima tinicd e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 IﬁSt:tuto Pol:tecmco Nncronnl Alonsp Gémez-Robledo V. E#

i } . ¢
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Marfa Marvdn Labor de.

]

]

Ayuntamiehto de Cuautitlan

S

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccidén de Datos Personales (IFAT), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
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5910/08 Secretaria de Gobernacidn - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
147909 Secretaria de la Funcion Ptiblica — Marfa Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la.cual es tinica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye un dato personal que concierne a.una‘persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Regist_‘ro‘de.P_._ch)blsa"cﬁién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales qu::ezl__{m'iéa__ii{éﬁ.té le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su, 'ﬁqmbl‘é; sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que pern_}ifé :ciist_jhg_h:irlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial, © .-~

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales, conforme al

criterio niumero 0003-10, el cual refiere:
} : ;
“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal -
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de’l Ley
Federal de Transpavencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal é toda aquella informacion concernignte a_una persona fisic identificada o
identificable. Por su pr?rte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
D ' . R } % ! 4 3
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su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefalados.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener

relacion con la prestacion del servicio y al no involucrat instituciones ptiblicas, se

limites y alcances de esta

y el(Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo { '“ Chdcerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los'servidotes piiblicos por concepto de:
1. Gravdmenes fiscal ‘__?elactonados con el sueldo;
IL. Deudas con}r‘k‘ s. coti las instituciones piiblicas o dependencias por
concepto de rmté_ ivos de éueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debzdnmen oM
I Crotas mdzcales,
1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado
previaniente, de manera expresa, su conformidad,
V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contratdas con
éste por los servidores priblicos; .
VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con lns que haya consentido,

v derivadas de la adquisicidn o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;
VIL Paltas de puntualidad o de asistencia ibjustificadas; ' .
*III Pensiones alimenticias ordenadas por I autdridad judicial; o
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IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor piiblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V' y VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%,
salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en
los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una
vivienda digna, o se refieran a lo establecido en In fraccion, VI de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por Ia autor rdad ]udzcml " (Sic)
(Enfasis afiadido) T T

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de merlto establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamenes que dlrectamente se 1elac1onan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquellos que Gnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensmnes alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no__se rglamonen con el gasto piiblico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Respecto a los policias.o cuerpos de seguridad puiblica, si bien es cierto la informacién
relacionada con el uso de recursos piiblicos es informacién ptblica de acuerdo al

articulo 23, 24 fraccién XVIII, 92 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Prblica del Estado de México y Municipios, en donde sefiala que los

sujeto obligados deberédn hacer ptblica toda aquella informacién relativa a los montos
y a las personas a quienes se les entregue por cualquier motivo recursos ptblicos,
aunado a qt'le, el articulo 92 establece que las 'remunerar:iones Brutas y netas de todos
los servidorgs publicos de los sujetos obligad?s deberdn ponerse a disposicién de

¥ .
4 Ed
‘manerapermanente y actualizada en medios electrénicos.
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Asi, en la especie, se solicita informacién relacionada con los sueldos y/o nominas del

personal donde se encuentran inmersos servidores ptblicos en materia de seguridad

publica debiendo entregar la informacién de manera disociada, es decir, debera

enfregarse la informacién de manera que no se relacione la persona adscrita a ese

puesto, el monto que percibe como sueldo, asi como el drea a la que se encuentra

adscrito solo por lo que hace al drea de seguridad, esto pmque actualizaria las

hipotesis establecidas en el titulo sexto de la ley de tra"'i'spalen \':1a iocal en donde se

precisa que la informacion se clasificara como leser_ ,ando comprometa la

seguridad ptblica, ponga en riesgo la vida, ia seguridad. 0 Ia salud de una persona

fisica y el dafio que pueda producirse con la pL _h_gamon de la informacion sea mayor

que el interés publico de conocer la informacién,‘en este caso en especifico, se debe

hacer una version en donde la informacionno pueda relacionarse ni permitir por su

estructura, contenido o grado-deé. desagregacion, la identificacion individual de los

mismos, tal y como lo establece el ‘J&rticulo 4 fraccién VII de la Ley en la materia, sera

de manera disociada “siendoeste el procedimiento mediante el cual los datos

personales no pteden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o

grado de desagregacidn, la identificacién individual del mismo.

Lo anterior es asi pues atendiendo a la realidad y lo objetivamente visible y palpable

que ocurre en la vida cotidiana y derivado de los altos niveles de criminalidad
: ¥ ¥

existentes en la sociedad, se considera que rgvelar el estado de fuerza puede, incidir

directamente en la seguridad publica, cuando lo que es materia de transparencia es la

?
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lo que no tiene relacion es el estado de fuerza de un municipio o del propio estado,

datos que en todo caso serfan de utilidad para fines distintos a la rendicion de cuentas.

Por ende lo que procede cuando se presente el caso, es ordenar la entrega de la
informacién de las corporaciones de seguridad publica de tal forma que no se advierta

el estado de fuerza lo que en su caso es de forma disociada. ..

Por ende, resulta necesario que el Comité de 'l'ranspare%lgch del S;j'eto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente Ia version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formahdades prewstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaczon Pubhca del Estado de Meéxico y Municipios,
asi como los numerales aphc__a_bles de os LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICAC_IQN Y DéSCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AST COMO PARA LA ELAB'OR_ACIO’N DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de Izj ..F.éder_.aéi'én en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdd del .C_é’néejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidén de Datos Personales.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad vertidos por la Recurrente, por ello con
fundamento en el articulo 186 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Ac*ce_so ala
Informacién Péiblica del Estado de Mékico y Municipios, se modifica la respuesta a la
b solicitud de informacion 00049/CUAUTIT/IP/2017, que ha sifio materia del presgnte

© fallo.
T L K B § ® . -,
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Por lo antes expuesto y fundado.
SE RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta del Sujeto Obligado, resultar parcialmente

fundados los motivos de inconformidad vertidos por la Recurrérite, en términos del

Considerando Cuarto de ésta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega la Recurrente a través del

SAIMEX, en version publica, la siguiente mform_a

e Landmina general donde se ad:ir‘-'i‘érta elinombre, cargo y sueldo de todo el

Por lo que hace a | tsceptibles de clasificar, se deberd generar la versién

publica correspo‘i‘@} nte y'hotificar el acuerdo de clasificacién que respalde la version
ptblica en términos de 1o sefialado en el Considerando Cuarto y en los articulos 49
fraccién VIII, 132 fraccidn II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptiblica del Estado de México y Municipios y demas normatividad aplicable.

TERCERO Notifiquese aI Titular de la Umdad de Tlansparenmaf del su]eto

obligado, para que conforme al articulo 186 Gltimo parrafo, 189 segundo parrafoy 194

X
dela Ley de Transparenaa y Acceso a Ja Informacidn Pubhta del Estado dé México y
2

Mumaplos dé, cumphmlento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,

+
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debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién a la Recurrente y hégase de su
conocimiento que en caso de cons1derar que le causa algun perjumlo, podra promover
el Juicio de Amparo en los termmos de las leyes aplicables, de acue1 do a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a_'la_'Inf01'mac1on Pablica del

Hstado de México y Municipios.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA IﬂIFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE JULIO DE
DOS MIL DIECISIETE, ANTE I.A SECRETARTA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS

____________________________________________________
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