Recurso de Revision N 00145/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
@ E‘E% Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango del Aire
sl bressiariacy Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a primero de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del rec_ufé_;(_).&de revisién niimero
00145/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. " en lo

sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de 1espuestadel Ayuntamiento de
Tenango del Aire, en lo subsecuente El Suje;t:_(.). Oﬁligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Sol1c1tud de Informacién.

Con fecha nueve“?chi"ele enelo de dos mil diecisiete, EI Recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a Ia Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacidn ptblica, registrada bajo el niimero de expediente
00007/ TENAAIR/IP/2017, mediante la cual solicitd informacidn en el tenor siguiente:

“nombre del total de beneficiarios por programa social entregados en el afio
2016.”[Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
4
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango del Aire

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado

Del expediente electrénico del recurso de revision en estudio, se advierte que el sujeto
obligado fue omiso en dar contestacién a la solicitud de informacion, actualizdndose
la hipétesis inmersa en el parrafo cuarto del numeral 166 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios.

TERCERQO. Del recurso de revision.

Inconforme con la falta de respuesta del sujeto obligado, El Recurrente interpuso el
recurso de revision, en fecha treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electrénico con el expediente ndmero

00145/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

"NEGATIVA . DEL SUJETO OBLIGADO A PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA [sic]

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“OPACIDAD DEL SUJETO OBLIGADQO” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccidén I de

t
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Ptblica del Estado de México y
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Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha siete de febrero de la
presente anualidad, determinandose en ¢l, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccién.

Asi, enla etapa de instruccién, el sujeto obligado ad]unto un documento que no guarda

congruencia con el expediente que nos ocupa, motivo p el ¢ ‘al no se puso a la vista

del particular, sin que advierta alguna otra mquestacbn ;ie las partes; decretandose
el cierre de la misma en fecha diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, en términos
del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Mummplos iniciando el término legal para dictar

resolucion definitiva del asunto y, -

“CONSIDERANDO

PRIMERO. De la &)mpetencia.

Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revisién interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 5, pérrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccion
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1V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién I,
13, 29, 36 fracciones I1 y III, 176, 178, 179 fraccién 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y
194 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preci.so_ e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transpar_encié vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numeralés 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de Ia Ley de Transparenéia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio-

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben

estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
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objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resol_utor y por ende objeto

de analisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestc)s procesales sobre

el inicio o tramite de un proceso, generando eficacia jurldlca en las resoluciones,

méaxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual

impide su estudio y resolucion cuando una _.,_Véz. admitiﬁo el recurso de revision se

advierta una causa de improcedencia que permlta sobreseer el recurso de revision, sin

estudiar el fondo del asunto; c1rcunstanaas anter10res que no son incompatibles con
el derecho de acceso a la ]ustlcla ya que “éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobresexmlento con tales fines!.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBR&SEfMIENTO ENEL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTASEN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICLILO 251 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los artieulos 73 1t 74 de la Ley de Amparo con el articule 25.1 de la Convencidy Awericana sobre Derechos
Hummnos ne se adpierte que el derecho interno desatiends los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicheo
tratado, por regular eansas de mprocedencia y sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar ui sobrecargo de casos sin mérito, es en st legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes crilerios:
no pieden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencin, wi discriminatorios y, en el caso, la razonnbilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbilo de proteccion concreto y no entre en conflicio
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminglorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones persanales o particulares del quejoso. Por fanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseintiento no son iitcompgiibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivayente sobre
los derechos fundamentates reclamados como violados dentro del juicio de garantins.
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Asflas cosas, del andlisis del expediente electrénico no se advierte ninguna causa de
improcedencia que se actualice ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las

partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso(.asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico,__pafé asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspcg)ridi_ente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de méaxima pL}blicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demas leyes éplicabies en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
fercero del articulo 1 de la Coﬁstitucic’m Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

Como se desprende de las actuaciones que integran el sumario, el sujeto obligado no
dio respuesta a la solicitud de informacién del hoy recurrente, transgrediendo con ello
lo establecido en los numerales 4 y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, de lo anterior, es dable

establecer que gl derecho de acceso a la informacién tutelado por este Organo garante

es inherente al ser humano, indispensable para la existencia misma de una sociedad

e . ) . . .
democritica, mismo que se encuentra consagrado en instrumentos internacionales,
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interamericano y nacional, inmerso en el Ambito de aplicacion de los derechos civiles
y politicos de todo ser humano, tomando como referencia de manera enunciativa mds
no limitativa el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, mismos que
fueron aprobados por el Estado Mexicano en fechas diversas, sin oponer reserva
alguna sobre las prerrogativas de todo ser humano de la ﬁbertad de buscar, recibir y

difundir ideas de toda indole; contemplados en los articulos 2. 3 mc1sos a), b)yc), 19.2

y 19.3 incisos a) y b), asi como el 1.1, 1.2 y 13. ':"icle."_l(j"'. mstrumentos citados

respectivamente, que a la letra sefialan.

Articulo 2 ;
3. Cada uno de los Estados Partes en el pr esente Pacto se compromete a garantizar

que:

a) Toda persona ctiyos derechos 0 hbertndes reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados; podm mterpaner un recurso efectivo, aun cuando tal
violacién hubiera: sido comettda por personas que actuaban en ejercicio de
sts ftmcwnes oﬁcmles,

b) La autortrlad competente judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera oigra_ atrtoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, i desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cunplirdn toda decisidn en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 19
2. Toda_persona tiene derecho a la libertad de expresidon; este derecho

comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cunlquier otro procedimiento de su eleccion.

t ' ]
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3. El ejercicio del derecho previsto en el pirrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresanente fijadas por la ley y ser
necesarias para;

a) Asegurar el respeto a los derechos o a ln reputacion de los demis;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral
piiblicas.

Articulo 1, Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidén se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion

_ alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicidn social. S

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.
Articulo 13, Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresidn. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualguier otro
procedimiento de su eleccidn.

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a.la informacién estd consagrado en
instrtimentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamenté a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones I, II, 11T, IV,

V, Vly VII que a la letra sefialan:

¥ ¥
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Articulo 10, En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte, asf conmo de las

garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las wnormnas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucidn y con los tratados internacionales de ln

materia favoreciendo en todo tiempo a las personas_la proteccién mds

amplia,

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacién_de promouver, respetar, proteger -y  garantizar los derechos

humanos _de _conformidad con_los__piincipios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad if progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, isqncionar y reparar las violaciones a los derechos

humianos, en los términos que establezca la ley

[...J

“Articul o':""60,‘ _
[.]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin
por los signientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo_de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualguier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos piiblicos o realice actos
de autoridad en' el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
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reservada temporalinente por razones de interés piblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacién.

IL La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la mformacxon pubhcn a sus dalos
personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso g ln informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténonos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion, .

V. Los sujetos obligndos deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actunlizades y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la inforinacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuentn del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn ln manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
ptiblica ln informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales. ‘

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

[.1]

Asi, de Ila interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es aquel del

cual goza toda persona sifi discriminacién alguna, el cual se gjerce ante los Pdderes del
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Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos puiblicos, siendo publica toda la informacion que posean con las excepciones
enmarcadas, para lo cual el presente sujeto obligado debe cumplir con dichos

dispositivos legales.

Asi las cosas, del recurso de revision se reclama la falta de entre'ga de informacién del

sujeto obligado, Io que conlleva a este Resolutor a. anahzar la ‘naturaleza de la

informacion en aras de generar certeza al particular y Vmcu : aI sujeto obligado con

las funciones, y competencias que la Ley aphcable le conflele

Como se desprende de la solicitud del partlcular se requiri6 especificamente el nombre

total de los beneficiarios por plograma soc1al entregados en el afio dos mil dieciséis,

informacién que es dable su entrega en versién publica de acuerdo a lo siguiente:

Cabe destacar quelos p“r‘"agramas sociales requeridos, son de inferés publico de
acuerdo ala naturale:z'c{ que persiguen, ya que buscan la creacién de un entorno en que
las personas pueden desplegar su pleno potencial, teniendo una vida productiva y
creativa, preocupandose por construir capacidades y ofrecer posibilidades de

crecimiento, a los sectores mas vulnerables de [a poblacidn.

Asimismo, al tratarse de herramientas establecidas por los estados en cumplimiento a
' b

la proteccion de los derechoso sociales de toda persona, resulta de interés conocer la
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proteccion que el sujeto obligado brinda a su comunidad, tomando en cuenta que los
derechos sociales son protegidos en nuestra Constitucién General, as{ como en los
tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano es parte, como lo es el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”.

Siendo la transparencia y el acceso a la informacién ptblica una de las garantias
constitucionales, para acceder a la forma en que se ejercitan los recursos ptblicos
destinados al desarrollo social y verifique el debido cumplimiento y ejercicio del

destino de éstos y el beneficio obtenido por los grupos vulnerables.

Lo anterior, permite abordar la Léy de Desarrollo Social del Estado de Meéxico, la cual
establece las disposiciones en materia de desarrollo social, sirviendo de sustento los

siguientes numerales:

Articulo 1.- Las disposiciones de In presente ley son de orden piiblico, interés social
y de observancia obligatoria en el Estado de México.

Articulo 3.+ Para los efectos de la presente ley se entenderd por:

1. Desarrollo social: Proceso de mecanismos y politicas pitblicas permanente que
genera las condiciones para la integracién plena de individuos, grupos y sectores de
la sociedad, comunidades y regiones al mejoramiento integral y sustentable de sus
capacidades productivas y su calidad de vida que garantice el disfrute de los derechos
constitucionales, a fin de erradicar ln desigualdad social;

1L, Programa de desarrollo social: Accidn gubernamental dirigida a modificar
Ia condicion de desigualdad social mediante la entrega de un bien o una transferencia
de recursos, la cual se norma a partir de sus respectivas reglas de operacién;

]
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IX. Beneficiarios: Aquellas personas que_ forman parte de la poblacién
atendida por los programas de desarrollo social;

XXV. Padron: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas
habitantes del Estado, atendidas por los programas de desarrollo social,
estatales y municipales;

[..]

Articulo 4.- Son considerados derechos sociales: In educacién, la salud, el
trabajo, la alimentacion segura, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano,
la seguridad social y los relativos a In no discriminacion en los temrmos de la
Constitucion Politicn de los Estados Unidos Mexicanos. , )

Articulo 5.- La aplicacién de la presente Ley cort espo’nde al Ejecutwa Estatal
a través de la Secretaria, de sus dependencing, o, gamsmos y a los ‘municipios et el
dmbito de sus respectivas competencias. -

Articulo 6,- Toda persona, hnbimnte del Esf'aiio tiizﬁe derecho a participar y
a beneficiarse de los prograinas y accwnes de desarrollo social, de acuerdo
con los principios rectores de las polztzcas pubhcas estatales y municipales en los
términos que establezea ln normathdnd aplzcable

Articylo 11.- Los planes y progr amus Estatales y Municipales de Desarrollo
Social, deberin contemplur p1 zomtumumeute

I Educaciéon oblzgatorm,

Il Salud;

II. Generacidn, conservacion y capacitacién para el trabajo y el incremento de la
competitividad; ™.
IV. Alimentacién, nutricion materno infantil y abasto social de productos bisicos;

V. Vivienda;
{...1

Articulo 14.- Son obligaciones de los municipios en materia de desarrollo social las
siguientes:

{...]

V. Obtener informacion de los beneficiarios para la integracion de los padrones de
siis respectivos programas de desarrbilo social;
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VI. Informar a la sociedad de las politicas, programas y acciones de desarrollo social
que ejecuten;

[..]

VIIL. Establecer mecanismos para incluir In participacion social organizada, en los
programas y acciones de desarrollo social; y

Articulo 38.- El Gobierno del Estado y los municipios, en sus dmbitos de
competencia, integrardn sus padrones de beneficiarios.

Articulo 41.- Los Ayuntamientos determinardn en sesion de cabildo, los
lineamientos y criterios para la integracién y actualizacién de los padrones
de los programas municipales de desarrollo social, instruyendo la difusién
cortespondiente, en términos de Jos ordenamientos aplicables.

De la normatividad anterior se desprende que el sujeto obligado que nos obliga est4
en aptitud de contribuir a la proteccién d_e_l.os aerechos sociales mediante diversas
estrategias, programas y acciones, enfe._ndier.ldo al Desarrollo Social como el proceso
de mecanismos y politicas ptiblicas pe:rmanente que genera las condiciones para la
integracién plena de individuos, .grupos y sectores de la sociedad, comunidades y
regiones al mejoramiento integral de sus capacidades productivas, garantizando el

disfrute de los derechos constitucionales con la finalidad de erradicar la desigualdad

social.

Asimismo, se desprende que un programa de desarrollo social es una accién
gubernamental dirigida a modificar la condicién.de desigualdad social mediante la
entrega de un bien o transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus
respectivas reglas de operacion, estableciendo que un beneficiario es aquella persona

' que forma parte de la poblacién atendida por'los programas de desarrollo social,
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existiendo_una relacion de beneficiarios, constifuida por personas atendidas por

estos programas, a la cual 1a Ley en comento sefiala como padrén.

No pasa desapercibido que se establece como un derecho de los habitantes, el
participar y beneficiarse de los programas y acciones de desarrollo social,
contemplando los planes y programas prioritarios, tal y Co‘r"'no se desprende del

articulo 11 de la Ley de Desarrollo Social en comento, log cuales mcluyen la educacion

obligatoria, salud, alimentacién, nutricion materno 1nfan _,11 en_{_1e otzos

Asimismo, como se desprenden de los articulos.38 y 41 respectivamente de la Ley de

Desarrollo Social en comento, se esta'b'lece la"'.obiigacién a los municipios de integrar
los padrones de benef1c1ar1os, para Io cual deberan establecer los lineamientos y
criterios para la mtegmaon y actuahzacxon de los padrones de los programas

municipales de desa1rollo soc1a1

Es insoslayable men;:'ii)nar que la Ley de Transparencia vigente en la entidad en su
fraccion XIV del articulo 92 sefiala, como obligacién de transparencia la de los
programas de subsidios, estimulos y apoyos, y como uno de los elementos que deben
cumplir seran el padrén de beneficiarios mismo que deberd contener el nombre de la

persona fisica o denominacién de la persona juridica colectiva beneficiadas.
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De todo lo anterior, el sujeto obligado al ser omiso en entregar la informacion,
transgredio el derecho de acceso a la informacion del particular, por lo que deberé
atender la solicitud de informacién y entregar el padrdn de beneficiarios por programa

social del afio dos mil dieciséis, de ser el caso en su versién ptiblica.

I De la Versién Pitblica.

Es insoslayable, resaltar que al tratarse de infor_ma_cién_de Beneficiarios, si bien el
nombre de aquellos es publico, no pasa desa?erﬁibido que pudieran encontrarse
demas datos de identificacion que afecten la priifacidad de las personas, ello es asi ya
que la excepcion de publicidad, es aquella informacién que tenga el caracter de
confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la informacion
bajo el principio de maxima divulgacio’h, empero sin violar el derecho a la intimidad
por medio de la pro'tecci(’)n. de datos personales, por ende de la informacién que se
ponga a disposicién, su entrega deberd ser en versién ptiblica; referencia cuyo
fundamento legal aplicable se encuentra inmerso en los numerales de la Ley de la

materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[.1

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

[..] ! v
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XLV, Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada comno reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

{..]

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
gue:

[...]

111, Se generen versiones piiblicas para dar cumpl umento
de transparencia previstas en esta Ley.

\las obligaciones

Articulo 137, Cuando un nismo medio, lmpreso o electmmco, contenga
informacién pitblica y reservada o conftdencml la Unidad de Transparencia
para efectos de atender unn solicitud de informacidn, deberdn elaborar unga
version ptiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de mauem ,qenerwu y fundando y motivando su

clasificacidn.

Verbigracia, previo a. pénel a dlsposu:mn la informacion correspondiente debe
considerarse que tlene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Umca de Reglstro de Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono
particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor
ptiblico o aquellos que no reciban recursos ptblicos, entre otros considerados como

datos personales en términos de la normatividad aplicable.
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En cuanto af Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

"Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién IT
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a In Informacion Piblica Gubernamental
se_considera informacion _confidencial los datos _persondles qite requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en
los términos de estq Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso_a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a ung persona fisica identificada o
Identificable. Para obiener el RFC es necesario_acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de ln persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion Iributaria, las

»
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personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico proposito de realizar mediante esn clave de identificacidn, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la ntilizacidon de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, ast como su howoclave, siendo esta ttltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
coufidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gimez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretarin de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal,

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretarin de la Funcion Prblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son

¥
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
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informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la.
Informacidén y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales, conforme al criterio niimero

0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental, dato
personal es toda aguella informacion concerniente a unq persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de In Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se infegra por datos personales que itnicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — facqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de fuan Pablo Guerrero Amparain.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero

Amparin.

0325/09 Secretarin de la Funcién Piblica - [acqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
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3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puiblica - Angel Trinided
Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el arhculo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1c0 y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LI\TEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLA__S_IFICAQIQ\I DE LA INFORMACION,
AS COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién eﬁ'fech; "iitfl':i'nce de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Conse]o Nac1onal del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pubhca y Protecc1on de Datos Personales.

II. Efectos de';'lc:_iy'égéjlué'iéfn,

En cumplimiento a lo establecido en la fraccidn III del numeral 188-de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendid que el sujeto obligado no atendié la solicitud de

informacién transgrediendo lo establecido en los numerales 4 y 163 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
por lo que se debera atender la solicitud de informacién en los términos precisados en
¢l presente Considerando y entregar el padrén de beneficiarios por programa social
del afio dos mil dieciséis, informacidn que de contener datos personales se deberd -
entregar en su version ptiblica y acompafiado de su respectivo acuerdo de clasificacién
emitido por el Comité de Transparencia, en términos de lo dispuesto en lineas

precedentes.

Asimismo, de conformidad con el articulo 186 fxitimo pérrafo, 189 segundo pérrafo y
194 de la Ley de Transparenciay Acceso a .l.a Infofmaciéﬁ Prblica del Estado de México
y Municipios; se debera dar cumplimiento a lo drdenado dentro del plazo de diez dfas
habiles, debiendo informar a este ..IIlS’.[it.L.ltO en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

De igual manera El Recurrente, de conformidad con Io establecido en el articulo 196
de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios podra promover el medio de defensa adecuado en los términos de las leyes

aplicables, si la presente resolucién le causa algtn perjuicio.
per)

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacién que fue

materia de estudio, por ello con fundamento en la fraccién IV del arti¢ulo 186, de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, se Ordena se atienda la Solicitud de Informacién ntmero

00007/ TENAAIR/IP/2017 que ha sido materia del presente failo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE -

PRIMERQO. Se Ordena a El Sujeto Obl_iga"d(;:;-eié_ti_ej’:fléia la solicitud de acceso a la
informacién namero OOOO?/TENAAIR/IP/ZGi?, por resultar fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Req__urr_e___nt__é‘,'f en"f:érminos del Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

SEGUNDO. s¢ ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente a través

del SAIMEX:

a)  El padrén de beneficiarios por programa social correspondiente al afio dos mil

dieciséis.

b)  En el supuesto de que el documento entregado contengn datos personales, se
deberd realizar In versién pitblica correspondiente, acompafiada del acuerdo de
clasificacién emitido por el Comité de Transparencia que respalde tal determinacion, en

t
términos de lo sefialado en el Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccidn VIII,
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132 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado

de México y Municipios y demds normatividad aplicable,

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme al articulo 186 Giltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado. d_entro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién. -

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI L.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EI, PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 1A INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEI. ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR EMITIENDO OPINION PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO OPINION PARTICULAR'Y
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ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL PRIMERO DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta 7 "

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur o . : José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada - Comisionado
(Réibrica), (Riibrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica). (Ribrica).
¥ )
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Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha primero de marze de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisidn
00145/ INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM/ATR
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