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Recurso de Revision: 02022/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
02022/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C._
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respueiéta._del Ayuntamiento
de Tultitlan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, seprocede a dictar la presente

resolucidén con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha treinta y uno de julio de'dos Iml a.i'é:cisiete, EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Acceso ala H\fdtfﬁadén Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SU]ETOOBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién
publica, a la que se le a81gnoe1 numero de expediente 00140/TULTITLA/IP/2017,

mediante la cual----_s'.bli@it'__c"_)_“_ 16 siguiente:

“De acuerdo al primer informe de gobierno de la administracion piblica municipal
2016-2018 en el numeral 1.7.1 Convenio de Colaboracion se firmo un convenio de
colaboracion entre el ayuntamiento de Tultitlin y la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencidn a Victimas del Estado de México (CEAVEM) por tanto solicito: 1. El
convenio de colaboracion 2. La situacion que guarda a la fecha el Médulo de Atencion
a Mujeres Victimas de Violencia, horarios, ubicacion, funciones y alcances de dicho
modulo 3. Convenio de colaboracion con el INMUJERES 4. Datos en forma detallada
(facturas, erogaciones) acerca de los $200,000.00 pesos utilizados en los10 talleres
dirigidos a hombres y mujeres tultitlenses” (Sic) '

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en fecha veintiuno de agosto
de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO turnd al Servidor Piiblico Habilitado
de la Tesoreria Municipal y Direccién General del Instituto Municipal para la
Proteccién de la Mujer, a efecto de que realizara la biisqueda y localizacién de la

informacién tal como se desprende en la siguiente imagen: e
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III. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintiuno
de agosto de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prorroga de siete
dias para dar respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE,
en los siguientes términos:

“TULTITLAN, México a 21 de Agosto de 2017

Nombre del solicitante]
Folio de la solicitud.

17
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Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 163 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, SE SOLICITA LA PRORROGA

CORRESPONDIENTE A EFECTO DE CONFORMAR LA RESPUESTA A SU
SOLICITUD.

LIC. SERGIO PEREZ SUAREZ
Responsable de la Unidad de Informacién” (Sic) ‘ S

Precisando que dicha prérroga no cumplié IQ'_':diépﬁesto en el articulo 163, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia.y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

IV. De las constancias’ que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue Q;niéb::éﬁ-_e'ﬁ%regar la respuesta a la solicitud de informacién publica.

V. Inconforme por la falta de respuesta, el uno de septiembre de dos mil diecisiete, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
regisirado en EL SAIMEX y se le asigné el ntimero de expediente
02022/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“Omision del Sujeto Obligado” (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:
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“El sujeto Obligado, trasgredid el derecho humano a la informacion, violando los
tratados internacionales, los principios constitucionales que reconoce la
Constitucion Politica de la Federacién, la Constitucién Estatal y el Bando mumicipal,

violentando de esta forma mi esfera juridica, es importante sefialar que lo ha hecho
de manera reiterada y sistemitica hacia mi persona.” (sic)

VI. El uno de septiembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mu.rﬁcigiqs.y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparerfcﬁé’ sf""Ac'ceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se __tiﬁ;lé;.:ﬁé'-.-través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de de_cré_tar su admisién o desechamiento.

VII. De las constancias del expedi'ehte eléééénico del SAIMEX, se advierte que en
fecha siete de septiembre de dos mll d1ec151ete, se acordd la admlslon a tramite del
recurso de revision que nos ocupa, asi como la integracion del expedlente respectivo,
mismo que se puso a dlspos1c1on de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles conforme a 10 dzspuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de México y Municipios, manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SU]ETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VIIL En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el quince de septiembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO envif el Informe Justificado, como se desprende de la siguiente imagen:

Pagina 4 de 37




Recurso de Revision:  02022/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlin
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

inatimule oe Treneparancis, Accosa @ b informacion Piblica y
Protecaion do Datas Personaies del L2lado de Midag y Munlaipion

Bienvenido:

PAdiumtar srehivo de informe, Alegat

| Potle solictudzl

No hay Archxxgs adiuntos
hivos éhviados poria Unidad deinto)

1510872017}
1570572617

CO\ FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POREL ARTICULG 185 FRACCION 1l DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
t:STADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS: SE MANIFIESTA LC SIGUIENTE POR EL
INSTITUTC MUNICIPAL PARA LA PROTECCION DELA MUJ"R Y LA TESORERIA
MUNICIPAL QESPECTIVAP.HE}\TE 71.-CONVENIQO CEAVEM. 2.-8E ACABA DE ‘
ABRIREN EL MES DE JULIO D 2017 EN ZCNA ORIENTE, S8U HORARIO ESTE  [15/09/2017
09:00 A 18:00 HORAS, SE ATIENDE A MUJERES Y NINAS VICTIMAS DE 3
VIOLENCIA DE GENERQ. 3.-CONVENIQ iNPw’bJ;.’RES 4-DESCONOCEMOS EL
NOMBRE DEL PROGRANA QUE MENCIONA (SIC). *HAGO DE SU
CONQCIMIENTO OUEcSA INFORNIACION £S CO?‘.’APETENCL-'. DE INMUJER”
(SICY.

1570972017

| prchive.

Se adjunta eldcuerdo que clor ga ei plazo de res dxas habzles a! Recarrente para que ;
|[Feeet Imanifieste To'que a su derecho convenga respects ai Informe Justficado presentado  [21/06/2017 |
i oor &l Su;eto Obligado. ‘

Advirtiendo de dicho Informe que, EL SUJETO OBLIGADO anexé los archivos
CONVENIO INMUJERES 001.pdf, 1.pdf, RECURSO 2022.docx y CONVENIO
CEAVEM.pdf, los cuales no se insertan, en razén de que fueron puestos a disposicion
del RECURRENTE el dia veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, para que, en

el plazo de tres dias hébiles manifestara lo que a su derecho conviniera.
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Por su parte, EL RECURRENTE no realiz6 manifiestacién alguna, ni presenté pruebas

o alegatos.

IX. En fecha dos de octubre de dos mil diecisiete, se notificé a las partes el Acuerdo de

Cierre de Instruccién en los siguientes términos:

s €

|

Acuerdo de Cierre de Instruccion

Recum de revision 02022/INFOEM/IP/RR/2017
En \/Ietepec Estado de México, a 02 de octubre de 2017

Visto el estado que guarda el Recurso de Revisién con nimero al rubro anotado, con
fundamento-én’ el'articulo 185 fracdones VI y VI de’ }a”‘ch de Tramparendia y
Acc:ew a ]alnformac:oﬁ Publica del Estado de \dex:co y Mu:mapxo:. se¢ ACUERDA:

PRIMERO SE. DECLARA CERRADATA INSTRUCCION para los efectos legales
a que haya lugar. L

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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X. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se remitié el expediente
a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenc1a,Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del 'Es'fe{'d_(“)' deé México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente :éé@rs@ .'égnforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién P.oli{i'ca' de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo pnmero y v1ge51mo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado lere y Soberano de México; 1, 2 fraccién I1, 13, 29, 36
fracciones Iy I, 176, 178, 1'79- 181- parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Accesoala Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones 1 y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pubhca y ‘Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisidn interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Bl Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formul6 la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en el siguiente

articulo:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aguélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd amplmrse hasta por
siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones ﬁmdadas y thotivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Tmnsparencm mediante la emision
de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes-de. su vencimiento. No
podrén invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacién al precepto legal in's"‘e'r'to,: éé. 'ogtiene que, el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica
es de quince dias habiles postenores ala presenta(:lon de ésta; sin embargo, en aquellos
€asos en que transcurre el referldo plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera

negada; por lo que al sohqtante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondlente

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica del Estado de México y Municipios, establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince digs hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacidén publica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento que
pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

Es asi que, el recurso de revision se ha de interponer c.i'é.nfr(") .d'él ‘plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en qﬁé*'elj):éfﬁ.éﬁlar tiene conocimiento de
la resolucién respectiva, de ahi que, para que _éiﬁpiiec.e é computarse necesariamente
tiene que existir una respuesta expreé&' por 'Parte del SUJETO OBLIGADO; sin
embargo, tratandose de neg;ﬁyé:’;ﬁcta no existe resolucién que se haga del
conocimiento del particular a partlr de la cual pueda computarse dicho término, por
tal motivo es pertinente es’cablecerque no existe plazo para la interposicién del recurso
de revisién y por tantoEL _RﬁJCURRENTE esta en la total libertad de presentar su
medio de unpugnacmn en E:ﬁalquier momento, consecuentemente se tiene que dicho

recurso se presentd oportunamente.

CUARTO. Procedibilidad. De] analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado, se advierte que el

presente recurso de revision es procedente, pues se actualiza la hipétesis prevista en la

fraccion VII, del articulo 179 de la ley de la materia, el cual a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y
procederd en contra de las siquientes causas:

VII La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la mfomacwn
(Enfasis afiadido) . _

El precepto legal citado, establece como supuesto. de procedenc1a del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a 10 sol1c1tad0 ¥, en el presente
caso, EL SUJETO OBLIGADO om1t10 dar respuesta a lo requerido por EL
RECURRENTE en su solicitud de mformacmn pubhca

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente asunto, y previa revisién
del expediente electromco formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacién y del recurso a que da origen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO
no dio respues—ta—*a 1"?‘_2’,’_?0]1(31’“1‘51 de informacién planteada por el particular, lo que se
traduce comb la ééﬁﬁgﬁracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en: “Omision del Sujeto Obligado”; ello, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO no respondié en tiempo y forma a la solicitud requerida, dentro del plazo

legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la informacién publica.

Es asi que, tomando como base la solicitud de informacién, el motivo de inconformidad

planteado en el recurso; asi como el Informe Justificado, el estudio de este asunto
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tendréa por objeto analizar si EL SUJETO OBLIGADO, satisfizo el derecho de acceso a
la informacién del RECURRENTE.

Atento a ello, primeramente es de sefialar que de los motivos o razones de
inconformidad el particular realiz6 manifestaciones son subjetivas, ya que refieren
actos que no son posibles advertir en las constancias que integran el expediente del
recurso de revisién actuado, por ende se trata de afirmaciones unilaterales realizadas
por EL RECURRENTE en €l gjercicio de su derecho al_a{libé;ftéd=-&1é"expresién, empero
improcedentes, pues del articulo 36 de la Ley de la matena, nose desprende que este
Instituto tenga facultades para pronunciarse sobre lasxrusmas, ; atento a lo anterior,

resultan parcialmente fundadas las razones 0 motivos de inconformidad.

Establecido lo anterior, cabe preci_s_éf :qUe_seﬁ'&ﬁite el estudio de la naturaleza juridica
de la informacién pdblica sqlicita__dé,‘ ei—i virtud de que EL SUJETO OBLIGADOQO no
niega la existencia de la mformamon requerida, sino por el contrario, en Informe
Justificado remite qu/z:ihaéié.r; solicitada por el particular, por lo que, acepta que dicha
informacién lageneraposeey la administra, en ejercicio de sus funciones de derecho

publico.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra; sin embargo, en aquellos
casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee o administra, por
consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la informacién

publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.
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Por otro lado, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México vy Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posestén de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley Geneml lapresente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el prmapw de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificads. excepczonalmenfe como
reservada temporalmente por razones de interés publzco, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias premsms por esta Ley.

Del precepto legal invocado, se desprendé;"cjué""ié informacién generada, obtenida,
adquirida, transmitida, administrada o en- posesién de los Sujetos Obligados, serd
accesible de manera permanente-a cualquier persona, privilegiando el principio de

méxima publicidad de la mformac:lon

Por su parte, el art1c:u1012de1a Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcioﬁqréhj ._Iq__';..iﬁformacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiver{""o.i’conserven, y solo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién piblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
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presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién piiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién pl'lblica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber

de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Crlterlo 03 1’7 emltldo por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaaon y Protec:c1on de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de’ élabofai"documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso'a.la. Tnformacién Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencm Yy Acceso a la Informacion Piiblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obhgados a documentay, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funcnmes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la mformacwn del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad,
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

» RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. 05 de octubre de 2016,
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”
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Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién ptblica se encuentra a

disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién ptiblica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste enun :‘éé.'c:)p.orte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reporte_zs,_ eétﬁdids, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,. dlrectrlces, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, esté_c}_igﬁ_icas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las faculté{cie"s, fﬁhciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar. en cualquler medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, 1nformat1co u holograflco, de conformidad con el articulo 3, fraccién

Xl de la Ley de la materia, __elll-j;ual .dlspone lo siguiente:

“Articulo 3{;",'1?:1511.' lOs é.jfeétos de la presente Ley se entenderd por:

XI Documento Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencza, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualguier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrdnico, informitico u hologrifico;

”r

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periédico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO (002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _SISTEMATICA DE__LOS
ARTICULQS 2°, FRACCION V, XV, Y XV1, 3%, 4%, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piblicos, administrados, generados o en posesion de-los organos u
organismos piblicos, en virtud del ejercicio de sus ﬁmczones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion. ’ :

En consecuencia el acceso a la informacién se reﬁere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualguzer soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferzdus, seq generada por los Sujetos
Obligados; . -

2) Que se trate de informacién registmda en .cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones confe%idas, sea -ddhzinistmda por los Sujetos Obligados,
y R ,

3) Que se trate de mformaczon regzsfmda en cualguier soporte documental, que en

ejercicio de las atrzbuczones ‘conferidas, se encuentre en posesicn de los Sujetos
Obligados.” (SIC).~.

(Enfasis Aﬁadidd) : b e

Una vez precisadg lo 'zf_ihtérior, es de sefialar que este Organo Garante considerd
conveniente verifi:éér la pagina de JPOMEX del SUJETO OBLIGADO a efecto de
verificar el numeral 1.7.1 del Primer Informe de Gobierno que hace referencia el

particular, en el link http://www.ipomex.org.mx/fipo/lgt/indice/tultitlan.web en el

apartado de Informes anuales de actividades correspondiente a la fraccion XXXIII, en

el gjercicio 2016 se encuentra disponible el Primer Informe de Gobierno, tal como se

advierte en las siguientes imagenes:
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[ngresa W pusouasy

!nformes anuales de actividades
srr oo FRACGH FON 000
del 2015

Mostranco 1 al 2 de 2 registros

001

Ejercicio : 2016

4 Periodo que se informa ; Anual

1 Denominacion de cada informe : FEDERAL

Denominacion del drea responsable de su emision : TUL’ITLW

Fundamento legal : LINSAMIENTOS PARA LA ASIGNACION DE RECURSOS PARA ACCIONES DE

MEJORAMIENTO DE EFICIENCIA Y DE INFRAESTRUCCT! URA e AGJA DOTABL_ ALCANTARILLADQ Y
TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUALES

Periodicidad : TRIMESTRAL

Fecha en que se presenté y/o entregd : 15!02/2015
Archive del documento del informe: PRODDER 2016 Qm
Fecha de actualizacion : 2016-12:01 1:34:250
Fecha de validacion : 2017-08-27 17:17:0¢.0 :

Area o unidad administrativa responsable de !a mformac:on 28005

Ejercicio 1 2016 Lo
Periodo que se informa’ Anual . .
Denominacién de cada informe.. INFGRME DF GOBIERND 2016

q Denominacién del drea fresponsablé de su eisiok : SECRETARIA TECNICA
4] Fundamento legal ; ART 48 LEV ORGANICA MUNICIPA DEL ESTADC DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS
Periodicidad ;: ANUAL s

Fecha en que se presents ylo entregs ; -
A1 Archive del documento del informar ™! Mﬁ]ﬁ&g}_@gj
1f Fecha de actualizacién : 2097-0227 T306he-

Fecha de validacion : 2017-05-15 11:03:08.0
\&U © unidad administrativa responsable de 1a informacion ; SECRETARIA TECNICA

Mostrando 1 al 2 de 2 registros

Es asi que, del Primer Informe de Gobierno 2016 o también llamado Primer Informe de

Resultados, encontramos en la parte que nos interesa lo siguiente:
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variada y con productos de buena cefided-, unz canastils de matemidad,
crientadén integral, ademds de capacitacion para el desarrollo individual.

1.7 El papel de la Mujer y Perspectiva de Género en el Municipio.

1.7.1 Convenio de Colaboracién. Con el firme objetivo de fortalecer la
perspectiva de género en nuestro municipio, se reaﬁzaron dxversas acciones &
través del Instituto Municipal para la Proteccién de 2 Muzer. Unar tie ellas es [a
firma del Convenio de colaboracidn entre el ayuntamrento de: Tufbﬁan y [a
Comisidn Ejecutiva Estatal de Atenddn 2 Victimas det Estado de México (CEAVEM),
dende se contemplz el equipamiento del Médulo de Atenc»ona Mujeres Victimas
de Violenda, en el cual se atorgaran servicios gmitos como atencidn psicologica,
asesona juridica, atencidn médica y as:stenaa detraba;adores sociales a mujeres
wititlenses victimas de algdn tipo. de v:olenoa. ’

En el primer afio de gesﬁén 'dé etz Ad:ﬂihisb'adén también se logrd v llevé a zbo
12 firma del convenio de- oo!aboracon con el INMUJERES para la implementacion
del programa “Fortalecrmento ala transversalidad de la perspectiva de género”,

Mediante este’ oonvemo "l Gobierno Federal otorgd un monto de inversién de
£200, 000.00 masmos que se utilizaron para la realizacidn de 10 talleres dirigidos a
hombr&s y mu;eres tultiferses, con el objetivo de promover y fomentar las
oondxc:ones para alcanzar la igualdad de oportunidades y de trato entre los

'i_f.gef’er%..'

i.z.’zu:: Billén de Pie. Para prevenir f delito de trata de personas en 3 entidad,

el Gobiemno Munidpal de Tultitin, en coordinacién con el Consejo Estatal de la

Mujer v Bienestar Social (CEMyES), se sumé 2 [a campafia mundial “Un Billén de

Pie¥, mediante el evento que se realizé en el marco del Dia Internadional de Ia
1T

Del contenido del Informe en estudio, se advierte que el Ayuntamiento de Tultitlan y
la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas del Estado de México (CEAVEM),
firmaron un Convenio de colaboracién, en el cual se contempla el equipamiento del

Médulo de Atencién a Mujeres Victimas de Violencia; cuyo objetivo es otorgar
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servicios gratuitos como atencién psicolégica, asesoria juridica, atencién médica y
asistencia de trabajadores sociales a mujeres Tultitlenses victimas de algtin tipo de
violencia; asimismo, el Ayuntamiento firmé un convenio de colaboracién con el
INMUJERES para la implementacién del programa “Fortalecimiento a la
transversalidad de la perspectiva de género”, en el que el Gobierno Federal otorgé un
monto de inversion de $200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 Moneda Nacional) los
cuales fueron utilizados para la realizacion de 10 talleres d1r1g1dos ahombres y mujeres
Tultitlenses, con el objetivo de promover y fomentar las condlcmnes para alcanzar la

igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros..

Ahora bien, del primer requerimiento se deépre'r}d_e_;qﬂe. el particular desea conocer el
Convenio de colaboracion firmado entré.':elﬁAgrﬁntamiento de Tultitlan y la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencién a Vlctlmas del Estado de México (CEAVEM); al respecto
EL SUJETO OBLIGADO ad]unto a su Informe Justificado un “Convenio de
Coordinacién celebrado gpt_ge. el "Ayuntamiento del Municipio de Tultitlan y la
Comisién Ejecutiva Es%a-tél‘dé:ﬁt'endén a Victimas; en el cual, si bien de su contenido
se desprende que d1cha Comlslon entre otras cosas, se comprometié a garantizar el
acceso a servicios mu1t1d1sc1phnar1os de primer contacto en psicologia trabajo social,
atencion médica, orientacién juridica y defensa especializada y el Ayuntamiento entre
otras cosas, se comprometid a proporcionar un espacio fisico dentro de sus
instalaciones para que la Comisién referida prestara sus servicios multidisciplinarios y
de defensa especializada; también lo es que, la denominacién del Convenio entregado
mediante Informe Justificado, no corresponde al sefialado tanto en el Informe de
Gobierno como en la solicitud de informacién del particular; por lo que, no se tiene

certeza de que el Convenio de Colaboracién y Convenio de Coordinacién celebrado
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Ayuntamiex{to del Municipio de Tultitlan y la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién

a Victimas, sean los mismos.

En consecuencia, este Organo Garante a fin de dar certeza al RECURRENTE respecto
de la informacién proporcionada, determina ordenar al SUJETO OBLIGADO,
entregue el Convenio de Colaboracién firmado entre el Ayuntamiento de Tultitlan y la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencidén a Victimas del Estado dé México (CEAVEM);
y para el caso de que éste corresponda al Convenio de Coordmacmn entregado en

Informe Justificado, bastara con que lo haga del conoc1m1ento del RECURRENTE.

Ahora bien, respecto de la solicitud requeric_lé____'pqr. "ei particular, consistente en la
situacién que guarda a la fecha el Médulo de Afencién a Mujeres Victimas de Violendia,
horarios, ubicacién, funciones y alcances del mismo; al respecto EL SUJETO
OBLIGADO,; refiri6 a través del Informe ]ustlflcado que, dicho Médulo se abrié en el
mes de julio de dos rml dy1e.‘c_1_s‘1ete, en Zona Oriente, con horario de 09:00 a 18:00 horas

y se atiende a mujeres y nifias victimas de violencia de género.

Es asi que, del anahslsala informacién proporcionada, se desprende que la misma no
satisface por completo el derecho de acceso a la informacién del particular; pues si bien
refiere que el Médulo de referencia, atiende a mujeres y nifias victimas de violencia de
género, también lo es que, dichas manifestaciones no colman la solicitud del
RECURRENTE, al no precisar las funciones y alcances que de manera especifica tiene

dicho Mddulo de Atencién a Mujeres Victimas de Violendia.

Pagina 20 de 37




Recurso de Revision: 02022/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inate o Yracaparencie, Aciess a L informacion PUbtica y
Pratocdion do Datna Personsles cof Extado de Méxiao y Munielpios.

Por otra parte, EL. SUJETO OBLIGADO refiere que el Mdédulo de Atencién, se

encuentra en la Zona Oriente; sin embargo, no precisa su ubicacidn, es decir el

domicilio completo que lo haga localizable.
Al respecto, debe observarse lo sefialado en el Acuerdo por el que aprueba la Norma
Técnica sobre Domicilios Geograficos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién

el 12 de noviembre de 2010, el cual precisa lo siguiente:

“Articulo 2.- La presente Norma Técnica es de obsemﬂncm oblumtona para

el Instituto y para las Unidades del Estado que vor sus func:ones tengan a su

cargo la captacion, actualizacion e mte,qmcwn de regzstros administrativos

que contengan Domicilios Geogrdficos, realzzada por si mismas o por terceros,

cuando se les encomiende dicha act_z'm_dad. e

VIII. Domicilio geo,qroiﬁco'.:‘él' espacio al interior de una localidad o referido

a una via de comunit‘:abiﬁn"que ocupa un inmueble (edificacién o terreno)

donde pueden establecerse una o mis personas o unidades econdmicas, a fin de dar

cumplzmzento a sus obl:gaczones o derechos;

XX. Unidades del Estado o Unidades.- las dreas administrativas que cuenten

con atribuciones para desarrollar Actividades Estadisticas y Geogréficas o gue

cuenten con registros administrativos que permitan obtener Informacion de

Interés Nacional de:

c) Las entidades federativas y los municipios;”

Articulo 6.- Para efectos de la presente Norma, se aplicard el concepto de

Domicilio Geogrifico con un enfogque amplio e incluyente de todas las
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varigntes gue pueda presentarse de éste, a nivel nacional y que sea funcional

tanto en dmbitos urbanos como en rurales.

Articulo 7.- Los componentes que deben integrar el Domicilio Geogrifico

son:

[ESPACIALES ‘
lezdad Nrimero Ex.terior AGEE
Carretera Numero Interior . o jAGEM
Camino Asentamiento Humdr.wi’: Localidad
Cddigo Postal =

Descripeion de Ubicacién

Atento a lo anterior, se ad‘i}:iértéz:.qtie. un domicilio geografico correspondiente a un
inmueble, como lo eselModulo de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia, y debe
integrarse por: _a),;..Cdr'r;p.ohé.htes espaciales como: vialidad, carretera o camino; b)
Componentes ‘d'é.“ re’J_?;féﬁcia como numero exterior, nimero interior, asentamiento
humano, coédigo pos’cél y descripcién de ubicacién; y ¢) Componentes geo-estadisticos
como Area Geo-estadistica Estatal o del Distrito Federal, Area Geo-estadistica

Municipal o Delegacional o Localidad.

Atento a ello, se ordena al SUJETO OBLIGADO, la entrega del documento o
documentos, en los que conste, la ubicacién o domicilio geografico del mismo, de ser

procedente, en versién publica, a fin de brindar certeza juridica al particular que
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acciond el derecho de acceso a la informacién publica.

Por otro lado, respecto de la solicitud requerida por el particular, consistente en el
Convenio de colaboracién con el INMUJERES; al respecto, EL SUJETO OBLIGADOQ
en su respuesta adjunto el Convenio solicitado, que a manera de ejemplo se inserta la
primer y aitima hoja del mismo:

QYPITREAATIDRG S
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Atento a ello, este Organo Garante determina que se tiene por colmado el derecho de

acceso a la informacién requerido por el particular.
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Ahora bien, por cuanto hace al ltimo requerimiento del particular, consistente en “4.
Datos en forma detallada (facturas, erogaciones) acerca de los $200,000.00 pesos utilizados en
los 10 talleres dirigidos a hombres y mujeres tultitlenses”; al respecto, EL SUJETO

OBLIGADO refirié en su Informe Justificado que desconocia el nombre del Programa

que menciona.

Atento a ello, es de sefialar que en la cldusula tercera del Convemo de Colaboracion

celebrado entre el Ayuntamiento con el Instituto Nacmnal de las Mu]eres, se advierte

lo siguiente:

TERCERA. DENCIMINACION, VERTIENTE ¥ MONTO ASIGNADD AL “PROYECTDY . Con motive de ia sutorizadidn
de recursos parz 8 2lecucisn el "?ROYEC"O” reairada-por ol "E%VU;ERES" con fechs 22 de febrers de
2018, corresgondiente & iz Modalidad 1L, ol “s‘«uu)&“"f ” cnom il MUNICIPIOT 5 cantiZad de
$200,C00.00 {DOSTENTOS ML PESOS 007100 MK,

Asimismo, del Primer Informe de-:Gdl'):i_:erno' del SUJETO OBLIGADO, en el segundo

parrafo del numeral 1.7.1, visible en la pagina 17, se advierte lo siguiente:

En el primer afio de gestion de esta Administracion t2mbién se logré y llevé a cabo
la'firma. del oorwénio de colaboracidn con el INMUIERES para la implementacién
- det) programa “Fortatedmiento a la transversatidad de la perspectiva de género™.

"Med'sante este convenio, el Gobiemo Federal otorgd un monto de inversion de
3200,000.00, mismos que se uiilizaron para 3 realizacién de 10 talteres dirigidos a
hombres y mujeres tultiienses, con el objetivo de promover y fomentar las
condiciones para alcanzar la igualdad de oportunidades y de trato entre los
géneros.

De lo anterior, es de senalar que si bien EL RECURRENTE al momento de presentar
dicha solicitud no precisé el programa al que correspondia dicha solicitud; este Organo
Garante en términos del articulo 13 de la Ley de la materia, precisa que conforme al

numeral 1.7.1 del Primer Informe de Gobierno, el programa corresponde al
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“Fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género”; ya que como se

menciond en el multireferido informe, dichas erogaciones corresponden a la
realizacion de los 10 talleres, atento a ello, se determina ordenar al SUJETC
OBLIGADO haga entrega del facturas y documentos de comprobacion de las

erogaciones para la imparticién de los 10 talleres dirigidos a hombres Yy mujeres

Tultitlenses.

Por lo que, es importante referir que los articulos 342 343 344 y 345 del Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios dlsponen el 51stema y las politicas que

deben seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones

financieras, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de
las operaciones financieras)” se . realizard conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluacion y-contabilidad gubernamental.

Articulo 343.- El Sisteﬁia’d'e contabilidad debe diserigrse sobre base acumulativa total
Y gperarse en forma que: ﬁzal:te la fiscalizacion de los activos, pasivos, INgresos,
£gres0s Y, en geneml, gue posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las
medidas de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las
operaciones ﬁnanczems
El sistema de contabilidad sobre base acumulativa tofal se sustentard em los
postulados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.
Articulo _344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas ¥ unidades
administrativas _registrardn contablemente el efecto patrimonial vy
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en
que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el
caso de los Municipios se hard por la Tesorerig.
Derogado. :
Todo_registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los gue deberdn permanecer en
custodia y conservacidn de las dependencias, entidades piiblicas vy unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior
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de Fiscalizacién del Estado de México y de los rganos de control interno,
por_un término de cinco afios contadgs a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Articulo 345~ Las Dependencias, Entidades Piblicas y _unidades
administrativas deberdn conservar la_documentacién contable del afio en
curso y la_de ejercicios amteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirin en un plazo gue no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agre,qados en forma
electronica en cada péliza de registro contable. :

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partzr de la publicacién
en el Periddico Oficial, del decreto correspondiente. * :

(Enfasis afiadido)

De una interpretacién sisteméatica de los 'ai‘fi'c.l_ilos;”ﬁanscritos, se desprende
primeramente que el registro contable del '-éfééfo_"patrilnordal y presupuestal de las
operaciones financieras se realizara ;_onfdfme@l sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacj_gjﬁ -P_rogramacién, presupuestacién, evaluacién y

contabilidad gubernamental.. .

Al respecto, si b1en és c1erto que el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obhcracxon de los Municipios para llevar los registros contables
y presupuestales, tamblen Io es que dicho ordenamiento juridico no establece que
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Plaﬁeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién Ptblica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la

Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
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de las Haaendas Pablicas (INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de las

palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Astento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el in 7es0
Y egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a la
asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contablhdad sobre base acumulativa total

se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental

Igualmente, los preceptos legales citados -seﬁaian -que los Sujetos Obligados deben
contar con una unidad administrativa qlie"i‘egifs'tr'a contablemente el efecto patrimonial
y presupuestal de las operaciones ._fihanciefés que realizan, en el momento en que

ocurran, con base en el sistema y :poii_’ci(:aé"de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenam1ento legal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
como lo son las’ facturas solicitadas, los que deberdn permanecer en custodia y
conservacién de la Unidad Administrativa correspondiente y a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México; por un término de cinco afios contados

a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Atento a lo anterior, este Organo Colegiado advierte que la informacién solicitada se
trata de informacién ptblica que genera EL SUJETO OBLIGADOQ va que se tratan de

recursos publicos que permite una rendicién de cuentas eficaz y suficiente para un
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debido estado de derecho, por lo que, ha quedado demostrado que se genera un

soporte documental; informacién a la cual le reviste el cardcter de publica de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccién XI y 4 y de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Es importante, sefialar que cuando los documentos contengan informacion
considerada como confidencial, la Unidad de Transparenc1a para efectos de atender
una solicitud de informacién, el articulo 137 de la Ley de Transparenma y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Muruc1plos perrmte la elaboracién de

versiones publicas.

Sin embargo, se precisa que si bien es C1erto que los comprobantes fiscales, segin el
Cdédigo Fiscal de la Federacién y su Recrlamento, contienen requisitos que constituyen
datos personales que en termmos generales debieran ser testados, también lo es que,
para el caso de comprobac1on flscal y de disposicién de recursos publicos, es de interés
general conocer la forma y Ios beneﬁmarlos por la adquisicién de bienes y servicios que

lleva a cabo un ente gubernamental por lo que aquellos datos que se asienten para tal

efecto deben mantenerse visibles,

Debe agregarse que, EL SUJETO OBLIGADO al entregar los documentos solicitados,
debe dejar visible los datos del vendedor o del p.restador del servicio, en su caso, y el
domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el contribuyente,
aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de
ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos personales con el derecho de

acceso a la informacién publica en el caso particular, es de mayor trascendencia el
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derecho de cualquier persona a conocer en qué se gastan los recursos piblicos, puesto
q

que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con base en los recursos

que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportadas por los

gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademds, las personas fisicas que prestan servicios o venden productos a las
instituciones publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los remrso_s__pﬁblié’o_é prf los servicios que
prestan o productos que venden, por lo que no puede __éé_néideféi'se como informacion
clasificada lo relativo a su nombre y domicilio fis’éaI; atento a que dicha informacién es
la que puede generar certeza en los crobernad'os’, .én--ei sentido de que se esta ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estan reahzando pagos a una persona que es la

expedidora de un documento por el que se: hlZO un pago con dinero del erario publico.

Por otro lado, es importante sefalar que ha sido criterio de este Pleno que los ntimeros
de cuentas bancaria’é "_'..-c'i'ﬁ':di‘gd"bidimensional y la cadena original del sello, es
considerada como mformamon que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse

una version pubhca en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que respecto al niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que
s6lo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a

cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
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conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un

serio perjuicio a su titular.

Por Jo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Aunado a lo anterior, la publicidad de los nﬁme:pé de 'Cﬁeﬁt’a bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparenc1adela gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer 105'-.ﬁﬁﬁi¢_1:9$ “de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular ya sea el contréi’.c:i's'ta.. 0. bien el Sujeto Obligado, al abrir la
posibilidad de que terceros que-. cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o

econdmicas puedan reahzar actos 111c1tos mechante operaciones cibernéticas.

Por ende, en el presenféﬁéasa,%t SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sm pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma v formahdades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones Il y 11T de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de Meéxico y Municipios, asf como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones

Pablicas, que literalmente expresan:
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“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso g la informacién;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

Ill. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Versién piublica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o conﬁdencmlzdad a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o ‘confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligddo’ débe?'é,afender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con:las diépbsiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aqyellaﬁ_"d_is;ibsiéiones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas. competencias, en tanto estas #ltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley.(_}enemjl;ﬁ )

Los sujetos obligados deberdin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de-la. prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualzzarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en Ia Ley General; la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que debemn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
mformaczon cmfe una. solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piblicas para. dar. cumphmzento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en'lg  Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizaré conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés priblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

III. Se generen wversiones pblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Parq fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circumstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que ]ustzﬁcan el estableczmtento de
determinado plazo de reserva. : e
Tratandose de informacién clasificada como confidencial. respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor hzstorzco ésta conservaré
tal caracter de conformidad con la normativa aplzc:able en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos’ v los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptzbles de. claszﬁcaczon como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un-docimerito o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las Greas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la. claszﬁcaczon de las partes o secciones que se testen,

siguiendo los procedzmzentos establecmdos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos. '

Décimo. Los titulares de'las d areas, deberdn tener conocimiento y levar un registro
del personal que, por la nafumleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Aszmzsmo debemn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos. técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
mformaczon claszﬁcada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y
Conservacion de-Archivos.

En ausencia-de los titulares de las Greas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacidn del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos gue se encuentren clasificados deberin

levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
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autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el

no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica,
sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en Ja documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los artiéulln.c"i‘st 5:_:j;;i'rrafos vigésimo, vigésimo
?rimero y vigésimo segundo, fracciones IV deela --Cénstitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29,36 .fracciones Iv1l, 176,178,179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley deTransparenma y Acceso a la Informacién Pliblica del

Estado de México y Municipios, é_ste '_P.le.no:
. “RESUELVE

PRIMERO. Réé_i’i’lfhn':-l""parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad pléﬁféadas por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacion 00140/TULTITLA/IP/2017 y haga entrega a2l RECURRENTE, via SAIMEX

en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién, de ser procedente en

version piblica, de lo siguiente:
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Piblica y
Protoogion mmmpem.malmmo.umnuy migipios.

“a) El Convenio de colaboracién firmado entre el Ayuntamiento de Tultitlin y la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas del Estado de México;para el
caso de que éste corresponda al Convenio de Coordinacion entregado a través de
Informe Justificado, bastard con que lo haga del conocimiento del RECURRENTE.

b) El documento o documentos donde consten las funciones y alcances del Médulo
de Atencién a Mujeres Victimas de Violencia.

¢) El documento o documentos donde conste la ubicacion del Modulo de Atencion
a Mujeres Victimas de Violencia.

d) El documento o documentos donde consten las erogiciones realizadas, para la
realizacion de 10 talleres dirigidos a hombres y mujeres Tultitlenses, incluyendo las
facturas, respecto del Programa de Fortalecimiento-a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género para el ejercicio ﬁscal 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE o Acuerdo de Clasificacion de la

informacién que emita su Comzte de Tmnsparencza con motivo de la versién
publica.” L

TERCERO. Notifiquese a1T1tu1ar de la Unidad de Transparencia del SUJETQ
OBLIGADO, para qu_l_e”:f conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Leyfplé Transparenc1a y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y M‘I.IIuClplOS,dé &umplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo i}{férmar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pagina 35 de 37




Recurso de Revision: 02022/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
al’ i kb Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Accuso aln Piibileay

¥ Municlpios

Péblica del Estado de México y Municipios, podréa impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAP@;_}OSE_‘@IJADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ]OSE_FI_NA _BOM;&N VERGARA; EN LA
TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANT_E.Q"_LA "SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO RoéAs_.- .y

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Avcaac &
Proteaciin e el Cutado de

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado - Comisionada

(RUBRICA) (RUBRICA)

| Catalina Cé'nié;jilo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
" (RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho de octubre de dos mil diecisiete,
itida en el recurso de revisién nimero 02022/INFOEM/IP/RR/2017.
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