Recurso de Revisidon N°: 00055/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

: g% %@ g) %33 g g % Recurrente:

gl s T eln fesuna v emsdapiny, Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintidés de febrero dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revision nimero

00055/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. N cenlo

sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamlento de Tlalnepantla

de Baz, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se plocede a dictar la presente

resolucion,
ANTECEDENTES

PRIMERQ. De la solicitud de iﬂform"aci(.)n

Con fecha cinco de d1c1emble de dos mil dieciséis, el Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Infonnacmn Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso_ a,-j_la m_formaaon publica, registrada bajo el nimero de expediente

00894/TLALNEPA/2016, mediante la cual solicité informacién en el tenor siguiente:

“con fundamento en el articulo 6o de la constitucion, quiero saber el monto total que
costd el informe de gobierno del ejecutivo municipal de Tlalnepantla de Baz,
acontecido el dia 1 de diciembre de 2016. que me sean entregados copins de los
contratos con los proveedores que organizaron In parte logistica del evento.” (Sic).

Modalidad de entregé: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.
De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado
en fecha nueve de enero de dos mil diecisiete emitié respuesta al requerimiento, en los
términos siguientes:
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AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ

TLALHEPAHTLA OE BAZ, Mdxico 4 09 de Enero de 2017
HNombre del solicitznte:
Folia de la solictud: D089/ TLALHEPA/TP/ 2015

En réspuesta a la solicitud recibida, nos permitimoes hacer d2 su conocimigato que con fundamento en o articule
53, Fraccienes: I, V vy VI de la Lay d2 Transparencia y Acceso ala Infermatidn Piblica det Bstado de Médes v
Hunitipios, le contestamos quer

SE ENvIA ARCHIVO ELECTRGHICO COH RESPUESTA A LA SOLICITUD DE HHFORMACION COM NGMERO CE FOLIO
Q0891 TLALNEPA/IP/2016.

ATENTAMENTE

ic. Uuvia de Berenice Torres Gonzdle

Adjuntando archive denominado SAIMEX 00894.zip, el cual contiene tres archivos:
| ACUERDO 28.pdf, que consta del acuerdo de clasificacién de la documentacién como
reservada, consistente en los documentos que sustente la adquisicién de bienes
muebles, bienes intangibles y/o contratacién de servicios, que puedan alterar el
proceso de adjudicacion en tanto no hayan causado estado, de fecha quince de abril de

dos mil dieciséis, SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA.pdf, que consta del acta
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de Ja segunda sesidn extraordinaria, emitida por el Comité de informacién Municipal,
del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz y firmada por la Presidenta Municipal,
Titular de la Unidad de Transparencia y el Contralor Municipal, en donde se acuerda
la clasificacién de la Informacién de clasificacion como reservada, de fecha quince de
abril de dos mil dieciséis y por tltimo el archivo Untitled_20170110_063225.pdf, que
consta del oficio DGSA/7378/2016, en donde el Director General de Servicios
Administrativos, responde a la Titular de la Unidad de iﬂformacién, que los
procedimientos adquisitivos no se encuentran conclu1dos y que la informacion se
encuentra clasificada como reservada, documentacxon que o se inserta por del

conocimiento de las partes.

TERCEROQO. Del recurso de revision, -

Inconforme con la respuesta p01 palte del Su]eto Obligado, el ahora Recurrente en
fecha dieciséis de enero de dos mﬂ di@ClSlete interpuso el recurso de revision, el cual
fue registrado en - _el' s1stema electronico con el expediente nimero

00055/1NF OEM/IP/RR/ZOI?’ en eI cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnadao:

“No me fue proporcionada la informacion solicitada, “el monto total que costo el
informe de gobierno del ejecutivo municipal de Tlalnepantla de Baz, acontecido el 1
de diciembre del 2016, y copins de los contratos con los proveedores que organizaron
la parte logistica del evento”.”(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:
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“Mi requerimiento de informacion fue la siguiente: “Saber el monto total que costo
el informe de gobierno del ejecutivo municipal de Tlalnepantla de Baz, acontecido el
1 de diciembre del 2016, y que se me proporcionaran copias de los contratos con los
proveedores que organizaron la parte logistica del evento” Mediante oficio
DGSAI7378/2016, de fecha 16 de Diciembre de 2016, el C. Norberto Méndez
Burgos, Director General de Servicios Administrativos, responde que a la fecha que
ingrese mi solicitud de informacidn misma que quedo registrada el 5 de Diciembre
del 2016, aun se encontraba clasificada como informacion reservada, pese a que ya
habian transcurrido 4 dias del informe de gobierno, mismo que se realizé el 1 de
diciembre del 2016, sin tomar en consideracion que ya habfa causado estado el motivo
por el cual se habia reservado la informacién, (procedimiento adquisitivo concliido),
de acuerdo a lo establecido en el articulo 123 fraccion I, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y thiéipios. Y que si bien
es cierto que los contratos contienen datos personales de los proveedores, también lo
es, que pueden realizar una version publica de los mismos, testando o protegiendo
los datos sensibles, y entonces si, acompafiarse de un acuerdo de clasificacion de
informacidn confidencial. Por lo que solicito al H. pleno del Instituto de
Transparencia INFOEM, considere ordenar la entrega de la informacién solicitada,
por ajustarse a derecho y corresponder a informacion priblica.” (Sic).

Adjuntando  archivo denominado: Untitled_20170110_063225[1].pdf, el cual

corresponde al oficio que emitio el Sujeto Obligado, en su respuesta inicial.

CUARTO. Del turno del recurso de revisién.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico, en términos del arabigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha veinte de enero de la
presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dfas para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
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QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asf, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el recurrente en fecha
veintitrés de enero de dos mil diecisiete remitié la misma respuesta que otorgo el
Sujeto  Obligado en su respuesta inicial, adicionando el documento
Untitled 20170121 193135.pdf que consta el oficio DGSA/212/2017, en donde el
Director General del Servicios Administrativos, ratifica su respuesta inicial,
mencionando que el procedimiento de adquisicion no se. éfiéugntra totalmente
concluid, motivo por el cual no es posible proporcioﬁér la ;ii}f'q_rm.acién, asi mismo
adjunto dos archivos los cuales corresponde a docgiﬂe;itos_zfemitidos en respuesta,
situacion por la cual no se puso el informe ju_st_ifi:_ééd-()ata_\-t'la vista del recurrente, ya que
no modifica en nada su respuesta inicial, si no:p;_q_r‘ el contrario ratifica la misma, por
tanto en términos del articulo 185 Fraccién VI dela Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estad;ci"fde"l\(;lékico y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion .

SEXTO. Dela eta'p'a;\'d.e‘i;}_‘sﬁ“u‘ccién.

Asi, una vez traﬁ.'séﬁ__l.'rid:(.) el término legal, se decreta el cierre de instruccion en
términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De Ia competencia,
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Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccion
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11,
13, 29, 36 fraccipnes [y I, 176, 178, 179 fraccion 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pt’lblica del Estado de México
y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pﬁbli_ca_y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Delos alcances del Recurso de Revisién,

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de la
Ley de Transparencié y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios vigente y‘ serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacion ptiblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se

advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
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fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
trémite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas an que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisidn sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con eI derecho de acceso a
la justicia, ya que ¢ste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL ]UICI O DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73. Y74 DE'LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE
1.A CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los .artienlos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de Ia Convencidn A_mericmm_'sobije ‘Derechos Humanos no se advierte que el
derecho_interno desatienda los est;g’nfddres quee_pretenden proteger los derechos
humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio. de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en si legttzmo por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para ln
admisibilidad-de losirecursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionnles ni | de tal naturaleza que despofer al derecho de su esencia, ni discriminatorios
y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que wna eventual
sentencia concesorin tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el
orden juridico, no sou de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencin ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de
cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 251, pues no
impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos funidamentales reclamados
como violados dentro del juicio de garantias.

Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:
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“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sen extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacién algiin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

IIT. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desnhogado la prevencién en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VIL El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revzsmn, nicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporén_eé, no se estd tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o trémite en e.specifico, ni tampoco se advierte que
el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por}lés partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al anélisis del fondo del asunto que nos ocupa,

Asf las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede alh analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asf estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando

en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
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momento al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en:
conocer el monto que costo el informe de gobierno del Ayuntamlento de Tlalnepantla
de Baz, llevado a cabo el primero de diciembre de dos mﬂ dlec1seus, entregando copias
de los contratos con los proveedores que organizaron la part_e{lc‘»gmhca del evento. Por
parte del Sujeto Obligado, respondid que la infog:p'ac}:iéx}se encuentra clasificada como
reservada, esto mediante acuerdo y acta de cormte d'é':informacién llevada a cabo el
quince de abril de dos mil dieciséis, asi éomo __él*joficio emitido por la Direccién de
General de Servicios Administrativo_s.,'&fnq'ti.ﬁo por el cual el Recurrente suscribiod
recurso de revision en dondg-_s@-a;iele-i_)é)r la clasificacion de la informacion, ya que a
la fecha de su solicitud,’.-ja"'-hab:i;i acontecido el informe de gobierno, asi mismo
menciond que se puede proporcionar la informacién en su versién piiblica,
acompafiado de su acuerdo de clasificacion como confidencial, siguiendo el
procedimiento el Sujéto Obligado emitié informe justificado en donde ratifica su

respuesta inicial, situacion por la cual no se puso a la vista del recurrente.

Por lo tanto nuestro estudio versara en determinar si Ia informacidn solicitada, tiene el

cardcter de ptblica, y de ser asf, los términos en los que se deberd entregar dicha

informacidn.
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Primeramente tenemos que la informacion solicitada por el recurrente, relativa al costo
y contrato que sustenta la realizacién del primer informe de gobierno del
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz; es de destacar que el Sujeto Obligado asumid
que la posee y administra, en atencién a que si bien es cierto niega la entrega de la
misma, también lo es que reconoce que la posee al referir que esta se encuentra
clasificada como reservada; por lo que asume que cuenta con dicha informacién, razdén
suficiente para proceder al estudio de los agravios vertidos, sin analizar previamente

la naturaleza juridica de aquélla.

De hecho el estudio de la naturaleza juridic;a de I'a.info'rmacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra el Sujeto Obligado; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee o
administra; por consiguiente, a nada .:?ractico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién pablica solicitada, ya fue asumida por el propio Sujeto Obligado.

Ahora bien, revisaremos la respuesta del Sujeto Obligado, para determinar si su
clasificacién de informacion fue correcta, por lo tanto citaremos algunos articulos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece lo siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:
XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal

por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos
de lo establecido por esta Ley;
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Articulo 140. EI acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificnda como reservada, confortne
a los criterios siguientes:

1. Comprometa la seguridad pitblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

II. Pueda menoscabar In conduccidn de las negocinciones y  relaciones
internacionales;

HI. Se entregue n ln Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos lnmanos o delitos de lesn humanidad de confm tmidad
con el derecho infernacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de una persona fzswa,

V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un’serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, i mspecczon, comprobac:on y auditoria
sobre el cumplimiento de Ins Leyes; o : -

2. La recaudacion de las contribuciones. _ .

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevenczon 0 persecuc:on de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas. de investigacion, afecte o vulnere In
conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos,  incluidos los - de qiiéjns denuncias, inconformidades,
responsabilidades admmzstmtrbas y resarcilorias en tanto no hayan quedado firntes
o afecte la administracion de ]ustwm 0 la seguridad de un denunciante, querellante
0 testigo, asi como sus famzlms en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables; : :

VIL La que contengan Ias opmwnes, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso _a'eltbeyahvo de los servidores puiblicos, hasta en tanto sea adoptada
la decision def_i}titiva,' la cual deberd estar documentada;

VIIL Vulnere la-conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenidn dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que
el interés pitblico de conocer la informacion de referencia, siempre quie esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales
que no hayan quedado firmes; Cuando se trate de informacion sobre estudios y
proyectos cuya divulgacion pueda causar dafios al interés del Estado o suponga un
riesgo para su realizacion, siempre que esté directamente relacionado con procesos o
procedimientos administratives o judiciales que no hayan quedado firmes; y

Pagina 11 de 27



Recurso de Revision N°: 00055/INFOEM/IP/RR/2017
‘F"a
K {;@ il Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

ey Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

XI. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con lns bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan, asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberin fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencin en
el presente Titulo.

Nuestra ley en la materia establece que la informacién serd clasificada como reservada
cuando en general la divulgacion de la informacion pueda causar algtn tipo de dafio,
y en particular comprometa la seguridad ptiblica, pue_d_a dafiar las negociaciones, se
entregue a alguna autoridad con ese cardcter, ponga en ri.esg.o' la vida, la seguridad o
la salud de una persona fisica, la que con su divulgacién 6bstruya 0 cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacién o recaudacién de contribuciones, aquella que vulnere
los procesos de investigacidn, procedimientos judiciales y administrativos, se
encuentre contenida dentro de investigaciéﬂ por la comision de un delito, el dafio que
pueda producirse sea mayof que el interés pliblico de conocer la informacién, bajo
estos argumentos no se aprecia que se actualice ninguna de las hiptesis establecidas,

para considerar que la clasificaciéon de la informacién como reservada es correcta.

Al no entrar en ninguna de las causales que se mencionaron en los articulos anteriores
la informacidn solicitada, la clasificacién de la informacién es errénea, aunado a que
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Priblicas, en su numeral sexto
y séptimo, en donde establece que los sujetos obligados no podran emitir acuerdo de
caracter general, que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni

clasificar documentos antes de que se genere la informacién , en el caso en particular,
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el Sujeto Obligado emitié un acuerdo de fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
fecha en que atn no se habia suscrito la solicitud de informacién, motivo por el cual se
considera incorrecto, para realizar la clasificacién de informacién deberd hacerse un
analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés ptiblico,
la clasificacion se llevara a cabo en el momento en que se reciba una solicitud de

informacidn, situacion que no acontecio.

Por el contrario. los actos que realiza un sujeto obligado, en relac1on a la utilizacion de
recursos plblicos son meramente de caracter ptblico aunado é'ciue la ley antes DE
Transparencia a nivel local establece que el Estado de ;Mé_xié(; garantizara el acceso a
la informacién en posesion de cualquier sujeto.bgliga{(io que reciba y ejerza recursos
publicos, asi mismo el articulo 23 de la iey en materia establece que los sujetos
obligados tiene el deber de hacer pubhca ‘toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quiene_s%htreéﬁeﬁ, por cualquier motivo, recursos publicos,

siendo de esta manera la informacién solicitada posee el cardcter de pidblica.

Mas atn que la Léy de Contratacién Piblica del Estado de México y Municipios
establece lo conducenite:
Articulo  10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales

administrativos deberdn programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios,
tomando en consideracion, segiin corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de Desarrotlo
del Estado de México, los criterios generales de politica social fijados por el titular
del Poder Ejecutivo, y las previsiones contenidas en los programas sectoriales.

I Los objetivos, estrategias y lineas de accidn establecidos en los planes de desarrollo
municipal.
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III. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas
prioritarios que tienen bajo su responsabilidad.

IV. Las medidas que en materia de austeridad sefiale el Presupuesto de Egresos
respectivo.

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarin a través
de licitaciones pitblicas, mediante convocatoria pitblica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante lns excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacién se

sefialan:
I Invitacion restringida.
II. Adjudicacion directa.

Articulo 32.- La Secretarin, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos, en términos de esta Ley, serdn los responsables de llevar a cabo el
procedimiento de licitacion pitblica. '

Artieulo 35.- En los procedimientos de licitacién pitblica se observard lo siguiente:

L. El aclo de presentacion y apertura de propuestas se llevard a cabo por el servidor
puiblico que designe la convocante, conforme al procedimiento que se establezea en el
reglamento de esta Ley.

I1. El comité de adquisiciones y servicios evaluard y analizard lns propuestas técnicas
y econémicas presentadas por los licitantes en el dmbito de las respectivas
competencias de sus integrantes, y emitird el dictamen de adjudicacion.

HI. Las bases de licitacion se pondrin a la venta a partir de la fecha de publicacion
de la convocatoria y hasta el dia habil anterior a la fecha de celebracion de la junta de
aclaraciones o, en su defecto, del acto de presentacion y apertura de propuestas.

IV. Las convocantes podrin modificar los plazos y términos establecidos en la
convocatoria o en las bases de licitacion, hasta cinco dias hibiles anteriores a la fecha
de In celebracidn del acto de presentacion y apertura de propuestas.

V. Las modificaciones no podran limitar el nimero de licitantes, sustituir o variar
sustancialmente los bienes o servicios convocados originalmente, ni adicionar otros
distintos.
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VI. Las modificaciones a la convocatoria o a las bases se hardin del conocimiento de
los interesados hasta tres dias hibiles antes de la fechn sefinlada para el acto de
presentacion y aperturn de propuestns. '

VII. Se emitird el fallo dentro de los 15 dias habiles siguientes a la publicacion de la
convocatoria.

VIIL. Los licitantes se podrin registrar hasta el dia y la hora fijados para el acto de
presentacion y aperfura de propuestas.

Articulo 43.- La Secretarin, las entidades, tribunales admin'i'_s‘_tmtivos y los
ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podrin llevar a cabo procedimientos de
adquisicion de bienes o servicios n través de las modalrdades de mwtacwn restringida
y adjudicacién directa. ' : ;

En todo caso, se invitard, o adjudicard de manera 'direéta, a Personas que cienten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y
demds que sean necesarios, de acuerdo con Ias cnmcter fsticas y magnitud de las
adquisiciones. i

Articulo 44.- La Secretaria, las eﬂti_dq_dgés, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adquirir i | contratar servicios mediante invitacion
restringida, cuando: <.

L Se hubiere declarqdo deszer to un p1 ocedimiento de licitacion, o

11, El importe de la operacion no exceda de los montos establecidos por el Presupuesto
de Egresos del '_Gobiémo del Estado de México del ejercicio correspondiente.
Articulo 48-La “Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adquivir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y
contratar servicios, mediante adjudicacion directa, cuando:

111, Se trate de servicios que requieran de experiencia, técnicas o equipos especiales,
~ o se trate de ln adquisicién de bienes usados o de caracterfsticas especiales que

solamente puedan ser prestados o suministrados por una sola persona.

IX. Se hutbiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida.

Articulo 65.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a .
suscribir el contrato respectivo, dentro de los diez dias hibiles siguientes al de ln |
notificacién del fallo. Los contratos podrin suscribirse mediante el uso de la firma
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electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y de su

Reglamento.

Articulo 84.- La Secretaria, las dependencias, las entidades, los tribunales
administrativos y los ayuntamientos conservardn en sus archivos, en forma
ordenada, ln documentacién comprobatoria de los actos, procedimientos y contratos
materia de esta Ley, cuando menos por el lapso de cinco afios, contado a partir de In

fecha de su celebracion.
La informacidn a que se refiere el pirrafo anterior, en su caso, podré conservarse en
los términos previstos por la Ley de Medios Electrdnicos.

De los preceptos legales citados, podemos advertir ciue los Ayuntamientos tienen el
deber de programar sus adquisiciones, arrendam.iéntos y servicios, tomando en cuenta
los objetivos, las actividades sustantivas y las ﬁl_edidas de austeridad sefialadas, por
otro lado los procedimientos bajo los cuales los Ayuntamientos podran realizar sus
procesos, serdn la licitacién piblica, excepto cuando por alguna razon se deba realizar

una invitacién restringida o adjudicacién directa.

También sefiala que os Ayuntamientos seran quienes lleven a cabo sus
procedimientos de licitacién publica y este constara de una presentacién y'apertura de
propuestas, posterioﬁnente el comité de adquisiciones y servicios del propio
Ayuntamiento serd quien evalué y analice las propuestas técnicas y econdmicas
presentadas por los licitantes y asi este comit.é emitird un dictamen de adjudicacién,
acto seguido se pondran a la venta las bases para qtie posteriormente se lleve a cabo Ia
Jjuntade aclaraciones y/o presentacién y apertura de propuestas, posterior a ello quince

dias posteriores a la publicacién de la convocatoria se emitir4 el fallo correspondiente,
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En este mismo sentido la ley aludida menciona cuales son los motivos del por qué se

podra realizar una invitacion restringida o una adjudicacién directa.

tn relacién al contrato es importante resaltar que esta Ley regula los actos relativos a
las adquisiciones, razdn por la cual inmerso en ella, menciona que el documento que
avala la relacion adquisitiva serd el contrato, mismo que obligara a la convocante y al
licitante ganador suscribir el contrato en donde se eé’fipu:le las clausulas
correspondientes, este se deberd concertar dentro déé‘--__los_ 10 : ‘dia's:‘ siguientes a la

notificacion del fallo.

Finalmente en este ordenamiento legal se establece que los Ayuntamientos tendran la
obligacidon de conservar la documentacion comprobatoria de los actos vy

procedimientos en materia de la presente ley por cinco afios.

En conclusion, se estab_ﬁecé&ge el -Kyuntamiento de Tlalnepantla de Baz esta obligado
a llevar a cabo unprocedlmlento para contratar cualquier tipo de servicio y derivado
de ello suscribir ﬁ.ﬁ:cb‘r}‘t.rato'en donde se establezca las causales que fueron pactadas a
través del procedimieﬁto correspondiente, situacion por la cual el Sujeto Obligadd no
puede ni debe clasificar la informacidn requerida, advirtiendo que el procedimiento
para accesar a la informacidn, da para reivindicar su actuar, en cuanto a que en un
dado momento no se proporciond la informacion entregarla mediante informe
justificado, situacion que no acontecio, por el contrario siguié negando la informacion,

siendo que asumio tacitamente la posesion de esta.
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En este mismo sentido tenemos que el Reglamento de la Ley de Contratacién Pablica
del Estadé de México y Municipios en su articulo 120 menciona que el contrato
contendrd como minimo entre otros el importe total, mismo que pudiera satisfacer el
primer requerimiento, que versa especificamente en conocer “el monto total que costo el
informe de gobierno”, sin embargo no se prevé que este sea el dato al que se refiere el
recurrente ya que pudiera ser que el evento llevado a cabo conste de varias
contrataciones o procedimientos, es decir no Se advierte que uno solo sea e contrato
que suscribié para llevar a cabo el evento, pudiera ser que cohste de uno o mas

procedimientos.

En esta tesitura es dable ordenar la entrega de la informacion referente al contrato |
suscrito por el Sujeto Obligado y la empresa que se contratd para llevar a cabo la
logistica del evento informe de gObiernQ, realizado en el mes de diciembre de 2016, y
en su caso todos los contratos que se suscribieron para llevar a cabo dicho evento, en

version publica.

Aspecto que no debe pasarse por alto, es que la Ley de Transparencia Local prevé que

los Sujetos Obligados se encuentran constrefiidos lo que a continuacion se sefiala:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del priblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilln, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

XXIX. La informacidn sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza,
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incluyendo la version piiblica del expediente respectivo y de los contratos celebrados,
que deberan contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacién restringida:
1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para levarla a cabo;
2) Los nombres de los participantes o mwtados,
3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;
5) Las conwocatorias e invitaciones emitidas;
6) Los dictimenes y fallo de adjudicacion;
7) El contrato y, en su caso, sus anexos;
8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, mclu Jendo en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segtin corresponda,
9) La partida presupuestal, de conformidad cott eI claszﬁcador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable; ‘
10) Origen de los recursos especificando si son fedemles, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacién ¢ aportacion respectiva;
11} Los convenios modzﬁcatorzos qute, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracidn; .~ .-
12) Los informes de avarice frszco J ﬁnmzc;ero sobre las obras o servicios
contratados; AR
13) El convenio de ter mmaczon y
14) Elﬁmqmto '

b) De las adjudiqajcio'ne:’s:dir'ectas:
1) La propuesta envinda por el participante;
2) Los rr:otfz)o$ﬁ:.y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3) La autorizacidn del ejercicio de la opcidn;
4) En su ecaso, lns colizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;
5} El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicadn;
6) La unidad administrativa solicitante y ln responsable de su ejecucion;
7) El ntimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de efecucion de
fos servicios u obra;
8) Los mecanismos de vigilancin y supervisién, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;
9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
'10) El convenio de teriminacion; y '
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11) El finiguito.

De lo anterior se advierte que cual sea el procedimiento llevado a cabo se debera poner
a disposicion de los particulares a través de medios electrdnicos la informacién relativa
a los procedimientos adquisitivos dentro de los que destacamos los contratos, en esa
virtud, es importante mencionar que los ciudadanos podran ejercer su derecho de
acceso a la informacidén publica, siendo una herramienta la. investigacion, esto
conforme a los articulo 4 y 24 de la Ley de Transparenbia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, que establecen que una de las obligaciones
de los ciudadanos es buscar e investigar la informaci6n, siempre y cuando los Sujetos
Obligados cumplan con las obligaciones de transparencia de acuerdo a su naturaleza,
alimentando los sistemas de tecnologia, con Ia finalidad de que los ciudadanos
consulten informacion de manera directa, sencilla y rdpida, que por obligacién deberfa

estar publicada, siendo mas facil el acceso a la informacion.
I. De la version piiblica.

En la elaboracidn de la versidn pablica se debera considera lo dispuesto en los articulos
3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV, 91, 132 fracciones I, Il y III, y 143 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]
IX, Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por ln Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México;
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XX, Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuyn
titularidad corresponda a particilares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra In
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

{...] :

Articulo 91. El acceso a ln informacion piblica serd restringido ercepctonahnente
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial:

Articulo 132, La clasificacion de Ia informacion se llevam a cnbo en el momento en
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion; -

11, Se determine mediante resolucién de autorzdrzd comvetente 0

III. Se_generen versiones publicas para dar mmwlzmlento a las obligaciones de
fransparencin previstas en esta Ley. -

{...1

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley U] se conszdem informacién confidencial, ln
clasificada como tal, de manera per nmnente por su naturaleza, cuando:

I Se refiera a la mfommczon prwada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o pmdzco colectzva zdentzﬁcnda o identificable;

et

Igualmente, los L_in_ééniﬁﬁ@::.Génerales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de In
Informacién, asi coriiv :ju_ém'ﬂla elaboracion de Versiones Ptiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales fos sujetos obligados clasificaran como confidencial la informacidén que
posean, desclasificardn y generaran, en su caso, versiones ptiblicas de expedientes o

documentos que contengan partes o secciones clasificadas.
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Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

"Quincungésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaboradn por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencin

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no
podri omitirse de Ins versiones pitblicas la siguiente: ' '

I La relativa a lns Obligaciones de Transparencia que contenpla el Titulo V de In
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facu[tades confendas para el desempetio
del servicio ptiblico, y -

III, La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacidn, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
Quincuagésinio octavo, Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no perniitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la eﬁtrega dé documentos en su version ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendiria
un sustento juridico ni resultaria ser una versidén pablica, sino més bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o

motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
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suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacién respectiva.
Por ello habra de elaborarse el respectivo acuerdo de clasificacién en su totalidad de

la informacidn si contiene datos personales sensibles, para ello debera llevar a cabo el

respectivo acuerdo de clasificacion de la informacion y notificarlo al Recurrente.

I1. Efectos de la resolucién.

En cumplimiento a lo establecido en la Ley de Tran_sp:afen_c'ia };Acceso ala Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios en _sf;q'-arti_'_c:@lo'188 fraccion I1I, la presente

resolucion tiene los efectos siguientes.

Del expediente se desprendio queelSu]eto ..Obligado clasifico la informacion como
reservada, mediante acueydé.-y"écit'é}: dé'fécha anterior a los solicitud, del cual se duele
el particular l1aciendo_'{/_l_"c'_1ll_e‘r _él motivo de inconformidad correspondiente, el cual
deviene fundado, todavez que la informacién es de carécter publico, sin embargo el

sujeto obligado sigﬁié_ negando la informacion solicitada.

Del estuclio se desprende que los sujeto obligados tienen el deber de poner a
disposicién de la ciudadania, la informacién que por norma debes estar publicada en
los portales de transparencia, por lo tanto se ordena al sujeto obligado entregue la
informacién en version publica respecto del contrato suscrito por el Sujeto Obligado y

la empresa que se contraté para llevar a cabo la logistica del evento informe de
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gobierno, realizado en el mes de diciembre de 2016, y en su caso todos los contratos

quie se suscribieron para llevar a cabo dicho evento

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados Ios
motivos de inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de impugnacién que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién 11l de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y.
Municipios, se revoca la respuesta a la  solicitud de informacién

00894/TLALNEPA/IP/2016 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.
SE RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta del Sujeto Obligado, por resultar fundados los
motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de ésta resolucidn,

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente a través del

SAIMEX, en version publica, la siguiente informacién:

a) El contrato suscrito por el Sujeto Obligado y el proveedor que se contraté para
levar a cabo la logistica del evento informe de gobierno, realizado en el mes de

diciembre de 2016, -
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b) Documento (s} en donde conste el monto total del costo del informe de gobierno

llevado a cabo en el mes de diciembre de 2016.

Debiendo emitir y notificar a través del SAIMEX el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccion Il y Il de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre iQs c_VI'.a.t_(__)s_:‘que se suprima_n
o eliminen dentro del soporte documental respectivqéy sé p_dnga a disposicion del

recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de-la | Umdad .’de Transparencia del sujeto
obligado, para que conforme al artfculo 186 L’;_Igin‘m:'(');pérrafo, 189 segundo parrafo y 194
de la Ley de Transparencia y Accéso a lé Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios; dé Cumphmlento a 10 01de11'1d0 dentro del plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a este Instﬂruto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento d’ldO a Ia presente resolucién,

CUARTO. Notifiquese al Recurrente la presente resolucidn asi como el informe
justificado y hagase de su conocimiento que en caso de considerar que la presente
resolucion le causa algtn perjuicio, podra impugnar via recurso de inconformidad
ante el Instituto Nacional de Transparencia o bien promover el Juicio de Amparo en
los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por los articulos 159 y

160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 196 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR 1.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EI VEINTIDOS DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS, ——nv
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Josefina Roméan Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadahipe Luna Hermandez
Comisionada - Comisionado
(Ribrica). e (Rabrica).
Javier Martinez Cruz i Zulema Martinez Sanchez
Comisionado ~ Comisionada
(Rfibrica). B (Ribrica).

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha veintidds de febrero de dos mil diecisiete, emitida en ¢l
recurso de revision 00055/ INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/MOC
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