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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 02519/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de
la respuesta a su solicitud de informacién con ntmero de folio
00681/TLALNEPA/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en

lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base

I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha once de octitbre de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formulo solicitud de acceso a informacion ptblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito comprobantes de pago de las facturas EGM4529, EGM4530, EGM4531

a favor a la empresa: TOKA INTERNACIONAL SAPI DE CV SOFOM ENR
por servicio de vales de gasolina generadas en diciembre 2015 (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha primero de noviembre de dos mil diecisiete el Sujeto
Obligado envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del

SAIMEX, la cual versa como sigue:
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“En respuesta a la solicitud recibidn, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundaniento en el articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICQO CON RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
00681/ TLALNEPA/IP/2017.” (sic)

Anexos. Por ende el Sujeto Obligado acompafio a su respuesta en carpeta
comprimida nombrada “SAIMEX 00681.zip” los archivos que a :céntinuacién se

describen para mejor referencia:

- “0013 CT.pdf": que contiene el acuerdo niimero 0013/CT/2016 2018 del Comité de

Transparen(:la del Su]eto Obhgado por eI que se aprueba la version publica de las

facturas y los 1ec1bos fiscales de egresos. -

- 0117 CIM.pdf": correspondiente-.al ',"ac_t__,_xe_;%'do ntmero 0117/CIM/2016-2018, por
medio del cual se aprueba la versién pﬁblica de la copia de pdliza diario que se

entrega,

- “OFICIO.pdf": reléiti__{fo_:al_ 0f1c10 TM/3304/2017, emitido por el Tesorero Municipal,
en el cual indic_afq_ue :én.:I_os archivos de dicha dependencia no se encuentra registrada

la factura ”EFM4529”, y por otro lado envia versiéon ptblica del pago

o correspondiente-adas facturas- EGM4530 y-BEGMAS3T e - o o

- “SAIMEX 00681.pdf": Archivo que contiene la poliza de diario ntimero 290, en la

- o ———que-se-observa-el-monto-al-conecepto-de-la-empresa-referida- en-la-solicitud-de- -

“informacion; un reporte de transferencia SPEI por el pago de las facturas EGM4530

y EGM4531; las pél_izas_m'l_merqs_SZ_ y 34, de cuentas por pagar en la que se advierte -
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4, Turno, De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
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como concepto a la empresa referida en la solicitud de informacién y las facturas

EGM 4530 y EGM4531.

- "SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.pdf”: relativo al oficio DGSA/5828/2017 emitido
por el Director General de Servicios Administrativos, en el que refiere que no cuenta
con los comprobantes de pago solicitados ya que es facultad de la Tesoreria
Municipal realizar los pagos a los proveedores del Municipio asi como contar con

los soportes contables y fiscales correspondientes.

3. Interposicion del recurso de revisién, Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha
—seis denoviembre de dos mil diecisiete, a través del cual expresé enviguales términos |

como acto impugnado y motivos de inconformidad, lo siguiente:

“EL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA NO HA DADO CONTESTACION
A EXPEDIENTE 00681/TLALNEPA/IP/2017. ESTO CON RELACION A LA
SOLICITUD DE COMPROBANTES DE PAGO DE LAS FACTURAS
EGM4259, EGM4530, EGM4531 A FAVOR DE LA EMPRESA TOKA
INTERNACIONAL SAPI DE CV SOFOM ENR POR SERVICIO DE VALES
DE GASOLINA GENERADAS EN DICIEMBRE 2015, RELACIONADO A
LA  LICITACION  PUBLICA  MTB-LPN-030-2014 DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ CON FALLO A FAVOR
DE TOKA INTERNACIONAL SAPI DE C.V. SOFOM ENR.” (sic)

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de

revision numero 02519/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado ponente,
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5. Admision del recurso de revisidn: En fecha diez de noviembre de dos mil
diecisiete, el Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revision que
ahora se resuelve, dando-un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente'___en que se actdia se
advierte que el Sujeto Obligado el quince de noviembre -__de_c_i_é.s_:m'il. diecisiete envid
a través del SAIMEX en carpeta comprimida ”ﬁ/[ANIFES%ACIONEé 02519 INFOEM
IP RR 2017.zip” los archivos relativos al acuse de la reépﬁgéta :aéda a la solicitud de .

informacidn, el acuse de la solicitud de acceso a 1a'informacic’)n publica, la impresién

“de pantaHa que muestra que la sohc1tud del parﬂcuiar fue respondlda enviando
diversos archivos en carpeta compr;mlda; y;e_l_ escrito de manifestaciones respecto
de la interposicion del recurso de revision en el que sustancialmente se resalta que
PR R LN PR Y .. 1 - e P IR TS DAL TN B PRI
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por el recurrente.

Los anteriores docume’ntos no se pusieron a la vista del recurrente por no

actualizarse el supuesto refer1do en el articulo 185, fracc1on I de la Ley de

Transparencia y Aicceso a la Informacién Pétblica de} Estado de Meéxico y Municipios.

Por su parte el recurrente fue omiso en expresar manifestacion alguna, presentar

alegatos u ofrecer pruebas en el plazo establecido para tal efecto.

A Clerre de instruccidén, En fecha treinta de noviembre de dos mil -diecisiete el

Comisionado ponente determiné el cierre de instruccion en términos de la fraccion
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dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la

VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,

vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica

- del Estado-Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones Ty IT; ——————

176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios. |

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue

interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los

solicitud planteada por el solicitante en fecha primero de noviembre de afio dos mil

diecisiete y el recurrente present6 recurso de revision el seis del mismo mes y afio,
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esto es al segundo dia habil de aquel en que tuvo conocimiento de la respuesta
impugnada; evidenciandose que la interposicion del recurso se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicion del recurso, se colige la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos pb';j‘ el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica _cie_l Estado de México y
Municipios, en atenciéon a que fue presentado m.e_c_ii.ah'té' -el formato visible

en EL SAIMEX.

lo aducido por el recurrente en sus motivos:de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fracciones I y VII deI_Q_r_d.énam_i_e__r}taiegal citado, que a la letra dice:

HA Gkl as T 2N TT iimscsinmn T sencid 8 Kit o gran ansmndin B et g m i Zgs meen T .
Al M FCRRFL A e L ekl DU R LW R RUITF WY BRI VAR bR F‘ Vil b l-il.‘lf bbd J_-UL}

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a ln informacion
ptiblica, y procederd.en contra de las siguientes causas:

LlLa negatiz}n ala irg‘bﬁrmcfén solicitadn;
(.0

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;...”

ST T o anterior es asi ya que el recutrente se duele porque segin dice no se le dio
contestacion a su solicitud de informacidn.

—— -~~~ "Tetcero, Materia de la revisién, Como consecuencia de la revisién hecha a las
constancias que obran en el expediente electrénico, es que se advirtio que el tema

sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto versard sobre si la respuesta que fuera
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la solicitud de acceso a la informacion.

Cuarto. Estudio de fondo. Del analisis de la solicitud de informacién motivo del
recurso de revision que ahora se resuelve se advierte que el particular requirié al
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, le proporcionara los comprobantes de pago
de las facturas EGM4529, EGM4530, EGM4531 a favor de la empresa Toka
Internacional SAPI DE CV SOFOM ENR, por servicios de vales de gasolina

generados en diciembre de 2015.

Ante dicha solicitud, el Sujeto Obligado, a través del Tesorero Municipal, indicé que

~—— no tiene registrada la factura-EGM4529 y remitié el comprobante de pago de las

facturas EGM4530 y EGM4531.

No obstante, el recurrente interpuso recurso de revisiéon manifestando que el Sujeto
Ubligado no hahia dada contestacion a s enilcitid de mformacion; en fai tesitura,
una vez analizado el expediente electrénico formado con motivo de la solicitud
iniciada por el ahora recurrente, conviene resaltar que contrariamente a lo afirmado
por el misma, en sus recurso de revision, el Sujeto Obligado si emitié respuesta a su
solicitud de informacion, anexando a su respuesta los archivos que ha sido descritos
que fue efectuada a través del SAIMEX el dia primero de noviembre del presente

afio, esto es al décimo quinto dia habil siguiente de aquel en el que fue ingresada la

solicitud por pe_lrte del paltTculElr y por tanto ciléﬁtl;)'dieiliifag p}z:;riggéenla Lé)_f de

Transparencia de la Entidad en su articulo 163.
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Sin embargo el recurrente aduce como sustancial razén de inconformidad que no se
dio contestacién a su solicitud de informacién, por lo que este Organo Garante
presume que el particular desconoce el contenido de los archivos adjuntos como
respuesta, en consecuencia a fin de no dejarlo en estado de indefensién, en razdén de
la interposicién del recurso de revision se procede a analizar la totalidad de la
respuesta a fin de verificar si contesta a la solicitud; lo anter_ior en apego a lo
establecido por los articulos 13 y 181, cuarto parrafo dela Ley de la Materia vigente?,
asi como en aras de garantizar el objetivo sefialado por 1a misma Ley en su articulo

1, a saber:

“Articulo 1 La presente Ley J es de orden publzco e mteres geneml es

articulo 5 de la Conat:tuczon Pohttca del_E::_tndo-Lzbre J Soberrmo de México.

Tiene por objeto establecer - los pmnczpzos, bases generales y
procedimientos para tutelar y gamutzzur la transparencia y el derecho
hutnano de acceso a la informacién piblica en posesion de los sujetos

abiioadne 7
oprganas.,

Lo anterior, se determin_a a'si yt—i que el particular alega en su recurso de revisién que
no recibid respuesta, sin embargo ello es impreciso toda vez que el Sujeto Obligado
st adjunto la contestaaon a su solicitud, como se visualiza a continuacion del detalle

del expediente electronlco y del acuse de respuesta generado en el SAIMEX.

- -hechos expuestos, asegurandose de que las partes puedan pxesentar, de manera oral 0 escrlta, los - I
““argumentos que fundenymotlven sus pretensmnes -- : ey R RS IR NI e

. garanhzal el gjercicio del derecho de acceso a la mforrmc:lon
" Articulo 181, (...)

! “Articrlo 13 El Tistituto;, en el dmbitc-de sus-atribucionesdeberd Saplit™ cualqmer deficiencia pata

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los

'iPé'g"i_n"‘a"-a-dé';-::ze;
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Folio de ia solicitud: 00381/ TLALNEPA/IP/2017 I
1 Anslisis de la Soticitud slL ‘g‘}g;’ UNIDAD DE INFORMACION As Soticilu
R " otit1i2047 Liuvia de Bacenice Torres Gorzalez Unidad de o, crmEAL
2  Tumne a Servider Publico Habliitado 12.02: Transpsrencls - Sujsto Obligsdo Repiermiznnns [
3 Respuesta del Tumo a Servider olit1izo17 Liuvia de Bavenice Torres Gonzale Unidad de
Publico Habilitado 13:07:14 Transoarencis - Sujato Obligado
a &alt Moaifieid oo Lluvia de Barenice Torres Gonzalez Unidad de Resuussla 3 Sohtitud o Enueyd
l 4 > ah OU11/2017 13:11:03 Transparencia - Sujato Obligado o It
Interposicidn de Recursn deo C8/1112017 i Spongie curso de
s Revision 09:£9:43 JOSE LUIS CASTELAN ARANA by
6/ 1112017 1 et (8 Ponsmnts
3 Turnado af Comislonado Ponente 03:29.43 JOSE LUIS CASTELAN ARAHA flirao 3 Crrizianada Ponsnts
7 Admisléndsl Recurso de Revisién  $0/11/2047 00:11:35 Sistam INFOEN "“““‘E""j}jﬂf_ R:"”""'d“‘ [
3 Manifestaciones 104112017 00:11:3% Sistema INFOEM ilanestaciones
3 Clerre de lainstruceién 3,%‘;’:3;’ Monseresth Alvarez Legorreta Crarre 12 13 Insiniceids
. Mestrande 1 31 9 de 8 registros A5 = 3 . I
|
|

Regresar

RESPUESTA A LA SOLICITUD
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as

|inf"em

Ayuntamiento de Tialnepantia de Baz

Tlalnepantia de Baz, México a 01 de Noviembre da 2017
Nombra del solicitanta
Follo de la solicitud: 00681/TLALNEPA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimlento que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: 11, Vy Vi de la Ley do Transparenda y Acceso ° Ia Informacién Publlca del Estadoe de Méxica y
~Municiplos, te contestamos qua:— s

SE ENVIA ARCRIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

00631/TLALNEPA/IP/2017,

ATENTAMENTE

Lic. Lluyvla de Berenlce Torres Gonzélez
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Asi, si bien el motivo de inconformidad sustancial expresado por el recurrente no
se acredita; este Instituto, -como se adelanto- con el objeto de garantizar plenamente

el derecho de acceso a la mformac1on e]ercxdo por le: partlcular en su calidad de

parrafo de la Ley de Transparencia vxgente, para subsanar la deficiencia en la que:

incurre el recurrente, umcamente para “analizar la respuesta . como si la"

el particular alega que _el.Sujeto Obligado no remitio respuesta alguna; entonces éste
no conoce la respuesta y.en consecuencia no puede, de manera efectiva, realizar los
conceptos de.agravio sobre la informacién que le ha sido enviada por lo que en

atencién a ello, es ‘que debe encausarse el presente estudio a verificar si el Sujeto

Organo Garante consxdera aphcable los antes referldos artlcuios 13 y 181, cuarto %.'- '

- Obligado dio. cum_phmxento ef_ecnﬂyror al derecho de acceso_a la.informacion.... .

Precisado lo anterior, en primer momento, se sefiala que en la presente resolucion

no_se. anahza mja_naturaieza de__la_mfcnmacmn _materia_de_la_solicitud,_ni. los...

- preceptos normativos de los que se desprenda la fuente obligacional para el Sujeto

- Obligado, respecto de generar, poseer o administrar la informacion solicitada, ya
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que con la respuesta, se asumen ambos supuestos, en tal sentido estudiar dichos
elementos resultarfa ocioso ya que se ha reconocido tacitamente tener atribuciones

en cuanto a la materia de la solicitud.

Ahora bien, de la consulta a la informacién entregada por el Sujeto Obligado se

denota que el mismo entregd entre otras cosas la copia del reporte de transferencia
SPEI del Banco Mercantil del Norte S. A. en el que se advierte como concepto de
pago: “CONBUSTIBLE PARQUE VEHIC F-EGM4530, 4531”, que tiene como firmas
de autorizacion las del Presidente y Tesorero Municipales; es decir dicho documento
que ademads traer entre sus datos la confirmacién como operacion efectuada, se traduce

en el documento que comprueba el pago de los montos establec1dos en las facturas

EGMéoSO y EGM4531M, el cual pudo ser comprobado, gracias a que; el Su]eto
Obligado también agregd a su respuesta la copia de las citas facturas, ademas de que i

se insiste el reporte de transferencia dice expresamente como concepto el pago de |

dichas facturas a nombre de la empresa que literalmente nombro el particular en it

solicitud de informacion.

Asi es evidente que se otorgd el documento solicitado por el recurrente respecto de
las facturas citadas, sin embargo no es posible tener por atendida dicha parte de la

solicitud, ya el Sujeto Obligado refirié6 que entregaba una versién publica de los

~ documentos que adjuntaba a su respuesta; asf en anélisis del reporte de transferencia
entregado se denota que fueron testados los datos relativos a la cuenta/CLABE
—— QOrdenante, Cuenta /CLABE Beneficiario, REC Beneficiario_ y la clave_de rastreo delos

cuales tinicamente se comparte por este Instituto, su eliminacién del documento de
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la Cuenta /CLABE Beneficiario y la clave de rastreo; sin embargo, se precisa que no se

debieron haber testado los dos restantes.

La czteﬁtﬁ;éLABE Ordenante, esto.e.s la correspondiente al sujeto Obligado se esl:ima
que es factible de hacerse de conocimiento puiblico ya que de acuerdo al criterio 11/17
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, el cual es tomado en consideracién para el dictado
de la presente resoluciéon en atencidn a lo establecido er:_l_lg__l____a_i_.r.ti_c._i_l_lo.s. de la Ley de
Transparencia local?; las cuentas bancarias y CLABE i_h_terb'an'c:éria de los sujetos
obligados en razon de que reciben recurso p_L’IbI.iCO.:S_ .‘-es.._'ir"x.fofmacién de acceso

también publico, tal y como se lee enseguida; -

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben y/o transfieren recursos piiblicos, son informacion piblica. La
difusion de las cuentas bancarias 'y, claves interbancarias pertenecientes a un
sujeto obligado favorece In rendicion de-c'z'téﬁms al transparentar la forma en gue

.. r ]
an ndvitariobrau ’n inﬂrrvnnn ar’thilinan TEpTAY TinT ta Frial v1m aradon cavaidsvavon

como informacion clqs_zﬁ_qida.__ g
Y por otro lado el RFC 'c..i.éll Béﬁefici;rio del pago que se comprueba con el documento
entregado, tamblen es de conocimiento publico ya que si bien este Instituto ha
sostenido que’ el RFC y d0m1c1ho de las personas fisicas debe ser testado por los

Su]etos Obhgados en las versiones pubhcas de los documentos que elaboren para

2 *Articulo 8. (...)
En la aplicacién e interpretacién de la presente Ley deberd prevalecer el principio de maxima publicidad,

. conforme a lo-dispuesto en la Constitucién Federal, eri 165 tratados internacionales de 105 que el Estado mexicano

- sea parte, la Ley General, la Constitucién Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan

los 6rganos nacionales e internacionates especializados, favoreciendo en todo t1emp0 alas personas la proteccmn

_mas amplia, atendiendo al principio pro persona. :

Para el caso de la interprefacion se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los =~
i orgamsmos naaona!es e mtemacmnales en, materna de transparenaa Y. el derecho de acceso a la mfoxmacmn SN
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atender las sohcu-udes de informacién ptblica, lo cierto es que tratandose de
proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no deben ser

suprimidos de los documentos que los contengan.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién ptiblica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademads, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las

instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
nhtaner heneficing v Tuerae da Tne recurene niithlicne nor dicha contratacidn nar In
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién

es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo

debidamente el presupuesto.

~ Argumentacién que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios

vigente en su pentltimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23. (...)
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Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion

relativa a los montos y lns personas a quienes entreguen, por cualguier

motivo, recursos piiblicos, asf como los informes que dichas personas les
. entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”

Ademds, no pasa desapercibido para este Instituto que no obstante de que el Sujeto
Obligado dejo visible en el mencionado documento de la transferencia por SPEI el
nombre de la persona que capturd y ejecuto la transferencia, la cual se estima se trata
de una persona fisica del Banco en el que se efectud dicha transééc_ic’m, por lo que
dicha informacion debié haber sido testada por el Sujétso_'Obﬁgédo, p:ilesto que su
publicacién no contribuye en nada a la transpare_’ncilak de Ia aécién del Sujeto

Obligado.

la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor'mac_lo'n Publica del Estado de México y:
Municipios, ordena se de vista.al thulardela Contralorfa Interna y Organo de:

. - B + 3 . I3
Mnamtand e ViniTavmmin An anta Tinatiteiba a Ll A vvvn ~en Atraeatatoa A cdee baasn mtsmae
L R }' r J.hAAI.ALLL.ch h e e bt AL RBULL LALLM el AL A l.tLLL.. [SFEN \»,\.—L LT R S R N L WL VTN N W N N W LW Y R N |

determine lo conducente.

Por lo que entonces ante la incorrecta elaboracién de la versién publica del
documento que.se constituye como el comprobante de pago de las facturas

EGM4530 y EGM4531, es juridicamente procedente ordenar la entrega de nueva

ser suprimidos y se dejen visibles todos los demds en especial los que fueron

eliminados en el documento entregado en respuesta y que seglin se ha analizado

son de conocimiento pubhco, elabomndo igualmente de nueva cuenta el acuerdo

del. Com1te de Transparenma del Sujeto Obhgado que }ustlflque dicha versién

R pubhca ya que el entr egad _en 1espuesta sustenta una mcorrecta Ve1510n pubhca del

——cuenta dedicho documento éirld que-se supriman los datos que se ha dichs deben
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Sujeto Obligado, el cual deberd ser elaborado con las formalidades que se precisan

en el considerando siguiente.

Finalmente por cuanto hace al comprobante de pago de la factura EGM4529,
respecto del cual el Tesorero se pronuncid, refiriendo que dicha factura no se
encuentra registrada de acuerdo a la informacion obra en sus archivos, es de hacer
notar en primer momento que tal contestacion fue dada por el area de la
administracion puablica municipal que se aprecia cuenta con las facultades para
conocer y tener en sus archivos los comprobantes de los pagos que se efecttien por

parte del Ayuntamiento, ya es el Tesorero Municipal quien tiene como atribuciones

entre otras, las relativas a la administracién publica municipal y llevar los registros

contables financieros y administrativos de los egresos, lo anterior de conformidad al
articulo 95, fracciones I y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de México; de

tal manera que si debia existir registro de pago de la factura referida por el ahora

redirrette, el dociimnento cheno ello constara GOYEESTOT (l1a estar en 10g archivos de

la Tesoreria Municipal.

Ahora, si el area competente se pronuncié en sentido negativo, es decir aludiendo a
una ausencia de registro de la factura EGM4529, y en consecuencia nego

implicitamente documentos sobre el pago a una factura de la que no tiene registro,

7diche_1—ré_é-pue_s-ta se Cdﬁs-tiﬁij?é en un hecho r{ééajtfi;r(i)ii‘és;ﬁltando obviﬁdriqifé.éfl Su]eto

Obligado no tiene en sus archivos informacion que satisfaga tal parte de la solicitud,

_ya queno puede probarse por ser l16gica y materialmente imposible.

De tal manera que basta con la aseveracion por parte del Sujeto Obligado en relacién

a la falta de informacién relacionada con la factura EGM4529 que formuld la
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recurrente; siendo que de conformidad con lo establecido en el articulo 12, segundo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios®, los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion
ptblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre, en sentido contrario, en otras palabras, no estan obligados a proporcionar

lo que no tengan en sus archivos.

Ademds, al haber existido un pronunciamiento por ‘parte del Sujeto Obligado
respecto de esa la solicitud, este Organo Garante no. se:_e'ncueht:ra en posibilidades

de dudar de su veracidad, toda vez que no existe precepto normativo en las leyes de

_la materia por el que se le permita ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en .él.c:itério 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la .-.Infofinqcién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transpar_éhcia, Acceso a la Tnformacién, v Proteccion de Datos

Personales (INAI), que li_eva -po"r:'__:rubfo y texto los siguientes:

“El Instituto. Fedeml de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documéntos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Accesé a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Pitblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
comonm e = e ——— dlecisibn ~encargado-de-promovery-difundir-el-gjercicio-del-derecho de acceso-a-la ———— ——— -
informacion; resolver sobre Iln negativa de Ins solicitudes de acceso a In
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad

. .3 ”Arhculo 12 {.. ) o
" Los sujetos obhgados solo proporc;onaran la mform'mon pubhca que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La obligacion de proporcionar informacién no comprende

¢l procesamiento de la misma, ni el presen’tarla conforme al interés del sohcztante, no estaran obhgados a -

_ :..'_genelarla, re u'mlh, efectuar ca}culos o prac icar mvestlg‘lcmnes TR : : s
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de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Quinto. Versién Pablica. Finalmente para la entrega del documento que se ordena,
en razon de que el derecho de acceso a la informacion ptiblica no es absoluto, sino
que encuentra como excepciones que la informacion sobre la cual se peticiona el
acceso, sea 0 contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma
Ley de la Materia seiiala, el Sujeto Obligado tendra que hacer la elaboracion de una

version publica de los recibos que vaya entregar para dar cumplimiento a esta

resolucion, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la |

recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
~—= - —————identificada o identificable-segtin lo dispuesto por la-Leyde Protecciénde —

Datos Personales del Estado de México;
XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley comto
reservada o confidencial;

e = XXXTL- Proteccidn-de Datos-Personales: Derecho-humano-que-tutela-la————————————-
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;
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XLV, Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles ¢
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberan proporcionar o hacer
ptiblica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disﬁosicfones
en mater ia de datos personales, se deberd estar a lo dzspuesto en laa leyes de la
materia.” : '

“Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la :Hnidad-dé-Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o s:éécion.f_z_s clasificadas, indicando
T su contenido de manéra genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de eSta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada conio tal de manem permanente, por su naturaleza,
cuando: : T

T Coa valivva a ln -mfn««cnnvnw N wnann T The datan vwnnnmn]'arv roran runnlnn n

B RN N Ppefeiie R e

ina persona fzszcn 0 ]ur idzco colectzvn identificada o identificable...

De los preceptos anterxores se desp1 ende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via. acceso a Ia informacién publica, contenga tanto informacién de
interés pubhco como 0 informacioén que debe ser clasificada, se hara la entrega del

mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto

Obhgado deberd procedef a testar los datos personélés que se encuentre contemdos

en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el

———derecho-de.-acceso-a_la_informacién_publica. del_recurrente, esto_es,. los.datos...co.

concernientes a una person'a ‘identificada o identificable, o aquellos datos que

tengan el cardcter de sensibles, es decir los que afectan la esfera més intima de su
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titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico.

Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la

simple supresién de datos que se haga en los documentos-de que se trate o conla—

simple decisién que tome el Servidor Ptblico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de Ia
informacion...”

_“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin _las siguientes

funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificaciéon de

informacion...”

“Articulo 59, Los servidores pitblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:
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V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
Ia propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendra los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Piblicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la 1nformac1on para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea “gste altimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacion solicitada. -

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
“Articulo 149, El -acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que

la informacion.se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la prebente Le J

Es decir, el Su]eto Obhgado através de su Comité de Transparencia, debera elaborar

acuerdo que contenga un razonamiento 10g1c0 con el que se demuestre que la

mformacmn que se testa de las versmnes pubhcas que se sirva elaborax, encuadra

en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya

o - quededo: contr ariorse erearia: Ia_mcemdumbre ]uudlcaen_relamon a:siloentregad o ———zuwame e

es formalmente una version pubhca, o un documento ilegible, incompleto o

tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
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versidn publica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacidn de la solicitante.

En el caso especifico, el Sujeto Obligado debera atender a los datos que ya se

precisaron en el considerando anterior que debieron ser testados, asi como aquellos

que tuvo que dejar visibles.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién IT; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181, 185 de la Ley de
Traﬁsparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

= este Pleno: S s N e’ A e

1. ARESUEL VE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad, expuestos por
el recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el

considerando Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que en términos de los considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX y en version publica,

de: , B g s o n mn e nm e v, m e mms e

v" El comprobante de pago de las facturas con niimero EGM4530 y EGM4531 a
____favor de la empresa Toka Internacional S.A.P.I. de C.V.SOFOMENR.

Para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de conformidad

a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
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Municipios vigente, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones publicas
que se formulen y se pongan a disposicion del recurrente, mismo que igualmente

hara de su conocimiento.

Tercero. Remitase la presente resolucidnal Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los a”rﬁc__ulo 186, Gltimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y A:.C(:‘;ESO. a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios dé cumplimiéﬁto .a lo ..drdenado dentro

del plazo de diez dias habiles, debiendo mformar a este Inshtuto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumphmzento dado

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con 10 establec1do en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacxon Pubhca del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via ]umo de Amparo en los términos de las leyes aplicables,

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competenma, en termmos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resoiucwn

~- ~AS8[1.ORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

- MUNICIPIOS, "CONFORMADO POR LOS ~ COMISIONADOS - ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA

. EROTECCION DE_DATOS _PERSONALES._DEL _ESTADO. DE._MEXICO._Y.. . .
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Recurso de Revision: ~ 02519/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

HERN ANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN

LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE

DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
— e ————{(Rdibriea) e (Ribtiea)—
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Esta hoja corresponde a fa resolucion de trece de diciembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
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