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'ﬂnf@em Recarcente:

__adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Recurso de Revision: 2017

Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha primero de marzo de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00114/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por— en lo sucesivo el recurrente en contra de Ia
respuesta a su solicitud de informacién con numero de folio
03017/NAUCALPA/IP/2016, por parte del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con

base en los siguientes:

L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha doce de diciembre de dos mil
dieciséis, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion publica al

Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

“del actual primer informe del presidente municipal de Naucalpan , se sollicita
los expedientes completos de compra de luminarias, pantallas y 130 patrullas, asi
como las facturas de publicidad o gastos de comunicacion en TV , Radio y Prensa
para difundir sus logros a la fecha ; asi como del documentos que acredita su
primer informe y que toda esta informacion y documentacion se suba al portal ya
quie no se encuentra ahi, pero la publicidad de su informe si lo reporta poro no lo
soporta con los documentos oficiales al respecto” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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Anexos. El recurrente agrego a su solicitud de informacién el archivo denominado
“Primer Informe de Gobierno.pdf”, el cual consiste en la impresién de pantalla de la
- un pagma de mternet en la que se anuncia ”Przmer Informe de Gobzemo, sabado 26

novzembre 2016, Naucalpan de ]uarez

2. Prorroga De las constancxas que mtegran el expedlente eIectromco que se resuelve

se. advzerte que en fecha doce de enero de dos sz d1ec131ete el Su]eto Obllgado :

__.____notlﬁco que el plazo pa1a dar respuesta a Ia correspond1ente sohcﬂbud del reculrente -

:que -'haya. seguxdo las

se habla p101rogado por 31etc d1as sin que se denot_
o forrnahdades para tai efecto ya que N0 se ad;unto eI‘acuerdo por el que eI Comlte =
de Transpa1enc1a haya apmbado la: amphacmn.del plazo xpara dar respuesta de

acuerdo a 10 que senala el artlculo 163 de la Le’ de Transpalenma y Acceso a Ia .

- Informamon Pubhca deI Estado de M¢ x1co y'Mun1c1p1os

_ '-3 Respuesta Con fecha Vemhsels deenero.de dos mﬂ d1ec151ete el Su}eto Obhgado 5

- 'env1o su respuesta a la SOIlCllIu

e cual versa como SLgu

’ acceso a la mformaaon a tlaves del SAIMEX Ia g

A= respuestn - SI!'“SOIICitud“"de mformaczon wdewlrz -

su sol:cztud de nformaczon _ RERETS : e
_ En atencion a'su solicitud a tmves de Ia cual reqmere de manem terturzl ”del L
' actual primer mforme del: p;eszdente municipal de. Naucalpan se sollzczta los'-:.-: Tt
' erpedzentes completos . de. compra de. lummarms, pantaﬂns 4130 patrullas, asi
-corrto las facturas de publrczdnd 0 gastos de comunicacionen TV, Radzo Y Prensa_ -
- para. difundir sus logros a la Sfecha ; asi como del. documentos . que acredzta s
“primer mforme y que toda esta znfommaon ¥ documentnczon se suba al pori tal ya .
. que no se encuentra ahf, pero la publzcrdad de su mforme silo. reporta poronolo
. soporta con. Tos documentas oﬁcmles al respecto” (sic); ‘al respecto me. permlto_ e
sefialar lo siguiente: en atencidn a su solicitud, el Subsecremrro Técnico, Mtro. -

LHIb Albewto Casarmbms Amaml soIzczto al ch ]uan ]ose Chavcz Lopez,':"""' T

o Paglna2d844 o

SECRETARI TECNICA DELH AYUNTAMIENTO responsable de rztender Lo




o0
;% TI['(E f{@@ Hﬁgﬁ Sujeto obligado: de Judrez
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Subdirector de Normatividad y Convenios, verificara si dentro de los archivos
que obran en la Subdireccion a su cargo se cuenta con la informacion requerida
por el peticionario; por lo que en atencion a lo formulado el Subdirector de
Normatividad y Convenios emitio respuesta mediante el diverso
SHA/ST/DCP/SNC/035/2016, a través informo de manera literal: “... que
después de haber realizado una biisqueda en los archivos y registros de esta
Subdireccion, no se encontré documentacion ni registro alguno In informacion
solicitada” .

Se adjunta al presente copia del oficio citado con antelacion. Se anexa al presente
la respuesta a su solicitud de informacién de la DIRECCION GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL responsable de atender su solicitud de
informacion:

La informacién del ler infome fue publicado en el portal del internet en la liga
www.naucalpan.gob.mx, la Direccion General de Comunicacion Social se
encarga de la publicidad soportandonos con la informacién que nos proporciona
cada una de las direcciones o dependencias de In administracion.” (sic)

Anexos. El Sujeto Obligado adjunté a su respuesta el oficio SHA/ST/SNC/35/2017,
referido en la respuesta dada por la Secretaria Técnica del Ayuntamiento, de

acuerdo a la transcripcién de la respuesta que se ha hecho en el parrafo que antecede.

4. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

veintiséis de enero de dos mil diecisiete, a través del cual expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“Como se percatara el INFOEM Naucalpan opto dolosamente en ocultar ln
informacion que tanto publicado tu presidente municipal a supuesto bien de la
comunidad , pero olvido hacer sus compras con transparencia y honestidad cono
es evidente , por lo tanto que acuerde lugar el INFOEM la entrega de la misma y
se de vista a la contraloria / para acreditar que Naucalpan da respuesta Falsa se
anexan 3 doc en un PDF.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
“opacidad y encubrimiento de compras direccionadas y sobre precios.” (sic)
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Anexos. El recurrente agregé a su formato de interposicién de recurso de revision
un archivo que contienen tres notas informativas o periodisticas, la primera de ellas
derivada de la pagina oficial del Sujeto Obligado que .llleva por titulo “Huminan calles
de Naucalpr_m.c_on tec_ﬁofogz’_a LED”; _la:ségﬁﬁda_de dichas nb_fa_s Que ﬁo_ permite izer; su
' fuente se titula “Rinde cuantas Tesorero de Naucalpan "y lé' tercera de ellas segun se
~advierte pubhcada por eI Grupo Milenio, Estado de Meéxico, tltulada ”Instulma

‘macropantallas en zonas delzctzvas de Naucalpan

5. Turno. De conformidad con el art1culo 185, fraccwn I'de Jar Ley ‘T_ransparenma

y Acceso a la Informaaon Pubhca deI Estado de Mex' : Mumc:lpios, el recurso de

- reVISlon numelo 00114/INFOEM/IP/RR/2017 fue 'turnado al‘-'Cormslonado ponente, .

a efecto de que anahzara sobre su adm1510n 0 su dese ‘ ham1ento

_6 Admlslon del recurso de rev1szo' En fecha prlmero de feb1er0 de dos rml

d1ec151ete el Com1s1onado pone te, ‘adm xo__a trannte el recurso de rev1510n que o

s ahora se resuelve dando un*plazo maxuno de 51ete dxas hab;les pa1a que las partes O

mamfestaran 10 que cho resultara convemente ofreaeran pruebas

:formularan alegato Y el Sujeto Obhgado presentara su mfmme ]ustlflcado

o 7 Mamfestacmnes De las constanaas que mtegran el exped1ente en que se actua se e

- 'adVIerte que el 1ecurrente el pnmero de febrero de dos mﬂ dlec181ete envio a traves B

e del SAIMEX el mlsmo archlvo que ad}unto a su recurso de revzslon |

- -Posterlormente el Su]eto Obhgado en fecha t1 es de febrero de dos mll dlec151ete env1o
el of1c1o CE]T/46/2017 en el que el Coordmador de Enlace jurlchco y Responsabie de

"-1a atenc10n y segun'mento de los trarmtes relac1onados con transParencxa de la
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Tesoreria Municipal refiere que corresponde a la Direccidon General de
Administracion a través de la Subdireccion de Recursos Materiales, llevar a cabo los
procedimientos de contratacion para la adquisicion de bienes y/o prestacion de
servicios con la participaciéon de la Subdireccién de Normatividad y Convenios
dependiente de la Secretaria del Ayuntamiento; subrayando que en la Tesoreria no
se encontrd factura alguna por la compra de las luminarias, pantallas y 130 patrullas,

por lo que resulta materialmente imposible dar respuesta a su solicitud.

Por acuerdo de fecha ocho de febrero del presente afio se puso a la vista del
recurrente el oficio antes referido, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera, por lo que éste en la misma fecha remiti¢ dos archivos, uno de ellos igual
al remitido con su recurso de revision y en fecha primero de febrero; y el otro
consistente en una nota periodistica de EI Universal, que lleva por titulo “Destina

Naucalpan mds de 100 mdp para renta de patrullas”.

Por su parte el Sujeto Obligado envié un nuevo archivo en fecha nueve de febrero

de este afio, que no es posible de consultar pues al intentar abrirlo resulta la leyenda

de “se produjo un error al cargar el documento PDF”, asi también el dia catorce de

febrero del mismo afo remitid el oficio DGA-1/CEJ/039/2017 emitido por el
Coordinador de Enlace Juridico de la Direccién de General de Administracion del
Sujeto Obligado quien indica que en respuesta a la solicitud esa unidad
administrativa precisé que no cuenta con antecedente alguno de compra de
luminarias, pantallas y 130 patrullas y que respecto a que se subiera al portal la
informacién que integra la justificaciéon del primer informe de gobierno del

Presidente Municipal se sefiald que los expedientes se encontraban en integracion y
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que una vez que se encontraran integrados se generaria version pflbiica, para que
__ pueda tener acceso a ella, empero también dice que por cuanto hace a los
éxpedientes solicitados se pide al recurrente que se presente en lé Unidad de
_ T_rahspare_ncia para que le sea entregado un recibo que contenga la caﬁ_tidad_ que

. debera pagar a la Tesorerfa toda vez que la informacion que solicita requiere el pago .

~ del costo de los materiales thili_z_ado_s.

' A31 por acuerdo de catorjce de febrero del ario en cuso se puso aI 1 recurrente

el oficio descrito en el parrafo que antecede, qu1en en _j_m1sma fecha envié una .

' '--nueva nota perlochstlca de El Reforma que. tiene co :‘ntulo_ .:_;__:Estrena Naucalpun

e pahullas rentadas

8 Clerre de mstrucmon En fecha Velnte de-:feblero' de dos mﬂ dzecmete el

"Cormslonado ponente dete1mm0 el ! rre de mstrucaon en termmos de Ia fraccxon .

R '-_VI del ar hculo 185 dela Ley de T"’Iansparencza y'Acceso a la Infmmaczon Pubhca del o

: L __'Estado de Mexu:o y Mun1c1p10

' "'_'_'anero Compete 'EI_InstltutO de Transparenaa, Acceso a, la Informacwn ; m

o .Pubhca y Ploteccmn de Datos Pe1sonales del Estado de Mex1co y Mumczplos, es
i -competente para conocer y resolver eI presente recurso de rev151on, conforme a 10
. dxspuesto en los art1cuios 6, apartado A de la Conshtuczon Pohtlca de los Estados
g Umdos Mex1canos, 5 parlafos dec1mo septlmo demmo octavo y dec1m0 noveno,
= _. fracmones IV y V' de la Conshtumon Pohtlca del Estado lere y Soberano de Mex1co, o

1 2 fracmon H 13 29 36 fraccxonestII 176 178 179 181 parrafo terceroy185 de _' e
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. Recurso de Revision: 00114/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

1 Sujeto obligado:
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

-v-:z’,l

I‘f"ﬂ fo @ H
la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitio su respuesta a la
solicitud planteada por el solicitante en fecha veintiséis de enero de afio dos mil
diecisiete y el recurrente presento recurso de revision el mismo dia; evidenciandose
que la interposicion del recurso se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Sm que obste a lo anterlor ~que el artlculo 178 en anahS1s, ref1e1a que eI plazo de
quince dfas hébiles se contara a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién materia de impugnacion, ya que ello debe
entenderse para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podra presentarse el
medio de impugnacién o si es que se presenta, el mismo se considerara extemporaneo,

no asi cuando el medio de defensa se interponga antes de que comience a correr el

plazo legal; tiene aplicacién por analogia, la jurisprudencia 1% /].41/2015, publicada
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en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro 19, Junio de 2015, Tomo

1, pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los siguientes:

: _. “RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
- -EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QU.'E INICIE EIL PLAZO
N PARA HACERLO

B ”Conforme al artzculo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
. reclamacién podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
- del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notzfzcnczén_ de In

. resolucion. :mpugnada Ahora bien, dicho.numeral solo refiere que l--,nlud:do, s me e e

_medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, pm tanfo,,no 'ampzde

- gue el escrito correspondrente se presente antes de inicindo ¢se término: De ahi

. que si dicho recurso se. mterpone antes de que fnicie: el 'plazo.pam hacerlo SU

' preserztaaon no es ertempor inea,”

- -:ASI tamb1en por cuanto hace a la plOCEdlbllldad; el recurso de rev1510n una vez

' 3__reahzado el al'lallSIS del formato de 1nterp051c10n de el recurso, se cohge la acredltacxon R

_-plena de todos y cada uno de Ios elementos ormales ex1g1dos p01 el art;culo 180 de” : o

s fla Ley de Transparencm v Acceso a la nformac1on Pubhca del Estado de Mexrco y e
Que‘ ue presentado medlante el fmmato v1s;ble o _ j.

  .10 aducxdo por a’

a1 t1culo 179 fracc1ones I y III del ordenarmento legal c1tado, que a la 1et1a dzce

e _-.”Artlcltlo 179 EI recurso de remszon es un. medzo de proteccron que la Le J

_ resuIta pro 'd_‘ 'fe la mterposmlon del Tecurso, segun"f-'_' _

curlente en sus mohvos de 1nconform1dad de acuerdo aI L

- otorgaalos partzcu!ares, para hacer valer su derecho de. accesoa iamformacmn PR AR R

: :publzca, J procedem e contm de las s:gutentes cuusas

_:’I La negatwa a Ia mformaczon solzcztnda

' paginagdeds |
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informe del presidente municipal, lo siguiente:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

III. La declaracion de inexistencia de la informacion....”

Lo anterior se estima asi puesto que el recurrente aduce que el Sujeto Obligado
oculta dolosamente la informacién puesto que en su respuesta refirié no contar con
la misma, sin embargo para argumentar lo contrario anexa diversas notas
periodisticas en las que se sefiala la adquisicion de los bienes y servicios sobre los

cuales solicita informacién por lo que requiere la entrega de tal informacion.

“Tercero. Materia de la revision. Como consecuencia de la revision hecha a las

constancias que obran en el expediente electronico, es que se advirtio que el tema
sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto versara sobre si la informacion que
fuera otorgada por el Sujeto Obligado, a través de la respuesta y su informe de
justificacion, es adecuada y suficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso

a la informacion piiblica del recurrente.

Cuarto. Estudio de fondo. Del andlisis de la solicitud de informacion motivo del
recurso de revisién que ahora se resuelve se advierte que el particular requirié al

Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez le proporcionara respecto del primer

a) Los expedientes completos de la compra de luminarias, pantallas y 130

patrullas.

b) Las facturas por publicidad o gastos de comunicacién en TV, radio, y prensa,
para difundir sus logros a la fecha (se entiende la fecha en que se ingresé la

solicitud, o sea, doce de diciembre de dos mil dieciséis).
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¢) Documentos que lo acrediten, solicitando ademas que dicha informacion sea

subida al portal (se entiende el portal de informacion publica de oficio,

- IPOMEX).

' 4_ -Por su parte el Sujeto Obhgado como. respuesta a dicha sohatud como palte de su
respuesta transcribid las dlversas emitidas por la Secretaria Tecmca del
o -Ayuntamlento yla Dll’ECClOIl General de Comumca(:lon Social; el ptimero de dichos

servxdores pubhcos ref;rzo que. despues de haber reahzado ._ i .Busqueda en, los_ .

| _archwos en la Subd1recc1on de N01mat1v1dad b Conven 5,10 se encontro__

”documentamon ni. reg1stro alguno de la mforma Hon! sohc1tada (anexando el = :

_ respectlvo of1c1o signado por el refendo Subd1re "or y.el segundo de los ser vzdores___- :

o _ pubhcos hablhtados mdlco que ] la mformamon--del prin er.mfoune fue pubhcado en -

. 'el portal de mternet en Ia hga WWW naucalnan ,qob mx, SIendo que la Direccmn

5 :General de Comun1cac1on Soc:1a1 se eiic irga .de la pubhczdad soportandola con Ia.':'_ R

B mformamon que le es p1 opor ionada p@ Ca a una de Ias d1recc10nes 0 dependenmas ELR

-5 __de la admmlstracuon

o 'A31 mconforme el recurrente mamfesto al momento de mterponel su. recurso de Bt

-rrev1sxon que existia opamdad y encubrlmlento de compras d1recc1onadas y sobre R

"_prec:los, agravxos que se estlman palcmlmente fundados pero suf1c1entes para -

G revocar Ia 1espuesta dei Su]eto Obhgado por las razones que seran expuestas en la.
o presente resoluaon |
" '“.Slendo 1mportante refemr que respecto de las mamfestac10nes hechas por eI:
'-.'reculrente como acto 1mpugnado reIatwas a: que Naucalpan opto dolosamente en S

; %j_ ocultar la mformacwn que tanto ha publzcado su preszdente mumczpal a supuesto bzen de la
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; nlﬂ] -E' 6@ @ lﬁﬂ] Sujeto obligado: de Fudiz
- Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

comunidad, pero olvido hacer sus compras con transparencia y honestidad; asi como a la
afirmacion de compras direccionadas, se omite pronunciamiento por parte de este
Organos Garante, en razén de que las mismas resultan ser de caracter subjetivo y
por ende al respecto se carece de facultades para emitir un juicio de valor, por lo
tanto es respecto de la opacidad y encubrimiento, entendidas estas como la falta de
claridad y ocultamiento respectivamente, en el ambito de la transparencia de la
gestién publica en relacién a la compra o adquisicion de los bienes que refiere el
particiﬂar_en su soIicirud de informaéién, que este Instil:utoitoma como base para_
entrar al estudio de la cuestion controvertida en el recurso que nos ocupa y para
estimar que los motivos de inconformidad resultan parcialmente fundados, ello
derivado de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado con la cual evidentemente

no se entregd ninguin documento para satisfacer el derecho del hoy recurrente, como

sera analizado.

En tal contexto, en relacién al punto de la solicitud que ha sido enunciado con el
inciso a) en el presente considerando, relativo a la entrega de los expedientes de la
compra de luminarias, pantallas y 130 patrullas que dice el recurrente fueron
~divulgadas en el primer informe de gobiernodel presidente municipal, asi como las™
facturas relativas a gastos de comunicacién en TV para difundir dichos logros; debe
decirse que si bien es cierto la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado,
consistié en negar la inexistencia de dicha informacién lo cierto es que ello se hizo
saber por parte del Subdirector de Normatividad y Convenios; sin embargo este
Organo de las constancias que integran el expediente electrénico, advierte que otros
servidores ptiblicos ademas de aquellos de los que se transcribi6 la contestacion en

la respuesta hecha de conocimiento al solicitante, dieron atencion a la solicitud de
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informacidn, sin embargo, el Titular de la Unidad de Transparencia fue omiso en
hacerlas de conocimiento del particular, tal y como se observa de la siguiente

imagen: .

Bienvenido; JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIOMADO DEL INFGEM

I:\né!i-;is da dafos proporaicnados paia In %lic%tuél

i PINTHADCALFAP AN ETSFREEL RERbe il BEITNAUCALPAIP I LR LAY

BIAKACCALRAIEIHOTIFRIE - 1192291 S PA IS0 T N INAUCALPAPL

. . . Tl HIRO LS
Tl WBE :
FWINADCALFAMPINR TSGR . IBHN Cﬁﬁ;ﬁf‘h
o : ER AMARARL

F LG GLLLERLD,

LoPa A BT L Bk

- F= *A "'OTA'E“JH N

T SATRACAL PRI TERARS . m1pal

L PRITAMAYCMPATAIIETIPNS L R1TI : -fsrr-d" e

'__De Ia antemor unagen se desplende% ue 1a.sol1c1tud de 1nf01mac1on deI hoy

] I‘ECLH‘I ente fue tumada a cinco serv1d o8 pubhcos del Su]eto Obhgado y que todos

o ellos Otorgaron una respu _._1sma asi de acueldo aI directorlo de serv1dores

._j pubhcos del Su]eto _Obhg 0 fact"ble de ser Consultado en su portal de mformacmn

la &ugulen e direcaon

' :'pubhca de

"-__httr) //Www mome org'"mx/lpo/portallnaucalpan/dlrectono web se puede denotar )

- que el Llc Ivan Arturo Rodrlguez Rwera eS el Tesorero Mumapal el Arq Franasco

: '--_-'_Alvarez Moreno es e1 Dlrector Gene1 al de Serv1C1os Publzcos, el Mtro Lu1s Alberto

o Casalrublas Amaral es eI Dlrector Tecmco de la Secretana del Ayuntamlento, eI L1c. .

= Guzllermo Alberto Torres Acosta es el Dlrector de Comumcacxon Soczal y ei L1c ]uan _. L

E -Caﬂos Sanchez Medma es. el Dlrec:tm General de Admmlstraaon de 105 cuales
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unicamente se hizo de conocimiento del particular la respuesta dada por el tercero

y cuarto de ellos.

En ese sentido es conveniente referir la respuesta proporcionada por el Director

General de Administracion la cual versa como sigue:

“En atencion a la solicitud nitmero 03017/NAUCALPA/IP/2016, en Ia que
solicito lo sigquiente: En el primer informe del Presidente Municipal de
Naucalpan, se solicita los expedientes completos de compra de luminarias,
- pantallas y 130 patrullas, asi como las facturas de publicidad o gastos de
comunicacion en TV , Radio y Prensa para difundir sus logros a la fecha ; asi
como del documentos que acredita su primer inforne y que toda esta inforimacion
vy documentacion se suba al portal ya que no se encuentra aht, pero la publicidad
de su informe si lo reporta pero no lo soporta con los docunentos oficiales al
respecto, en respuesta a su solicitud se hace de su conocimiento que los
expedientes  qgue solicita  referentes (i) Iuminarvias, pantallas, y
comunicacion en TV, tengo a bien precisar que los expedientes se encuentran
en integracion, por ello, no se encuentran conipletos en su totalidad, por lo
anterior, una vez que se integren en su totalidad, se solicitard al comité
de transparencia se genere un version ptiblica, y una vez, realizada, esta
informacion se subird al portal de transparencia, ahora bien, respecto a la
compra de patrullas se hace de su conociniento que las patrullas de las que se
hace mencion, no se adquirieron por medio de contrato de compra., de igual
forma esta informacion se subird al portal de transparencia una vez, que
sea aprobada la versién publica de los contratos que solicita, por lo que
T T respecta a los expedientes gie solicita, se pide al requeriente se presente ala
Unidad de Transparencia de este H. Ayuntamiento para el efecto que le sea
entregado recibo, el cual contiene la cantidad que deberd pagar a la Tesorerin de
este H. Ayuntamiento, toda vez que la informacién que solicita requiere el pago
del costo de los materiales utilizados, lo anterior con fundamento en el articulo
174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México
y Municipios.” (sic)

Enfasis afiadido
Lo cual se insiste no fue hecho de conocimiento del recurrente sino hasta la etapa en

que el Sujeto Obligado remitié oficio del Coordinador de Enlace Juridico como
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_informe justificado en fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete, puesto a la vista

- del recurrente en la misma fecha.

e No obstante de dicha-contestacic’)n se puede denotar que no se niega la existencia de
" los exped1entes relatlvos a. las compras adqmsmiones (¢ contxataaones de. las -

L ._.:Iummarias, pantaﬂas, patrulias Y del servicios de pubhadad o comunicacion en TV

smo por el contrano se acepta de manera taala conteu con los mlsm s, tan es asi que .

- se p1de aI reculrente se. presente en la Umdad de Transparencl _fa que le sea‘

o entregado un rec1b0 que debera pagal‘ en 13 Tesoreria ya quedice la \__nfmmacmn aue

-}sohc1ta requ1e1e el pago deI costo de Ios matemales utlhz 55, f ; __ndamentandose en .

ey '._el artlculo 174 der Ia Ley de Transparencza de la En i

Nt ::En tal v1rtud resulta mnecesano que se anahce a mpetencza y atnbumones con .

'- ':_'Ias que cuenta eI Su}eto Obhgado pa1a genelar_'la mformac1on sohc1tada por el R

e .reculrente que se anahza ya que ello tien como fm dete1m1na1 51 se encuentra en R

: "'-:_"pombzhdades de atender la 5011c1tud d‘__ nfmmaaon es razon de generar poseer o '_

':'-':___admimstral ia mformacmn quedees sohcxtada empero cuando la posesxon de ia e

' '"--f_.'-_"'.::'__mformaaon es. a ‘eptada por. eI Su]eto Obhgado, d1cho 'anahszs resultaua.

s '-'_mfructuoso

it =-'}_:Empero sies meludlbie anahzar si el Caso p10cede Ia entrega de Ios expedlentes de e
' .:--‘-'_ﬁ:: _'Ias compras y contrataaones respecﬁvas prevm pago por el costo de Ios matenales o

: ..unhzados, por ende es aluswo el conterudo deI artlculo 174 de la Ley de SRR

o -i--ff"'."_if-::_Transparenc:la ¥ Acceso a Ia Informa(:lon Pubhca del Estado de Mex1co y Mun1c1plos . B 5

o -aludldo por eI Su}eto Obhgado asaber R BN
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“Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacion
deberdn cubrirse de manera previa a la entrega y no podrin ser superiores
a la suma de:

L. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;

I1. El costo de envio, en su caso; i
I11. El pago de la certificacién de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en
el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demis
disposiciones juridicas aplicables, las cuales se publicarin en los sitios de internet
de los sujetos obligados. En su determinacion se deberd considerar que los montos
permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios deberdn establecer cuotas que no sean mayores a las
dispuestas en dicho ordenamiento.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mds de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el
pago de reproduccidn y envio atendiendo a las circunstancias socioecondmicas del
solicitante, en términos de los lineamientos que expida el Instituto.”

Si bien la Ley de la Materia como se observa, contempla el pago de costos previa

entrega de la informacién solicitada por los materiales utilizados en la reproduccion

de la informacién, por el-envio y por-el pago de certificacion-de los documentos;

mencionando en el caso concreto que el pago se debera hacer en razén de que la
informacién solicitada por el recurrente requiere el pago del costo de los materiales
ﬁtilizados; lo cierto es que el Sujeto Obligado a través del Director General de
Administracién no explic porque respecto de la informacién peticionada por el
particular fue necesario la utilizacién de materiales que implicaran un costo para

poder ser entregados al recurrente.
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Al respecto es de destacar que de conform1dad al articulo 17 de la Ley en consul’faI _
la busqueda y acceso a Ia informacion es gratmta, 31endo necesario que se cobren
umcamente los gastos de reproduccxon, porl la modahdad de entrega 5011c1tada 0 por RS
; eI env1o en su caso; esto es, ya sea porque la mformamon sohmtada se requlrlo en la
.' _modahdad de coplas smzples 0 certzf;cadas, se requmo la entrega en un med1o de -

' almacenam1ento COmO CD—ROM 0 se haya sohcxtado Ia entrega med1ante correo.a RO

. doxmczho es cuando se eshma procede el otorgamlento de 1

inf rm c10_n p_remo

_pago de Ios gastos que se ger{eren para cumphr con-la e- rega

: .__Sm embargo en Lel caso en concreto no se adv1e1 te -:que ar eI Su]eto Obhgado

nnphque un costo el poner a disposmxon del Tecutrente os expedlentes formados: ST

. :con motlvo de la compla 0. contratacxon de las ummarlas, pantailas, patrullas y_" RHO

"'-."'."pubhc:ldad en TV ya que no debe pasar desapemlbldo que la modahdad eieglda por_ R

el recmrente para la entrega de".a_ iy Qrmac:{on que sohc1to 10 fue eI S1stema de oo

pa a.lo cuai el Su]eto Obhgado solamente debe'_.'xif B

o ?__'Acceso a_Ia Informac10n-Mex1quense,

8 escanear los respectzvos expe entes, en su caso elabmm Ia versmn pubhca de Ios__':j'_:'.'__’ '

mlsmos y enwar dzch’os archi osrdlgxtales al recurrente a traves del 1efer1do Slstema e

reproduccmn de la nformamon sohc1tada2 y por ende se pueda requerxr un pago por_ - Cenim

A Articulo 17 La busqueda y ‘acceso a la mformac1on es gratulta y: solo se cuburan Tos gastos de R
s ‘_'1eproducc1on o por la modalidad de entlega solicitada, asi como por el envio, que en su caso se'. :
" genere, ‘de conforrmdad con: los derechos, ‘productos.y aplovechamlentos establecwlos en la R
_' _' ‘legislacién aplicable, sin que exceda de los llmltes establecidos en la presente Ley. .. : e
22 Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Publica del Estado de Mex1co y Mummpios
: Artlculo 165. Los sujetos obligados estableceran la forma Y telmmos en que daran trdmite interno a P
: las sohcuudes en materia de acceso a la mformacmn ' ' . i
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ello, ya que la elaboracién de versiones ptblicas de los documentos que generan,
poseen o administran los Sujetos Obligados, debe entenderse como una obligacion
de éstos, no asi como un requerimiento extra por parte de los solicitantes, pties es su
deber velar por la proteccién de la informacién confidencial o reservada que obre en
sus archivos; de tal manera que si para la elaboracién de versiones ptblicas de sus
archivos debe efectuar un gasto ello no es atribuible al ciudadano, ademas de que se

estima que el escaneo y la versién ptblica —que se puede hacer de manera digital-

no genera un gasto al erario ptblico.

Maés atin si tomamos en consideracion que la informacién solicitada en el presente
asunto se trata de informacién considerada como informacion publica de oficio, o
sea, informacién que los Sujetos Obligados deben poner a disposicion del ptblico
de manera permanente y actualizada, asi como de forma sencilla precisa y
entendible en los respectivos medios electrénicos, como es el caso del portal de
informacién ptiblica de oficio mexiquense (IPOMEX) con el que cuenta cada Sujeto
Obligado en esta Entidad; puesto que de acuerdo con el articulo 75 de la Ley de la

materia la plataforma electronica promovera el uso de la informacion original

“~escaneada’y en formatos-abiertos o formatos editables, segin corresponda; luego

entonces, si el Sujeto Obligado se encuentra constrefiido a publicar la informacién
materia de la solicitud, resultarfa incongruente que se pretendiera un cobro por la

reproduccion o escaneo de la misma.

La informacién que se entregue en version piiblica, cuya modalidad de reproduccion o envio
tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. No puede entenderse como
reproduccién la elaboracién de la misma...”
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Lo anterior se afirma asf en atencidn a lo que se dicta por el articulo 92, fraccién

XXIX, que a la letra se lee como sigue:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del
- ptiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
: entend:ble, en los respectivos medios electranwos, de acuerdo con sus.
facultades,  atribuciones, funciones u objeto social, segitn corresponds, la

informacion, por. lo menos, de Ios tenms documentos Y polztrcas que a
: contmuacron se sennlnn e ;

B hcztacwn de cualquier natumleza mcluueudo Ia verswn yubltca del
o expediente respective y de los contratos celeb ados; “guic -debemn contener, R
L --po: los menos, lo szguzente ' R ' 3 CoL

'a) De Izcttacrones publzcns 0 procedzmzentoskde mmtaczon restrmgzda _
B "1) La_convocatoria o invitacién emitida, asi- como Ius fundamentos Iegales'
" aplicados para Ilevarla a cabo s - '
2) Los nombres de Ios par tz'c pa tes 0. HU; tados, .
“°3) El nombre del gamzdor Y las razones quelo ]ustzﬁcan, .
- 4) El drea solicitante'y In responsable de su gjecucion;
5 Las convomtorzasemwtatwnes emztzdas R
7 6) Los dictdmenes y fallode rzd]udzcacron
7) El contmto 1, ensi --caso, SUS anexos; :

i

canisnos de vigilancia y suﬁefbxswn ‘ncluyendo en su c crzso, fos -
i estudzos e:mpacto urbnnoyambzenml segiin corresponda, B il
9 La partrda presupuestal, de confor mzdad con el claszﬁcador por ob]eto del
gasto, en el caso de ser aplicable; Sy . S
C10) Origen de los -recursos - especgﬁcando si son fedemles, estatales o_
- -municipales, asi comio el tipo a’e fondo de partzczpacmnoaportnczonrespectzva,'f'* e
""11) Los convenios modificatorios ue, en su caso, sean ﬁrmados, preczsando el o -
objeto y lu fecha de celebracion; R SRR Tl R
.. 12) Los informes de avance ﬁszco ] fenanczero 30578 las obms 0 servicios o
: contratados; . e L :
-13) El convenio de termmac:on J

| 14) El finiquito, . R
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I

’g; "
249 da Tran <3, Access a by Informacidn

1 &2 Dates Personates del Estada da Minicn y

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de la opcidn;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los

proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante i la responsable de su ejecucion;

7) El nitmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion

de los servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
I estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito.”

Con la transcripcién hecha, es evidente que la informacion relativa a los expedientes
que se hayan formado por la compra de las luminarias y las pantallas asi como por
la adquisicion de las patrullas y la contratacién del servicio de publicidad en TV,
resulta ser informacién que debe ser accesible a cualquier persona en los respectivos
medios electrénicos; sin embargo, en el caso el mismo Sujeto Obligado a través de
la Direccién General de Administracion manifestd que los expedientes solicitados
no se encuentran publicados en su respectivo portal electrénico, sino que ello se hara

" hasta que se integren en su totalidad y se elabore la versién publica correspondiente.

Empero lo anterior no justifica la omisién de la entrega de los expedientes al
recurrente, pues si bien atn no los tiene o tenia totalmente integrados y publicados,
lo cierto es que debié atender a la solicitud de acceso a la informacién en armonia
con lo que sefiala el articulo 12, segundo parrafo de la Ley de la Materia, que
establece que los Sujetos Obligados deberan proporcionar la informacion que obre

en sus archivos, cuando se les requiera en el estado en que ésta se encuentre, en otras
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palabras, en el caso el Sujeto Obligado toda vez que la informacidn respectiva le fue
" solicitada por el hoy recurrente, debié haber elaborado la versién publica de los.

‘expedientes tal y como obraran en sus archivos y asi entregarlos al particular, =~

~En ese sentido, tomando en consideracién que se trata de informacic’)n que debe ser
de conocnnlento pubhco, se estima pr ocedente ordenar la entrega en versmn pubhca

: de los expedlentes relatxvos a Ia ‘compra de lummauas y pantallas, asi como de la

adqmsmlon de las 130 patrullas, que debera contener como mini im Ia nfmmaaon TR ——

| ~que es sefialada. en . el 1efe11do a1t1culo 92, fzacc;on”XXIX gun haya sido el

-.procedmuento para su obtenaon ademas de las factu s ot la contratacmn de

| pubhc1dad en TV respecto del pnmer mfmme deI preadente mun1c1pal

. '_Contmuando, por lo que 1especta a Ia mformacmn relatlva a las facturas p01 gastos

. -'de pub]1c1dad o comumcacmn en rad1o y 58 de ios logros anunc1ados en el

-‘pnmer mforme deI pre51dent mumczpal 'es notorxo que no se em1t10 '

f.'pronuncxammnto al respe' to, p te del Su}eto Obhgado que denotara que

-efectlvamente el Sujeto Obhgado _ ntrato la pubhc1dad y comumcac10n en radlo y

' pr_ensa_, .a_dlfe_ren_gla;_ de'la pubhmdad y comumcacmn en TV que tac1tamer1te fue

_ '_'.'_acep't.ada' '.'p'.or e’fljirééf" C eneral de Admmxstramon por tanto resuita convemente

- "anahzar Ia fuente obhgac1ona1 del Su}eto Obhgado en tal sentldo .
e 'A51, en pmmer termmo resulta aluswo refenr que de acuerdo aI glosano que se
S encuentla pubhcado en la pagma del Serv1c1o de Admmzstramon Trlbutarla, debe o
: entenderse por factura aquel documento con todos los reqms&tos f1scales que explde

un contrlbuyente en el que consta el t1po de mercancm 0 servmlos de una operacmn L

L comex c1aI y el 1mporte cobrado p01 eHos
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Ahora bien, es oportuno hacer referencia de lo que disponen los articulos 129
segundo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico;

31 fraccién VII de la Ley Organica Municipal del Estado de México y 4 de la Ley de

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Contratacidon Pablica del Estado de México, a saber:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

“Articulo 129.-(...)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de
obra se llevardn a cabo y se adjudicardn por medio de licitaciones
piiblicas mediante convocatoria piiblica, para que se presenten propuestas en
sobre cerrado que serdn abiertos piiblicamente, procesos en los que se
privilegiard el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién, a fin
de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes. La ley establecerd las bases para el uso de dichas

tecnologias...”

Ley Orgénica Municipal del Estado de México.

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VIL. Convenir, contratar o concesionar, en térninos de ley, la ejecucion

de obras y la prestacion de servicios piiblicos, con el Estado, con otros

nmnrczpms de la entidad o con pmhculmes recabando, cuando proceda la
autorizacion de la Legislatura del Estado...

Ley de Contratacién Ptiblica del Estado de México.

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

L. La adquisicion de bienes muebles.
I1. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa.

I11. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles.
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V. El arrendamiento de bienes muebles e innuebles.

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles gite se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cui ya znstnlac:on 0
mantemmtento #no implique :rnodzﬁcaczon al bten inmueble. o

VI La contratacion de los servzczoa de reconbtrucczon y mantemmzento a’e
bzenes muebles.

-VII. La contratacion de Ios servicios de maqutila, seguros y tmnsportaczon asi
como de los de limpieza y mgz!ancm de bienes inmuebles, -

ST U VHL La'prestacion de seroicios pr ofesmnales Ia contmtacmn de :
asesorins y estudios e investigaciones, excepto la contmtacmn de’s sermcros
pe:sormies de personns fzszcas bajo el regzmen de honorm 05 o

le servicios de
czmlqmer uatumleza ” : S

(Enfnsrs _qﬁndfd__o) L

o .;: comumcac10n en radio & prensé de los 1ogros al dm de Ia fecha en que se plesento_ =
B lla sohmtud necesanarhente debe conta1 con las facturas 1espect1vas entregadas por o '-
."_._'las personas con Ias que haya celebrado el contrato o acto ]uudlco c01respond1ente
S 'jpues es ev1dente que chchos documentos 1mphcan la comprobac1on de Ia ex1stenc1a 3

o del serv1c10 prestado, aSI como del gasto efectuado en relac1on al mxsmo

g ':A manera de e]emplo resuIta aluswo refern que en el Codlgo Admlmstratwo del

_}-Estado de Mexmo dentro de su- lero Dec1m0 Sexto, refeLente a Ios actos de_ i
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Sujeto obligado:

planeacion, programacion, presupuestacion,  autorizacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucién y control de proyectos para la prestacion de servicios,
concretamente en su Titulo Quinto de la adjudicacidn, celebracion y aplicacion de
los contratos se dispone que la fecha de pago al proveedor no podra exceder de
cuarenta y cinco dfas posteriores a la presentacion de la factura respectiva y previa
la prestacién de los servicios estipulados en el contrato3, lo que indica que la
presentacion de las facturas a las autoridades se hard una vez que se haya prestado
el servicio o se h.;ya cumplido con el_bbj;to del contrato celebrado entre estas y los
proveedores, ello para el pago que corresponda, con lo que se comprueba que las

facturas son los documentos para la comprobacién tanto del servicio prestado o del

bien adquirido como del gasto ejercido por las autoridades.

A mayor abundamiento, tiene aplicabilidad a la especie lo contemplado por el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, especificamente en sus
articulos 344, 345, 349 y 350, mismos que para una mayor compresion se trascriben

a continuacion:

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades

Tadministrativas registrardn coritablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento
en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en
el caso de los Municipios se hara por la Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades piiblicas y

3 “Articulo 16.67.- La fecha de pago al Proveedor que la Unidad Contratante estipule en el Contrato
quedara sujeta a las condiciones que establezca el mismo; sin embargo, no podra exceder de cuarenta y
cinco dias naturales posteriores a la presentacion de la factura respectiva, previa prestacion de los servicios
en los términos del Contrato.”
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unidades administrativas que efercieron el gasto, y a disposicién del
Orgarno Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos
~de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
. presupuestal szgmente al que corresponda, en el caso de los Hll[ﬂlClpIOb se hard

por la Tesoreria.”

'”Artfc;do. 345.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacion contable del afio

" - en_curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piblicas hayan
" sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirin en yun plazo
_:_ ;'_que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernnmentai e
.. Tratdndose. de los comprobantes fiscales digitales, estos.. debemn estm..:..,,,.,,_.,.
: agr egndos en fmmn electmmca en cada pohza de regzstro contable MR

' "Arttculo 349 Las Dependencms Enttdades Publtcas y umdades S
administrativas proporcionardn coi lo. per:odmdad-” ue deter minen
la - Secretaria ~y -las tesorerins, la uy‘onnacwn... contable que -
comprendem la patﬂmomalypresupues'ta "-pam la mtegmaou de los
estados fmmzaeros Py ' ' :

. :”Artzculo 350 Mensualmente dentro_ le-los pnmems vemte dms

- hdbiles, Ia Secreturm y las Tesorerms, em)mrrm para su mmlzs:s Y
.'evaluacwn al Organo Supend de Ftscalzzncmn del Estado de Mextco

"-_-:fla szgmente mfon:—mcxon ' S ERN Ll

: I Iry"onnaci:én pgtri_ , '_onin

5 :.H'. Inf 0 rmaczénpresupues .t.‘-d'. i

1L Informacion dela obra piiblica. -~

: .IV. Infom_mczpn_de_ 'némina_. v :

".'-:EI'IDe los c1tados pleceptos se desp1ende que todas las dependenmas ¥ entidades

o pubhcas y umdades admlmstmtwas deben contar con el reg1stro de sus operac1ones SR

--:"fmanaeras, Ios cuales deberan estar sustentados por 'los documentos

"'_-.comprobatorlos ongmales que pe1maneceran en su custodla y Conservac10n,_. _
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manteniéndolos disponibles para el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

- México.

- Asi también se advierte que esa documentacién comprobatoria serd conservada por

el afio en gurso y respecto de los afios anteriores cuando los mismos hayan sido
| objeto de fiscalizacion o revision y la remitiran en un plazo méximo de seis meses
al Archivo Contable Gubernamental; resaltando que los comprobantes fiscales
digitales deberan estar agregados en forma electrénica a cada podliza de registro —

contable, al respecto es de destacar que con ello se deduce que en general los

documentos comprobatorios corresponden a todos aquellos comprobantes fiscales

dentro de los cuales evidentemente se ubican las facturas.

Por otra parte, se alude que la informacion contable sera proporcionada por parte
de las dependencias las entidades ptiblicas y las unidades administrativas con la
periodicidad que establezca la Secretaria de Finanzas o las Tesorerfas segln sea el
caso, dentro de la que se encuentra comprendida la informacién patrimonial y la
presupuestal, ello para la integracién de los estados financieros; mismas que a su
vez remitiran de manera mensual al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México, para su analisis y evaluacion.

De ahi que podamos afirmar que no sélo la Direccion General de Administracion
de Naucalpan es la tinica dependencia del Sujeto Obligado que pudiera tener en sus
. archivos la informacion relativa a las facturas, segtin lo que sefiala el articulo 67,

fraccion III* del Reglamento Interior de la Direccién General de Administracion del

g 4 “Articulo 67.- Corresponde al Titular del Departamento de Adquisiciones, el despacho de los
i siguientes asuntos: (...)
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Sujeto obligado:

Ayuntamiento de Naucalpan que obra publicado en ¢l portal de acceso a la
informacién publica de oficio (IPOMEX) del Sujeto Obligado en el apartado felativ_o
‘a su marco juridico y en especifico a sus reglamentos y que por ende se presume el

vigente y aplicable por el Sujeto Obligado. .-

Sino también es posible que las citadas facturas obren en poder de su Tesoreria, ya
que toda la informacién relacionada con el control de sus egresos le debe ser.

- _remitida por-las-diversas dependencias de la administracion pablica-de

. asl como sus resp_ectivos docume_ntos_compr_o_bator_i_q_s.__

‘En relacmn aeso uitlmo resulta de espeCIa} mteles Io sefl lado por Ia fraccxon IV del e

' arhculo 95 de Ia Ley Orgamca Mun1c1pa1 del Estado de'Mexmo, a saber

”Artwula 95 Son atrtbuc:ones deI tesorero mumczpul ( )

IV Llevarlas reg;stros contable fnmuaerosyadmm:stmtwos de Ios e
mgresos, gresos,emventarm 0 (AR FRNER ol

-Ademas,'el -Coordmador_V J nlace T]unchco y Responsabie de 1a Atenc1on y

'-Seguzmmnto de ios ..-1e1ac1onados con transparencxa de Ia Tesorerla

""'_f;j‘VIumc1pa£ del Sujetfa ':Obhgado en el oﬁmo que se ad;unto como. mforme juStlflCEldO __u

en fecha tres de febre10 de dos mil d1ec151ete puesto a la vista dei recmrente en
: fecha ocho del mlsmo mes y & afio, no nego conta1 con las facturas por gastos de L
publ1c1dad o comumcaaon en prensa y 1ad10 ya que 1nc1uso fue om1so en emmr

o p_r_onunaam_l_ento alguno al _res_pecto. N

+ III.-Realizar 1dquxslmones de bienes. muebles.y contratacion de servicios. acorde a ios lmeamientos, S
: plocedxrmentos y normathdad establecxdos exceptmndose aquellas competenma del Cormte
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Pori consiguiente se destaca que de acuerdo a los Lineamientos para la integracion
del Informe Mensual 2016 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, aplicables al caso por haberse tenido que generar la informacion
solicitada en ese afio; que como ente fiscalizable se encuentra obligado a atender el
Sujeto Obligado en el presente asunto; en el disco 5 deben entregarse de manera
digitalizada las pélizas de egresos con su respectivo soporte documental, dentro del

que este Instituto, estima deben estar contempladas las facturas que en su caso

hayan sido entregadas al Sujeto Obligado, como se observa a continuacion:

§ § k|
' [ o (5 Sidysnn
s:f“ B Organo Superior de Fiscalizacion i LJ :,rrwdﬁ
g"; Auditor(a Especial de Cumplimiento Financlero :
*& ‘ Subdireccidn de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Piblica
- Departameato de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Mumcrpalas

DISCO 5 “Imagenes Digitalizadas”

5.1 Pélizas de Ingresos con su respeclivo soporte documental;

5.2 Polizas de Diario con su respectivo soporte documental;

5.3 Pélizas de Earesos con su respeclivo soporte documental;

5.4 Polizas de Cheques con su respectivo soporte documental;

5.5 Pélizas de Cuentas por Pagar con su respectivo soporte documental;

Nota 1: Por_cada salida de efeclivo, se deberan Inlegrar los documentos comprobatorios y
justificativos del pago; asi mismo, incluir la documentacion anexa eslablecida en los Lineamientos
de Conirol Financlero y Administrativo para las Enlidades Fiscalizables Municipales del Estado de

México.

__De tal manera, ha quedado evidenciado que la informacion solicitada consistente -

en las facturas de los proveedores de los servicios de publicidad y comunicacién
tanto en prensa como en radio en el supuesto de que se hayan contratado dichos
servicios para difundir el primer informe del presidente municipal, es informacién
con la que debe contar el Sujeto Obligado derivado del ejercicio de las atribuciones
de sus diversas dependencias que han sido analizadas y que en consecuencia le

reviste el caracter de informacién ptblica de conformidad a lo que establecen los

articulos 4, pérrafos segundo y tercero y 12, segundo pdarrafo de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y

Municipios, los cuales para mayor referencia se transcriben a continuacién:

 “Articulo 4.1...)

Toda la informacion generads, obtenida, adquirida, transformada,
~administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
_parte, en la Ley General, ln presente Ley y demis disposiciones de la nmterm,
L -.-.'prwzlegmndo el principio de-mdxima publicidad de In mfomraczon Sol
. ser clasificadn excepcionalmente como reservada tempomlmenfe pm _

de interés piblico, en los términos de Ias causas Iegztmms ¥ estrtctamente
' necesarias prewstas por esta Ley ' ' : a

_ 'Los sujetos obhgados deben poner en pmct:
. de.acceso a la informacion que se apegy a crtterws de publmdad
- weracidad, oportunidad, prec:s:on y-suﬁczeﬂcm eu benef:czo de Ios N
" ':soltc:ttautes : : R D

'.-'-."’Arttculo 12 ( )

__.'Los su]etos obhgados s6 proporcwnamn Zamfommcwnpubhca que _
_se les requiera y quie bre et sus archivos y.en el estado en que ésta se S

~encuentre. La oblzgaczo' -de proporcionar - mformaczon o comptende el

'"__'procesamzento de o mrsma, ni ‘el “presentarla conforme ‘al interés del

' sol:cztan te

no estamri oblzgados a genemrla, resumlrla, efectrmr calculos 0

R TR

ﬁés’_'. _:

' De los preceptos cxtados se adv1erte que Ia mformacwn que ‘sea generada, i
: admmlstrada 0 se encuentre en posesmn de Ios Su}etos Obhgados en el ejerc1c1o de_."_

sus atnbuaones debera ser acces1ble a cualqmer persona de manera permanente,

para Io cual los Su]etos Obhgados deberan actual en lo pOSIbIe en benef1c1o de los_ S |

sohc1tantes pomendo en p1act1ca pohtlcas y programas de acceso a la mformaaon
que vayan apegados a Cr1te1105 de pubhadad Veraczdad oportumdad premsmn y
' ;_suf1C1e_ncza; prec1sando que s6lo otorgaran la informacién que se _lesrreqmera y que
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obre en sus archivos, lo que indica que no estan obligados a generar, procesar,
investigar, resumir o hacer calculos para atender las solicitudes de acceso a la
informacién publica, situacion que debera ocurrir en el presente caso, es decir que
el Sujeto Obligado‘deberé hacer entrega de las facturas por concepto de publicidad
y comunicacion en prensa y radio solo para el caso de que se hayan contratado
dichos servicios, de lo contrario bastara con que informe que no se contrataron, toda

vez que no existe fuente obligacional que exija que deban contratarse dichos

servicios para la difusion de los logros de las administraciones municipales.

Ahora bien, por cuanto hace al punto de la solicitud correspondiente a que se
entreguen los documentos que acrediten el primer informe del presidente
municipal, es necesario repetir que en relacion a ello el Director de Comunicacion

Social, respondié que la informacion del ler informe fue publicado en el portal de

internet en la liga www.naucalpan.gob.mx; sin embargo de la consulta a dicha liga
electrénica este Instituto no advierte que se encuentre la informacién que acredite

el mencionado primer informe del presidente.

Al respecto es alusivo el contenido de los articulos 161 y 166 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, a saber:

“Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros piiblicos, en formatos electronicos disponibles en Internet
o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el
solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias
habiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el
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solicitante realice una biisqueda en toda la informacion que se encuentre
disponible.”

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion priblica se tendrd

- por cumplida cuando el solicitante tengn a su disposicion la informacidn
- requerida, o cuando reahce la consulta de ln mzsma en eI Iugar en el que ésta se.
“localice...” ' : R

- De los antenores pxeceptos normatlvos se desprende que si bien se puede dirigir a

los sohc1tantes a la consulta de una dn‘eccmn electromca de mternet para la consulta _

bela senalar

la fuente, el Iugar y Ia f01ma en que puede ser consultada,

._"concreta a fin de que no 1mphque una busqueda.para ‘los sohcxtantes en toda la

- mformaaon que obre en el medlo electromco al cual se le d1r1]a, cxrcunstanaas que i

Soen el €aso no fueron atenchdas por el Sujeto .Obhgado a traves de su Dn:ector de _.

. -_'Comumcaaon Soc1a1 pues umcamente se refmo una dueccwn electromca, pero en |

e -que desea conocer Ia parte re s ente es necesario, 1eah7ar una busqueda entre toda

: ':"'"obhgaaon de ac‘___ S0 a.la mformacmn pubhca ya que es ev1dente que eI sohcxtante

. no ha temdo a su d18p051c10n Ia documentaczon que acredxte el prxmer mforme del

'-p_resxdente_mumc:ipal. :

:En relaaon a la natmaleza del mforme de goblemo del pre51dente mumc1pa1 resulta_ -

:-_:trascendente hacer alusmn de io que Senalan Ios articulos 48 fracczon XV de Ia Ley_.-

_Olgamca Mun1c1pal del Estado de Mexzco y 7 fracc1on X 23 fraccxon v del_
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Reglamento Organico de la Administracién Piblica de Naucalpan de Juarez; que se

leen como sigue:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

Gis)

XV. Entregar por escrito y en medio electrénico al ayuntamiento, dentro

de los primeros cinco dias hdbiles del mes de diciembre de cada afio, en
sesion solemne de cabildo, un informe del estado que guarda Ia
administracién piitblica municipal y de las labores realizadas durante el
ejercicio.

Dicho informe se publicard en la pigina oficial, en la Gaceta Municipal
y en los estrados de la Secretaria del ayuntamiento para su consulta...”

“Articulo 7.- Independientemente de lns facultades y atribuciones que tengan
los titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracién
Piiblica de Naucalpan de Judrez, México; serd de su competencia:

(el

X. Participar en la elaboracion del informe acerca del estado que guarda
el gobierno y la Administracion Piiblica Municipal, facilitando
oportunamente la informacion y datos de la Dependencia o Entidad a su
cargo, que le sean requeridos...”

ZArticulo 23.- La Secretaria Técnica estard a cargo de un Secretario Técnico,
a quien le corresponderd el despacho de los asuntos siguientes:

Gons)

V. Solicitar a las Entidades y Dependencias de la Administracion Piiblica
Municipal, un informe de los asuntos relevantes que por su naturaleza e
importancia deban hacerse del conocimiento inmediato del Presidente
Municipal...”

De lo anterior se denota que la integracién de la informacién en que se sustenta el

informe de gobierno se forma de la que es remitida por cada uno de los titulares de
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las dependencias y entidades de la administracion plblica municipal de Naucalpan,
respecto del estado que guarda el gobierno y la administracién publica municipal,
asi como de aquella que es requerida por parte de la Secretarfa Técnica de la
- Presidencia Mumapal a cada una de dichas entldades y dependenaas Por ende
cada una de las dependencias y sobre todo aquellas subordinadas d1rectamente de
la p1es1denc1a deben contar en sus archwos con Ia mformamon que acredite lo

mamfestado en el prlmero mforme del Pres1dente Mummpal p ot ende resulta

" -m_m_fprocedente 01denai su entrega en termmos de los artlculos 1 y :19 'de la Ley de%- :

Transparen(:la Y Acceso ala Informamon Pubhca del Estad de Mex1co y Mummplos

' }e)ercmio de :sus. facultades, competenc1as o func1ones.y que entonces se debe._ k

p1esum1r que Ia mformac:lon ex1ste si se reflere a dlchas facultades competenc1as o [N

L func_lones.

o Fma}mente por Cuanto hac a

O pr1me1 mforme del p1e51dente, suba al portal (se ent1ende el portal de 1nf01mac1on

o pubhca de oflc:lo mehquense, IPOMEX deI Su]eto Obhgado) debe senalarse que no i

_-pe1derse de V1sta que Ia naturaleza en la atenc:lon a las sohcxtudes de acceso a la o

oque d1sponen que los Su]etos Obhgados deben documentar todo acto que denve del | s

i 1tud de que la documentac1on que amedlte el PR

, na sohc1fud de acceso a Ia mfotmaaon, ya que 7o debe e

L -mf01mac1on pubhca, con31ste en que se entl egue a 105 sohc1tantes Ios documentos IR,

' _:Ique obren en los archlvos de los Su]etos Obhgados en los que se contenga la

- mformacmn que se desea conocer, y respecto del punto en anahsls es ev1dente que o

- o se pretende la entrega de documentaaon alguna sino se esta sol1c1tando que sea

'sublda c1erta mformaaon al portal electromco del Su]eto Obhgado
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No obstante lo anterior, se estima prudente subrayarle al Sujeto Obligado que la
informacién relativa al informe de gobierno del presidente municipal es informacion
que debe ser publicada en su portal de informacién publica de oficio, toda vez que
encuadra en la informacion que se sefiala en la fraccion XXXIII del articulo 92 de la
Ley de Transparencia Local como se observa enseguida:
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del
pitblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la

informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

)

XXXIII. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos
obligados;

CUARTO. Versién ptuiblica. Este Instituto advierte que dada la naturaleza de la
informacion de la cual se ordena su entrega, pudieran encontrarse documentos que
contengan datos personales, motivo por el cual es dable sefialar que el derecho de

acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la

" vida privada de las personas y en este caso, la entrega de la informacion, debera ser

en version publica en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores ptiblicos, de acuerdo con dispuesto
en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 6, 137 y 143, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

del sentido literal siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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Sujeto obligado:

IX. Datos personales: La informacién concerniente q una persond,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México; ' '
XX. Informacion clasificada: Aquella conszdemda porla presente Ley como .
 veservada o confidencial; _ '
- XXI. - Informacién confidencial:  Se = considera ~como  informacion
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
_bursdtil y posial, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obhgados cuando no involucren el e]erczao
de recursos piiblicos; S - :
XLV. Version pitblica: Documento en el que se ehmme supnme_o borm o _
""xnforrrmc:on clnszﬁcada cono: reservada o conﬁdencm ara peimatn su'——_'_
acceso.” ' "

.”Articulo 6 Los datos personnles son Irremmcmbles : ____ransferzbles e
" “indelegables, por lo que los sujetos obligados no: deberin proporcionar o hacer
_piiblica la informacion que contenga, con excepeion de quellos casos en que:
‘deban hacerlo en observancia de las disposiciones aphcables Enel cosode los
- derechos de acceso, -rectificacion, cancelac:zoni "f:oposrczon los prmc:pzos
.. procedimientos, medidas de segurrdad en el tralamiento y demds disposiciones . -
*en materin de dutos personale .se deberd étar alo drapuesto en las lei Jes de In_ :
i materm : - L

_ ”Arttculo 137 Cu *ndo N MISHO medzo, mzpreso 0 electromco, contenga -f: L
informacion pubircrz 1. reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia

' """:-pma efectos i de atender unda “solicitud de mformac:on, _deber dn elaborar.una. T

se testen las partes o secciones claszﬁcadas, mdzcnndo_ S

' _Qers__zon_pubbca erila qué G
fundando J mot"‘"ando _su ciasrﬁcac_zpn.

- su conterido e"iha_ﬁ?z_m GENETIC

: .“’Artwulo 143, Pam los efectos de esta I_e Yy se conszdem mfornmczon N
confzdencml la clasrﬁcada como tnl de manera pemmnente por st natumlezn, o
-.'cuando IR ._ Ll B R S R L

o I Se reﬁem ala mformaczon prmadu Y Ios datos per sonales concemzentes a.

o una persona ﬁszca 0 jurzdzco colectwa idenfzﬁcada 0 zdentzﬁcable '

Esto es a51 ya que ios Su]etos Obhgados deben observar que 105 datos personales en
su poses1on estén protegidos adoptando las medxdas de segundad admlmstratlva,

f151ca v ‘técnica ‘necesarias - para garanhzar la - mtegridad confzdencxahdqd y
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Infeem
disponibilidad de los mismos, considerando ademés, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
deberd estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida -

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo
contenido es de la literalidad siguiente:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacidn que se testa de las versiones publicas de los documentos que vayan a
entregar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versién publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la versién ptiblica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.
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Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe

ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones ptiblicas de los documentos

‘que elaboren para atender las solicitudes de informacién ptblica, lo cierto es que

tratandose de proveedores prestadores de servicios o contratistas, chchos datos no

deben ser suprlmldos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados

datos pe1sonales con eI derecho de acceso a la mformac1on pubhca es de mayor

: t1 ascendencza el que CuanLuel persona pueda conocer en_que se gastan los recursos

pubhcos puesto que se trata de erogacmnes que zeahza 1 6r gano del Estado con

base en Ios recuzsos que encuentran su

contnbur:iones aportados por 108 gobernadoj p01- 10 que debe txansparentalse su_ "

e}erc1c10

Ademas, las pexsonas flsmas q

que no puede

leglstlo federal de contrzbuyentes y domlmho flscai, atento a que dicha mf01 macion - n

es la- que, puede gene1a1 certeza en Ios gobernados en que € esta e]eraendo S

debidamente el presupuesto
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Argumentacién que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios

vigente en su pentltimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion

relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier

motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”
Igualmente, resulta importante destacar que el niimero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades publicas del Estado, asi como de las personas fisicas es
informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, o para la realizacion de operaciones bancarias

de diversa naturaleza, por lo que la difusién publica del mismo facilitarfa la

afectacién al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y Il del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusién se estarfa poniendo en qﬁesgo la

seguridad de su titular.

Ademés de que la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria con relacion a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia
de la gestién gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos, sino
por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable

al Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
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tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede

ser del dominio pablico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma

-0 cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

Es por esta razon que se debe om1t1r el o los numeros de cuentas bancarxas en las

 versiones pubhcas que de Ias facturas se hagan para ser entregadas al recurrente.

: _Pubhca y Protecmon de Datos Pel sonaIes que ala letra dice:

_ entonces IFAI ahma Instltuto N ac1ona1 de Transparenm “y Acceso a Ia Informaaon _

_"Numero de cuenta bmtcamu de parttculures, ersonas ﬁs:cas y momles, L
~constituye informacion confidencial. De. cor;formzdad con lo dzspuesto enel -
" articulo 18 ﬁacczonesl (personas morales) yIL (personas fisicas) deln Lex JFedemI L
"-;.'..-de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, el nimero
-:_'_'de cuenta bancaria de los part:calares "nfofmaczon conﬁdencml por Jgfenrse a o
* - su patrimonio. A través de dzcha numero,’ef clzente puede accederaln Informacion s

-relacionadn con su patmnomo contemdn en las bases de datos de las instituciones o

Lo antenor encuentra sustento en lo senalado en el c11ter10 0/13 mxtldo por el -

o bancarias 1 y ﬁmmczer as, en. donde se pueden realizar dwersas transacciones como, 7

801 movimientos ‘onsulta desaldos. Porlo anter:or en los €asos ex que el acceso

e ."-n docmnentos 'conllevc Ia revelacron del niimero de cuenta. bancarm de E17 IR

— _.---part:adn:-‘--debemn elabor nrse versiones: pubircas errlns que deberd: testarse drcha’"""
dato, por. tratarse de mfommcwn de. cardcter patrzmonml e ch d{fuswn no -
- '.contrtbu Jen ='end1c10n de cuentas L :

| demas datos que su conoc1m1ento pubhco pudlela conllevar un 11esgo a 1a seguudad

| pubhca e£ bu]eto Obhgado debera cu1dar Ia reserva de eso datos.

-'_".Ahora, _en relamon a los expechentes relatlvos a 1a adqulslaon 0, renta de las. * o

patrullas, de contener datos relatlvos a especxﬂcaaones tec:nlcas numeros de seue o
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Lo anterior es asi pues, si bien es cierto, es indispensable que la sociedad se haga
conocedora de la informacion peticionada de origen, también lo es que existen casos
excepcionales, en donde debe privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso
clasificar informacién por cuestiones de interés publico, como es la seguridad

publica.

A este respecto, cabe destacar que este Instituto es un ente garante del derecho

“constitucional de acceso a la informacion; sin embargo, no debe perderse de vista

que de conformidad con los articulos 91 y 140, fracciones I, IV, V y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, el derecho constitucional de acceso a la informacién publica puede ser
restringido cuando se trate de informacion clasificada, por razon de seguridad
ptblica, ponga en riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las actividades de
prevencion del delito, procuracién y administracién de justicia, de readaptacion
social, o bien el dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea
mayor que el interés ptiblico de conocerla. Sirve de apoyo a lo anterior los articulos

de referencia que a continuacién se sefialan:

“Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 140. El acceso a la informacién piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada
cono reservada, conforme a los criterios siguientes:

L. Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable;

[ i)

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
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V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacidn, verificacién, inspeccion, comprobacion
-y auditoria sobre el cumplimiento de las Ley _/es 0o -

(...

X, El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea

mayor que el interés puiblico de conocer la informacién de referencia, siempre

 que esté directamente relacionado  con procesos o procedzmlentos
: -admzmstmtzvos o ]udtcmles que no }m Jan quedrzdo ﬁrmes

“Como ha quedado apuntado e derecho de acceso a la mformacﬁ)ﬁpubhca puede

| 'ser restrmg1do cuando se tlate de mformacmn c1a51f1c:'da como reservada _

dehmltando una serie de hlpoteSIS de hecho en las cuales descansa la pos1b1hdad de._: |

_reserva de mf01mac1on

'Dentro de estas hxpotests se encuentla aquella u preve que la mfmmaaon que i

_generen, posean o admmlstren los __Su]etos [¢) hgados, se c0n51derara reservada o

"cuando comp1ometa la segund-"’"d .publlc__ afecte cuestlones de prevencxon del_-'i'

dehto, 0 b1en cuando efectu I-su pubhcamon pueda producxr un dano mayor al-

| -Estado

"""En‘t"ei "caé()'"e'n"peii‘ﬁt:u'laff s-*nECEfSario hrmtar Ia pubhcacmn de c1erta 1nformac1on,’ e

: ..'como 10 seria dar conocer, 10 que se ha denornmado como el estado de fuerza que_;

una mstltumon tlene para prevemr y combatxr Ia cormsxon de dehtos Deb1do aque
su dlfusmn, facﬂztana a celulas dehctwas el neutrahzar Ias acciones, Implementadas_
| ':'_o por 1mplementa1, en matena de segundad pubhca para ia p1eservac1on del 01der1 o

' 'y la paz pubhca
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Estrictamente, en el caso que nos ocupa los niimeros de placa y de serie de las
unidades asignadas a seguridad publica y/o transito, asi como sus especificaciones
técnicas; podria afectar al estado de fuerza con la que éste cuenta para hacer frente
a la delincuencia, puesto que volveria perfectamente identificables dichas unidades,
cuestion que en caso de ser revelada serviria de referencia para que células
delictivas conozcan el poder de respuesta del Sujeto Obligado y su capacidad de

resistencia.

Asimismo, la postura mencionada en el parrafo precedente, ha sido adoptada por
el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos pues
en el Primer Seminario de Transparencia Proactiva: Primeros Resultados, realizado
el dieciocho de octubre de dos mil doce, en las instalaciones de la Comisién Federal
de Telecomunicaciones quedd establecido que respecto de cuestionamientos
referente a: ;Cudl es el estado de fuerza del pais respecto de policifas?, ;Cudntos
policias federales hay?, ;Cuantos policias estatales hay? 'y ;Cuantos policias
municipales existen?, slo podian darse datos generales para evitar revelar el estado
de fuerza y la capacidad de reaccién de los Municipios, Entidades Federativas y la

Federacion.

Por ello, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se ex?ongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas

bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
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por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,

- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
ho aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera |
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de .

acceso a la informacién del solicitante.,

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pdrrafos. .décimo séptimo,

_décimo octavo. y. dec1mo noveno_de_la Constitucion P011t1ca ds :'_Estado Lzble V.

Soberano de México; 2, fraccion I; 29, 36 fracciones Iy Il 176, 71 78,179, 181, 185 de
: la Ley de Transpa1enc1a y Acceso a. Ia Infoxmamon Pubhca delk Estado de Mex1co Y.

_.MUI‘HGPIOS este Pleno 2 : -

anero Son pa1c1almente fundados los’ ) .l_hvos de 1nconf01m1dad aduc1dos por

el recurrente, _en termmos “de “los argumentos de delecho senalados en ei

5 Conmdexando Cuarto, p‘ |

| _ Obhgado

-e REVOCA }a respuesta oto}gada pOl‘ el Su]eto .

o _ Segundo. Se ORDENA 'ai Su]eto Obhgado a que en termmos de Ios ConSIderandos o

o :. '”Cuarto y Qumto, haga entrega v1a SAIMEX y en version pubhca de 10 ::ngmente

. 1 Los expedlentes formados pbr la compfa de 1umma1 ias y pantallas, a51 como .
por la adqulszcuon de 130 patmllas B o s N

2. Las facturas que comprueben fos gastos por. pub11c1dad o comuﬁmamon en

| TV radlo y prensa para dxfusmn de Ios Iogros de la admmlstramon pubhca

- mumc1pal al dia doce de d1c1emb1e dedos mil diec1sexs e
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3. Los documentos que acrediten el primer informe del Presidente Municipal de

Naucalpan.

Para la entrega en version publica, deberda emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versionés publicas que se formulen y se ponga a disposicion

del recurrente.

En caso de que el Sujeto Obligado, no haya contratado servicios de publicidad y

comunicacion en radio y prensa, bastara con que se pronuncie en tal sentido.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, altimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientessobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucioén, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEIL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTI’NEZ SANCHEZ; EN LA OCTAVA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE MARZO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS | | S |
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' Catalina Camarillo Rosas
Secretana Tecmca del Pleno

Esta hoja corresponde a Ia resolucidn de prunero de marzo de dos mii chec;sxete, emit:da enp LE evision
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