Recurso de Revision N 00375/INFOEM/IP/RR/2017

nfoem

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a diecinueve de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
00375/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. o en lo
sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta del ijzﬁtam_ienfo de Cuautitlan, en

lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a d_icta_._r 1a. 'presé‘n"te resolucion.
ANTECEDENTES
Primero. De la solicitud de informacion.

Con fecha veintisiete de enero de dos mil diecisiete, el recurrente, presento a traveés
del Sistema de Acceso a 'Ia Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud dé é..c_c.eso a fa informacidén ptblica, registrada bajo el nimero de
expediente 00009/CUAUT1T/IP/2017, mediante la cual solicité informécién en el tenor

siguiente:

“Muy respetuosamente, solicito copia simple en FORMATO DIGITAL de: 1. La
relacién de todas las obras pitblicas que haya realizado el Municipio durante el
efercicio fiscal 2016, indicando para cada obra, nombre de la obra, si fue realizada por
contrato o por administracién, numero de contrato en su caso, periodo de ejecucion,
costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada. 2. La relacion de todas las
adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante
el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fieron
adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por administracion, numero
de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total
sin incluir IVA y entpresa adjudicada.” [Sic]
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitldn

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

Segundo. De la respuesta del sujeto obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia veinte de febrero del afio
dos mil diecisiete, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion en los

siguientes términos:

"Estimado Ciudadano, le hacemos legar la informacion solicitada tal y como lo
marca In Ley de Transparencia y Acceso a la Inforniacir_in Pitblica del Estado de
Meéxico y Municipios, recalcando que ln informacion solicitada se encuentra bajo
actierdo de reserva de informacion,” (Sic) i -

A dicha respuesta adjunto las carpetas de a1ch1vos Acuerdo de Reserva de Informacion de

la_Direccion de Obras Piiblicas pag. Izzv y Acuerdo de Reserva de informacion de

Tesoreria.zip, mismas que c0nt1en_en lo slgmente:

La primera carpeta contiene el archivo “Acuerdo de Reserva de Informacion de la Direccidn

de Obras Piiblicas pag. 1.jpeg”, mismo que se inserta a continuacién:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionada Ponente: Zitlema Martinez Sénchez

COMITE DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION POBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE CHAUTITLAN, MEXICO,
ASUNTO. CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA.

ARTA, DIRECCION DE. OBRAS PUBLICAS,

ACUERDO No, 003/CUAUTIT/CTOP 2016

ACUFRDO FOR FL QUE SE APRUEBA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION CON
CARACTER DE RESERVADA, QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION Dt OBRAS
PABLICAS, DE CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO, CONSISTENTE EN *El. PROGRAMA
ANUAL DF OBRAS PUBIICAS* {POA) DURANTE LA ADMINISTRACION 2016-2018, 10
ANTFRIOR DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 1, 2 FRACCIONES i1, Vil 3
FRACCIONES XX, Y XXIV, 49 FRACCIONES VI, VIlL, IX, 140 FRACCIONES IV, V, VI, X, XI
¥ 143 FRACCION 1 DE LA 1LY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PURLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS, LOS ARTICULOS 3.10, 3.11. 3.15 Y
59 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PURLICA DEL £STADO DE MEXICO, ASE COMO LOS NUMERALES CUARENTA ¥ SHIS ¥
CUARENTA ¥ OCHO. DE LOS LINEAMIENTOS PARA EA RECEPCION, TRAMITE ¥
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. ACCESO,
AMODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE
DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DERERAN DE
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DETRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
ENFORMACION PGBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS Y CRITERIOS QUE EN
LA MATERIA FUERON EMITIDOS, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES.

CONSIDFRANDOS.

El Derecho de Acceso a la Informacion se encuentra reconocido por ka Coustitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicauos, la Counstitucion Fotitica del Estado Libre y Saberano de

Aléxico, ia Declaracion Universal de fos Dercchos Humanos, la fey General de

Transparencia y Acceso a la Infotinacion Pablica, asi come la Ley de Transparencia y

Accesa a la Informacion Pithlica del Estado de Méxicoy Municiplios, que foda persona Hene
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
r——— Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

La segunda carpeta contiene el archivo “Acuerdo de Reserva de informacién de

Tesorerin,jpeg”, mismo que se inserta a continuacion:

COMITE DE TRANSPARENCIA ACCESO A FA INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE CUAUTTFEAN MEXICO.
ASUNTO. CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA
Y CONFIDENCIAL . R

E . " X . é o
AREA, TESOMERIA MUNICIPAL DE CUAUTITLAN. |
ACUFRDO, No, QO7ICUAUTTICTTAICIZ016. |

k1
i}

el

VISTO LI PRESENTE, PARA RESOLVER SOBRF, LA CLASIICACION DE LA INFORMACION CON L CARACTER DE
RESERVADA QUE OBRA EN LO$ ARCHIVOS DE LA TESOREREA MUNICIPAL DE'CUAUTIILAN, ESTADO DE/ |
MEXICO, CONSISTENTE EN, [O$ EXPEDIENTES QUE CONTIENEN LA INTEGRACION DI SALDOS DI
PROVEEDORES ¥ ACREEDORES CORRESPONDIENTES A 1OS ANOS' 2006-2018, TODA AQUILLY
INFORMACION QUE FORMA 1.4 NOMINA DESMUNICIPIO DE CUAUTITLAN ESTADO DE MEXICO, GENIRADA |
POR EL MUNICIPIO ¥ REPORTADA EN DISTINIOS FORMATOS ALORGAND SUPLRIOR DE NISCALIZACION DS,
ESTADO DE MEXICO, Di LOS EJER S FISCALES 2008-2018, LOS'NUMEROS DE CUENTA BANCARIA,
NOMBRES DE BANCOS, 1O DK RECURSOS]DE LA CUENFA BANCARIA, MOVIMIENTOS, SALDOS Y DEMAS |
ESTADOS DE CUENTA KELATIVOS, A ELLA, DETALLES DE PROVEDORES Y ACREDORES, NOMBRES, |
INTEGRACION DE SALDOS, TIPO D A O SERVICIOS Y SALDOS, DE LOS EJERCICIOS FISCALES 2006-
2018, 4O ANTERIOR CONFORME A
DEL ESTADO DEMEXICO Y MUNICHPIOSE C
¥ DESCLASIFICADA ARTICULO 122,123, 126,126, 127, 132,133,134 .1 [35. 136,137 .138, 139, 140, 141,
142,143, 144, {44, 146,147, 148, 149, LINEAMIENTOS P \; RECEPCION, TRAMITE ¥ RESOLUCION DE1AS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. ACCESO, MODIFICACION, SUSTTIUCION, N\ 3

~

REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A
1A INFORMACION FUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS. \

CONSIDERANDO
El Detecho de Accésoa In Informacian s encaenin récouscido por fa Constitucian Pofitica de los Fstados Unldos
Mexicanes, fa Constitucion Politica ded Estado Libre ¥ Soberana de México. In Declarackon Universal de los
Berechos Humanos, la Toy General de Transparencia y Accesa a la Informaeion Piblica, asi como la ey de

Trsparencia y Acceso a la lisforniacion Piablica del Estado de déxico y Municipios, que kda porsana ticae /‘
derecha al libee acceso a infermacion plural y oporieaa, asi cone a buscar, recibiv y difuudiv infonmacion ¢ |dc§/}f/'f
e oda Indole por cualiquier medio de exprosion. Que toda la fuformacien en poseston de cualgnier antoridagds”

!
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Tercero. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el recurrente interpuso
el recurso de revisidn, en fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado _en el sistema electronico con el expediente numero

OO375/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
“1.  La negativa a la informacion solicitads; 2. "La c[aszf cacion de In
informacion; 3. La falta, deficiencia o msuﬁczencm de la fundamentacion ylo

niotivacion en la respuesta “(sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Hecho 1. En fecha, modo y contenido que consta en el portal de acceso a ln
informacion piblica correspondiente, realicé solicitud de informacién piiblica al
sujeto obligado, sin embargo, éste, me negd ln informacion, con lo cual vulnerd mi
derecho fundamental de acceso a la informacion publica. HECHO 2. El Sujefo
Obligado, al dar respuesta a mi peticion de informacion se limita a manifestar lo
siguiente: “Estimado Ciudadano, le hacemos legar la informacion solicitada tal y
comto lo marca la Ley de Transparencia y Acceso a I Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, recaleando que la informacion solicitada se encuentra bajo
acuerdo de reserva de informacion” De la respuesta ofrecida por el Sujeto Obligado
se desprenden varios ilicitos que transgreden mi derecho de acceso a la informacion

piiblica, los cuales son: 1. Manifiesta que se me hace llegar In informacion
solicitada, sin acreditarlo. 2. Manifiesta que la informacién pitblica que solicité
estd clasificada como reservada, sin acreditarlo. 3. Actida  con  dolo y

negligencia, al tratar de clasificar informacion sin que se cumplan las caracteristicas
sefigladas en o Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios. 4. No existe motivacion y fundamentado en su
respuesta. De acuerdo a lo anterior, pido muy respetuosaniente, a ese Organo
Garante, ordene al Sujeto Obligado, me proporcione la informacién en In modalidad
y a través del medio solicitado, o bien, en caso de no existir, se le ordene realizar una

declaratoria de inexistenciq apegada a la Ley."(sic)
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Recurso de Revision N°; 00375/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Cuarto. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrdnico en términos del ardbigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha seis de marzo de la presente
anualidad, determindndose en él, un plazo de sieié_ dfas, i)ara que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en térmiﬁos del numeral ya citado.
Quinto. De la etapa de instruccién. -

Asi, en la etapa de instruccién, el sujeto Qbiigado fue omiso en rendir el informe
justificado correspondiente, ast miémo; 'éI recurrente no realizé manifestacion alguna.
Por lo anterior en fecha dIec1se15 de marzo de dos mil diecisiete se decreté el cierre de
instruccion, en teumnos deI artlculo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informa'a_on ___I?ubhca del Estado de México y Mumicipios, iniciando el

término legal para dictar resolucion definitiva del asunto,

CONSIDERANDO

Primero. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente

recurso de revisién interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto en los

3y
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DENTT Recurso de Revision N°: 00375/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracci’ones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamen_t_'c_)._l_n_t_erior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y I’rbtecgi(’m_d_é Datos Persoﬁales

del Estado de México.

Segundo. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion 1'ea_li2adé1‘,. es ﬁienester seflalar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de TranSpai‘Iéncia vigente en la entidad, tiene el fin y aleance que
sefialan los numerales 176, 179, 18i parrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigenté, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier. posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

méxima publicidad.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
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Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Tercero. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacidn y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, e;f .correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las qéuéas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por .e__é.‘te .Résolutor y por ende objeto de
andlisis previo al estudio de fondo del asuﬁfo; j':b';esupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando d__e‘segu'r:i.dac'ly jitridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoﬁté__da e:_n"fla ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impi__da_:ei est_ﬁdi_(ﬁ y resolucién, cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una ‘causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!,

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CALISAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHGS HUMANOS,

Del examen de compntivilidag de los articulos 73 y 74 de ta Ley de Amparo con el artieulo 25,1 de la Convencion Ansericana sobre Derveclios
Hunanos no se gdvierte que el derecho interno desatiendn los estdndares que pretenden proteger los derechos humasios en dicho
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Recurso de R_evisién N 00375/INFOEM/IP/RRE/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitidn

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Asi las cosas, del analisis del expediente electrdnico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto.

El analisis del presente recurso, se basaré.".éh e.l'_'c_o'ntenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo c'_'.ci'rresl_axoﬁd'i.ente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos apbftados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constituciéon Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asf como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del artfculo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

tratadg, por regular cansas de improcedencia y sobreseimiento gue itmpiden abordar el estudio de fondo del asunto en el fuicio de
ampare, en virtud de que el propdsito de condicionar ef acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitinmo,
por lo guee esa compatibilidad, en cuanto i los requisitos para In adwmisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los signientes criterios:
no preden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de st esencin, ni discriminatorios y, en el caso, In razonabilided de esas
cansas se ]usfz'ﬁfrz por Ia viabilidad de que wa eventunl sentencia concesoria lenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencin ni tampoco son discriminalorias, pues no existe alguna
condicionante para sy aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencin y sobreseimiento o son incompatibles con el citado precepto 25,1, prees no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre
{os derechos fundmmentales reclamados conto violados dentro del juicio de garantins, +
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Recurso de Revision N°: 00375/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Es menester establecer la materia de revision en el presente asunto, ya que del analisis
al medio de impugnacion, se aprecia que el recurrente se inconforma por la negativa a
otorgarle la informacidn solicitada, la clasificacion de la informacién, y la falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta, dado
quie en los motivos de inconformidad refiere que el sujeto obligado vulneré su derecho
fundamental de acceso a la informacion ptiblica, ya que_fsc’)ld se limité a informar que
la informacion solicitada se encuentra bajo acuerdo. (ie'.. 1'eser§Val de informacion, al
respecto, el particular establece que de la respgésta ..(_)‘to"r_gad.a se desprenden varios
ilicitos que transgreden su derecho de acceso a Iéi_ .h'l_f_oﬁiacic’m publica, los cuales son:
que el sujeto obligado le manifestd que le haciaj_ilegar la informacién solicitada, sin
acreditarlo; que le manifestaron que la in_fp_rmacién publica que solicitd esta clasificada
como reservada, sin acreditarlo; i;:;ge aét_ﬁé con dolo y negligencia, al tratar de clasificar
informacion sin que se cﬁmpl_én 1as caracteristicas sefialadas en la Ley de
Transparencia y Acces@-a la'Iri:forI.nacién Ptiblica del Estado de México y Municipios y
que no existe motiv_é'_cfén y ft:mdamentado en su respuesta; por lo cual pide se ordene
al sujeto obligado‘lé.jéntrega de la informacién en la modalidad y a través del medio
solicitado, o bien, en caso de no existir, se le ordene realizar una declaratoria de

inexistencia apegada a la Ley.

De lo anterior, es preciso referir que se inconforma esencialmente por la negativa de
proporcionar la informacion por parte del sujeto obligado, por tanto el estudio versara
en la solicitud de informacién integra, dado que el sujeto obligado no proporcioné

informacion de los puntos solicitados por el particular.
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Recurso de Revisién N° 00375/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

I. De la clasificacidon de la informacidn solicitada.

Respecto de la solicitud formulada referida en el Antecedente Primero de la resolucion,
el sujeto obligado respondié proporcionando dos archivos, el primero Acuerdo de
Reserva de Informacién de la Direccidén de Obras Piiblicas pag. 1.jpeg; el cual consiste en la
primera hoja de lo que parece ser un Acuerdo del Comité de Transparencia del sujeto
obligado con ntimero 003/CUAUTIT/CTOP/2016 con el _gual al.).li'dbé la clasificacion de
la informacidén con caracter de reservada, la que obra en los archivos de la Direccién
de Obras Pablicas, consistente en el Programa :'.Am.ta_l de Obras Publicas durante la
‘administracion 2016-2018, ello de conformidad. con lo :.dispuesto por los articulos 1,2
fracciones I, VII, 3 fracciones XX y XX1V, 49 .frac.c'i.ones V1I, VIII, IX, 140 fracciones 1V,
V, VI, X, XI y 143 fraccién I de la Ley de Tr.ansparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Muniéipios; y por lo que hace al archivo “Acuerdo de
Réserva de informacion de Teéorerig.jpeg”, este corresponde a la primer hoja de lo que
refiere el Acuerdo No. QO?/CUAUTIT/C’ITMC/ZO% emitido por el Comité de
Transparencia det éujeto obligado con el cual refiere resolver sobre la clasificacion de
la informacién con caracter de reservada que obra en los archivos de la Tesoreria
Municipal, consistente en los expedientes que contienen la integracion de saldos de
proveedores y acreedores correspondientes a los afios 2016-2018, toda aquella
informacién que forma la némina del municipio de Cuautitlan Estado de México,
generada por el municipio y reportada en distintos formatos al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, de los ejercicios fiscales 2006—2018, los nameros de
cuenta bancaria, nombres de los bancos, tipo de recursos de la cuenta bancaria,

movimientos, saldos y demds estados de cuenta relativos a ella, detalles de.,
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Comisionada Pontente; Zulema Martinez Sanchez

proveedores y acreedores, nombres, integracién de saldos, tipo de compra o servicios
y saldos de los ejercicios fiscales 2006-2018, a su decir, conforme a lo establecido en el
Titulo Sexto, De la Informacién Clasificada y Desclasificada articulos sefialando

diversos articulos de la Ley de Transparencia referida.

Al respecto, primeramente es de referir que los acuerdos con los que el sujeto obligado
pretende informar que la informacidén solicitada se ; en_cu_entra._ clasificada como
reservada, no se encuentran completos, ya que el sujeto c?‘lr)_liga'c‘_‘l'QIS(")Io remitio la primer
hoja, por tanto no se puede determinar bajo que fundamento preciso se pretendid
realizar la clasificacion, ni analizar la prueba de _déﬁo, m rhbtivacién que llevd al sujeto
obligado a determinar ciue la informacidén sohc1tada .d la que precisd en su acuerdo es
informacidén susceplible de ser clasificada comolreservada y esta se encuentra en las
excepciones previstas en la Ley;_dé Tr_ansﬁai'encia y Acceso a la Informacion tblica

del Estado de México y Municipios.

En razoén de lo anterlor, n(_ﬁ' se puede considerar informacion reservada la que el sujeto
pretendié cIasifica.f,‘gur.lado a que por lo que hace al Programa Anual de Obra, es
informacion que. gﬁarda el cardcter de informacidn publica susceptible de ser
publicitada ya que el Programa Anual de Obras se encuentra relacionado con la
Planeacién, Programacién y Presupuestacion Municipal, integrando el Manual para la
Planeacion, Programacién y, Presupuesto Municipal, en el formato “Programa Anual
de Obras Formato PbRM 07a” el cual tiene informacién precisa del periodo de
ejecucién y presupuesto ejercido de la obra puiblica de que se trate; asi como la fuente

de financiamiento con la que ésta se llevard a cabo, es decir, es informacién que
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proyecta las obras que habrém de realizarse en el territorio municipal con cargo al
erario pablico, durante un periodo determinado, por tanto es informacién que al estar
intimamente ligada al ejercicio de recursos ptiblicos y la rendicién de cuentas de estos,
es informacién piblica que debe publicitarse para el conocimiento de la poblacién
interesada. Asimismo, considerando la solicitud de informacién de origen, el
particular requirié saber informacion de las obras que se 1'ealizarc3_r__1 en el gjercicio dos
mil dieciséis en el municipio, no asi, el listado de las obr_as qué se proyectaron para
realizar en dicho afio, en otras palabras, conocer las ob1'aé Que rea{lmente se concretaron
en el territorio municipal en el afio dos mil dieciséis; es asi que la reserva de

informacién no puede validarse por las consideraciones referidas con antelacion.

Por otra parte, respecto del acuerdo donde el sujeto obligado pretende reservar los
expedientes que contienen la i}l‘.cegra(_.;ién: de saldos de proveedores y acreedores
" correspondientes a los afios 2016—_2_018, toda aquella informacién que forma la némina
del municipio de Cuautitién _Estado de México, generada por el municipio y reportada
en distintos formatos al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, de los
ejercicios fiscales 2006-2018, los nGimeros de cuenta bancaria, nombres de los bancos,
tipo de récursos de la cuenta bancaria, movimientos, saldos y deméds estados de cuenta
relativos a ella, detalles de proveedores y acreedores, nombres, integracion de saldos,
tiiao de compra o servicios y saldos de los ejercicios fiscales 2006-2018; de igual forma
dicho documento no se encuentra completo, situacion que no permite establecer los
fundamentos y motivos que llevaron al sujeto obligado a tratar de clasificar dicha
jinformacidn, sin embargo, de primera instancia, la informacion que trata de clasificar

se encuentra ligada con el ejercicio de recursos publicos y si bien alguna de esta
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informacion de acuerdo a su naturaleza y a un anélisis especifico pudiera encuadrarse
en los supuestos de clasificacion, también es preciso que la ley de transparencia
establece la elaboracién de versiones ptiblicas, ya que no puede perderse de vista que
el articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios en su pendltimo pdrrafo establece que los sujetos obligados
deberéan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas a
quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pablicos, alsi_lcon?'(.)' los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino dé ’_dichéé__ recursos; por tanto a
manera de ejemplo la informacién de los montos que sé bfgrgén a servidores publicos
como prestacién al servicio prestado y los :=-:f‘no_n_t'c_>,é; .entregados a contratistas,
proveedores, prestadores de servicios y anendadores .es publico ya que tiene que ver
con el gjercicio de los recursos ptblicos del m@nicipio. Por lo que hace a la informacion
solicitada relacionada con las adqﬁisici(.)nes,‘arrendamientos y prestacion de servicios
del municipio durante el gje_r’ticib fiscal dos mil dieciséis, es informacion qﬁe no puede
clasificarse en su tota}i&:a‘d por éer de interés publico, el ejercicio de los recursos
publicos. Asf las. C':'_'o's__a:s,' se "d“éja sin efectos la clasificacién pretendida por el sujeto
obligado, respecto de la informacién solicitada por el particular por tratarse de
informacion ptiblica como més adelante se precisard, misma que puede entregarse en

version publica en caso de contar con informacién susceptible de clasificar.

I1. Del analisis de los motivos de inconformidé}d.

El particular establece su inconformidad en dos hechos, el primero refiriendo que el

sujeto obligado le negd la informacién solicitada, situacién que. conforme a lo
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precisado en lineas anteriores, se considera fundado, ello en atencidn a que el acceso a
la informacién fue negado por el sujeto obligado alegando supuesta reserva de
informacién sin acreditarla conforme a lo establecido en la ley de la materia, ya que de
la informacién remitida por el sujeto obligado mediante respuesta notificada al
particular no se advierte y no resulta suficiente para clasificar como reservada la

informacién que el ahora recurrente solicito.

Por lo que hace al hecho dos, el particular establece qu_é.él suje_to obligado se limitd a
informarle que le hacia llegar la informacion recalcando Que fa informacién solicitada
se encontraba bajo acuerdo de reserva de i1_r1fcn£1_na_.ci(')n','= asi mismo manifestd que de la
respuesta del sujeto obligado se despre_nd_éﬁ vauos ilicitos que transgreden su derecho
de acceso a la informacién publica, enunciando cuatro puntos, el primero que-le
manifestaron que le hacen Hegaf la inf@mécién solicitada sin acreditarlo, el segundo
que le manifestaron qtle_l'a'info_rmacién plblica que solicito estd clasificada como
reservada sin acredita'rl_o.,_el tercero que se actiia con dolo y negligencia al tratar de
clasificar informacién sin Ciue se cumplan las caracteristicas sefialadas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Meéxico y Municipios,
y cuarto que no existe motivacion y fundamentado en su respuesta; por lo que pide al
Organo Garante, ordene al sujeto obligado le proporcione la informacién en la
modalidad y a través del medio solicitado, o bien, en caso de no existir, se le ordene

realizar una declaratoria de inexistencia apegada a la Ley.

Al respecto, es necesario precisar lo siguiente:
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El articulo 4? de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios define el derecho de acceso a la informacién ptiblica como la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién ptblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico. Asi mismo, dicho precepto establece que toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en pose__sién de los sujetos
obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a _cﬁalqﬁier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratado_é-hlte:r‘lakéibnaies de los que ]
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley'LQ.ca_I y:'demés disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de méxi_m__é pubhadad de la informacién y sélo
podrd ser clasificada excepcidnalmente cdiﬁo resewada temporalmente por razones
de interés ptblico, en los términos de las causas iegitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley. Ademas de que;.l'ps sujetos obligados deben poner en practica,
politicas y programas de :aéceso x: la .informaci(’)n que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, :.(I_)por_t‘t_midad, precision y suficiencia en beneficio de los

solicitantes.

? Artfeulo 4, El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de Ias personas para buscar, difundir,
investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico,

Todala informacidn generada, obtenids, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los sujetes obligados es ptiblica
y accesible de manera permanente a cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicaro sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposicicnes de la materia,
privilegiando el principio de maxima pubticidad de la informacidn. Solo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés pablico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por

esta Ley.

+Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Por su parte el articulo 150° de la mencionada Ley, refiere que el procedimiento de
acceso a la informacién es la garantia primaria del derecho en cuestién y se rige por
los principios de simplicidad, rapidez gratuidad del procedimiento, auxilio y
orientacion a los particulares, asi como atencion adecuada a las personas con
discapacidad y a los hablantes de lengua indigena con el objeto de otorgar la

proteccién mas amplia del derecho de las personas.

Ahora, en caso de que el derecho de acceso a la inforrn.ac.i'_(’).ﬂn no Sé ve a cumplimentado .
por medio del procedimiento de acceso p1ev1sto en el artxculo 150 referido, esto es, a
través de la solicitud de acceso a la 1nf01ma01on pubhca los particulares en estricto
apego a lo dispuesto por la Ley, pueden recurrir al recurso de revision, el cual
conforme a lo estipulado en el diverso 1761 es la garantia secundaria mediante la cual
se pretende reparar Cuanule1 p051ble afectacion al derecho de acceso a la informacion
publica en términos de los cap1tulos Iy IT del Titulo Octavo de la Ley de Transparencia

y Acceso ala Informacmn Piblica del Estado de México y Municipios.

Expuesto 1o anterior, es de mencionar que por lo que hace al motivo de inconformidad
relacionado con que le fue negada la informacidn, este se encuentra fundado, en-

atencion a que el sujeto obligado no proporcioné al particular la informacion

3 Articulo 150. El procedimiento de acceso a la informacidn es la garantia primaria del derecho en cuestién y se rige por los
principios de simplicidad, rapidez gratuidad del procedimiento, auxilio y orientacién a los particulares, asi como atencidn
adecuada a las personas con discapacidad y a los hablantes de lengua indigena con el objeto de otorgar la proteccidn mas amplia

del derecho de las personas,
1 Articulo 176. El recurso de revisidn es la garantfa secundaria mediante la cual se pretende reparar cualquier posible afectacidn,

al derecho de acceso a la informacién piiblica en términos del presente y del siguiente Capitulo.
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solicitada, ya que por el contrario, este le informé que la misma se encontraba

clasificada como reservada.

Por lo que respecta a la manifestacion del particular de que de la respuesta otorgada
se desprenden varios ilicitos, se precisa que tanto la Ley de Transparencia Local como
la Ley General de Transparencia no regulan concepto relacionado con ilicitos, dado
que no es materia de transparencia ni acceso a la info_r:_macién,__cbﬁsiderando que el
término ilicito se encuentra relacionado con un agto;':.no pe;rmitido legalmente o
moralmente, comtinmente ligado al quebrantamiento de ..la IIey.5 Ipor tanto este Instituto
no puede pronunciarse sobre dicha mamfestacmn y no es materia del presente recurso
de revisién, ya que como ha sido referido, ei recurso de revision es la garantia
secundaria mediante la cual se pre_tg_nde__r_eparar cualquier posible afectacion al

derecho de acceso a la informacion pablica.

En lo que respecta al motivo “... Manifiesta que se me hace llegar la informacion solicitada,
sin acreditarlo.”, como ya fue mencionado, el sujeto obligado no proporciond en

respuesta, la informacion solicitada por el particular.

3 licito, ta

Del Lat, ilticttus.

1. adj. No permitido legal o moralmente,

2. m., Méx. detito {§ quebrantamiento de la ley).

acto ilicito

causa ilicita ,

Definicién del Diccionario de la Real Academia Espafiola
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Por cuanto hace al motivo “...Manifiesta que la informacién piiblica que solicité estd
clasificada como reservada, sin acreditarlo.”, resulta fundado atendiendo a que el sujeto
obligado solo adjunt dos hojas de lo que parecen ser dos acuerdos de clasificacion de
informacién, sin embargo en dichos documentos no se puede apreciar la
determinacién del Comité de Transparencia, es decir [a votacion del o los asuntos, ni
la fundamentacién clara y precisa donde encuadre la clasificaciép:_ de la informacion,
menos aun la prueba de dafio, ni la motivacion de 1_5:_3 razc_):n_:e'_s_ pbr las cuales se
establezca que la reserva es el medio menos. 1'est1'ict_i'i$.'ro, pr tanto no es posible
determinar que el sujeto obligado efectud una E.clasificaci(')n adecuada de la
informacion, situacién que ya fue precisada pré‘_(..iamérite, més alin, no se considerd
que la informacién atendiendo a su reilélcli(')rlyl_ ."COIl procedimientos de licitacién,
invitacién restringida o adjudicacion d_ilfeg:fa, esta relacionada con el ejercicio de
recursos publicos, misma que es de int_eféé puiblico y que debid otorgarse al particular,
y solo en caso de contar con informacién susceptible de clasificar, su entrega

. /
procederia en su versién ptiblica.

En relacién al motivo de inconformidad ”“...Actila con dolo y negligencia, al tratar de
clasificar informacion sin que se cumplan las caracleristicas sefinladas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.”; como
fue referido anteriormente, el recurso de revision es el medio de defensa que se otorga
a los particulares con la finalidad de establecer la vulneracién del derecho de acceso a
la informacién ptblica, sin embargo, en lo relacionado a la presuncién de
incumplimiento de las obligaciones de las obligaciones establecidas en la materia de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, lo procedente es dar vista a la Contraloria Interna y Organo de Vigilancia
de este Instituto con la finalidad de que determine la existencia de responsabilidad
administrativa prevista en la fraccién III del articulo 222¢ de 1a Ley de Transparencia

aludida, como lo refiere en su inconformidad el recurrente.

Y en lo referente a la inconformidad respecto de que no ‘existe motivacion y
fundamento en la respuesta, es preciso mencionar que el pa_rtiéu_lar no establece
claramente si corresponde a la respuesta descrita en e'i.fSaiH:x.e'x o a los documentos
proporcionados por el sujeto obligado, én cuyo caS’o_ﬁza_ fﬁéron analizados dichos
documentos, los cuales no pueden ser consider_:a(_:lo_s Sﬁfiéientes para la reserva de la

informacidn solicitada.

IIL. De la informacién solicitada, la ob_ligacfén del sujeto obligado de contar con ella

y su correspondencia con informacidn ptblica

Primeramente sé.'deb_.é ijéféfir que el sujeto obligado informé que la informacién
solicitada por el paftiéular se encontraba reservada, por lo tanto, la informacién existe
y obra en poder del Ayuntamiento de Cuautitldn, ya que al establecer que se
encontraba clasificada, acepta contar con dicha informacién, atento a que no es posible

clasificar informacién que no se tiene o no se generd, ya que la clasificacién y la

® Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores ptblicos de los sujetos obligados, por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

ML Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la clasificacidn o desclasificacién de la informacidn, asi como durante la

sustanciacidn de las solicitudes en materia de acceso a la informacidn o bien, al no difundir la informacién relativa a las
obligaciones de transparencia prevista en la presente Ley;
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inexistencia de informacién son conceptos que no pueden coexistir, dado que la
inexistencia implica necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos
del sujeto obligado, no obstante que cuente con facultades para poseer dicha
informacién, y por su parte la clasificacion es una caracteristica que adquiere la
informacidn concreta contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre
en los supuestos establecidos por la legislacion aplicable. Por ta_t_i_to,__ la clasificacién y
Ja inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que lei clasif_icacién'de informacion
implica invariablemente la existencia de un documentoﬂé docu_mentos determinacdos,
mientras que la inexistencia conlleva la ausencia :de'lqs misrﬁos en los archivos de la
dependencia o entidad de que se trate, ello de __c'o_.r'lform‘idad con el criterio 29/107 que
de manera orientadoré se utiliza, emit_idd .pc').r el.fer‘l.tonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacién, ahora Instituto_Nacio_n_al_d_é Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo tanto, la inform_acic')ﬁ solicitada por el particular obra en los archivos del sujeto

obligado, ello al referir que esta se encontraba clasificada como reservada.

7 Criterio 29/10

La clasificacién y la inexistencia de informacién son conceptos que no pueden coexistir, La inexistencia implica necesariamente
que lainformacién no se encuentraen los archivos de la autoridad, rio obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades
para poseer dicha informacién. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacton solicitada, Por su
parte, la clasificacién es una caracterfstica que adquiere la informacidn conereta contenida en un documento especifico, siempre
que se encuentre en los supuestos establecidos en los artlculos 13 y 14 de Ja Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacidn
Ptiblica Gubernamental, para el caso de la informacién reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de la informacidn
confidencial. Par lo anterior, la clasificacién y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacién de informacidn
. implica invariablemente la existencia de un documento o documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la
ausencia de los mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se trate.
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Ahora, sin demerito de lo expuesto, debe considerarse lo que éste Organo Garante
estima que es procedente la entrega de la informacién que solicité la ahora recurrente
al sujeto obligado, en razén de las consideraciones de derecho que se exponen a

continuacion,

Para argumentar lo anterior, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de
Transparencia vigente en la Entidad, se entiende que la informacién publica es toda
aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transfq_rmad@ administrada o en
posesion de los sujetos obligados y la misma debe ser acce51blede manera permanente |
a cualquier persona, siempre privilegiando el p_x.'iﬁcipii(__)‘ de méxima publicidad, tal y

como se lee de su articulo 4, segundo parrafo:.

"Articulo 4. (...) _ -

Toda la informacidn generada, obtenids, adquirids, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica vy
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos ¥
condiciones que"'se: esfaﬁlegcarz en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en I Ley General, I presente Ley y demds disposiciones de
la materia, _pripifegim'zdo el principio de mdxima publicidad de la informacién.
Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley. ...”

De ahi que se adelante que el sujeto obligado cuenta con el deber en el &nimo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de entregar

la informacion ptiblica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12, segundo
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parrafo de la Ley en anélisis®; mas atin si la misma se trata de informacioén de interés
pliblico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta Gtil para que el ptiblico

comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados®.

Hechas las apuntaciones anteriores, en relacién al punto 1 d__e_I_a_l_ .s:pli.citud de acceso a
la informacién piiblica, concerniente a la relacion de todaslas obras que haya realizado
el municipio, resulta conveniente referir que el Cédigo Admihistrativo del Estado de
México dentro de su Libro Décimo Segundo, regula los actos relativos a la planeacion,
programacién, presupuestacion, adjudicacion, cqntrata'::cién, ejecucion y control de Ia
obra pitblica asi' como los servicios relaciqnadoé .c.oﬁ esm, por si o por conducto de ferceros,
que sean realizadas entre otras autoridades por los ayuntamientos de los municipios

del Estado, y por tanto resulta aplicable al sujeto obligado en el presente caso.

Asi, debe destacarse que de acuerdo a dicho Libro se considera como obra ptiblica todo
trabajo que tenga por objeto principal, construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad en

este caso del municipio con cargo a recursos ptiblicos estatales o municipales'; en ese

8 Articule 12. {...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién piblica que se les requiera y que obre en sus archivas y en el estado en
que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

¢ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...}
XXII. Informacién de interés pliblico: Se refiere a la informacidn que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no

simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta til para que el pliblico comprenda las actividades que llevan a cabo

los sujetos obligados...
10 Artfeulo 12.4.- Se considera obra piiblica tedg trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar,

remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y
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sentido se debe entregar por parte del Sujeto Obligado la informacién que_conste en
sus archivos respecto de cualquier obra que por su naturaleza encuadre en cualquiera
de los supuestos que sefiala el articulo 12.4 del Cédigo Administrativo citado, que haya

ejecutado en el ejercicio fiscal 2016.

También dicho Cédigo refiere en su articulo 12.8 que corresponde a los ayuntamientos
en el ambito de su competencia ejecutar la obra piblica mediante_ contrato con terceros
0 por administracion directall, de tal manera que el su}eto obhgado se encuentra en
posibilidades de hacer de conocimiento del 1ecurrente si las obras que haya ejecutado
en el afio anterior fueron mediante contrato 0 p01 admmxstraaon directa, como lo

refiere en su solicitud de acceso a la mfonnacmn pubhca

De igual manera el Cédigo en consulta, indica que segin las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, los ayuntamientos, dependencias o entidades,
formularan los programas de obra ptiblica o de servicios relacionados con la misma,

asf como sus respectivos presupuestos con base en las politicas, objetivos y prioridades

entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos piiblicos estatales o municipales. Quedan comprendidos
dentro de la obra publica:

1, El mantenimiento, restauracién, desmantelamiento o remocidn de bienes muebles incorporados o adheridos a un inmueble;

I1. Los proyectos integrales o cominmente deneminados llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de
ta obra hasta su terminacidn total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

IIL. Los trabajos de exploracién, localizacién y perforacién; mejoramiento del suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccidn y
aquellos similares que tengan por objeto la expletacin y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o
subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacién, montaje, eolocacién yfo aplicacién, incluyendo las pruebas de operacién de bienes muebles que deban
incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al
contratista o bien, cuando su adquisicién esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos (iltimos;
VL. Los demés que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere el parrafo primero de este articulo,
excluyéndose expresamente los trabajos regulades por el Libre Décimo Sexto de este Cédigo,

1 Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y @ los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
ejecutar la ebra piblica, mediante contrato con terceros o por administracidn directa.
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de la planeacién del desarrollo del Estado y Municipios, para lo cual resulta de interés
para la materia de la solicitud que nos ocupa que se deberd considerar entre otros
aspectos las fechas de inicio y término de los trabajos, el costo estimado, incluyendo
probables ajustes y la forma de ejecucién, esto es, si serd por contrato o por
administracion directa'’; por lo que se insiste que es factible que el sujeto obligado
atienda la solicitud de acceso a la informacion pablica formulada bor el hoy recurrente
con la entrega de los documentos en los que obre la ..éinfqrma_.‘ci(')n que de manera

particular le fue solicitada.

A mayor abundamiento se sefiala que, :para-.él._caé.o' de ejecuciones de obra por
contratacion de acuerdo a los articulos 12...20' 'y 1221 del Codigo Administrativo de la
Entidad, la contratacién se adjudicara 'pqr' regla general a través de licitaciones
plblicas, mediante convocatori'a. pﬁbli‘ca,. pudiendo contratar mediante invitacion

restringida o adjudicacién directa como excepciones a esa regla general®,

Luego una vez realizado el procedimiento de la licitacion publica, la invitacidn
restringida o la adjudicacion directa segtin sea el caso, la adjudicacion de la obra o

servicios relacionados con la misma, obligara a la dependencia, entidad o

12 Artieulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segan las caracteristicas, complejidad y magnitud delos trabajos,
formularén los programas de obra pubtlica o de servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos presupuestos, con
base en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo del Estado y municipios, considerande: (.-.)

VIIL Las fechas de inicio y término de los trabajos;

XI. La ejecucidn, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes...

XIV. La forma de ejecucién sea por contrato o por administracidn dizecta.

13 Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica, .

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos pedran adjudicar contratos para la ejecucidn de obra piblica o
servicios relacionados con la misma. mediante las excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

1. Invitacion restringida;

11. Adjudicacién directa,
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ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido la adjudicacion, a suscribir el
contrato dentro de los diez dias hébiles siguientes al de la notificacién del fallo, ello de

conformidad a lo que se establece en el articulo 12.38 del Codigo citado.

Otro aspecto que resulta importante para la materia de la solicitud que nos ocupa es
que de acuerdo con el articulo 12.51 del multicitado Cédigo Administrativo, las
dependencias o entidades deberan informar al ayuntia_miénto. el inicio, avance y
conclusion de las obras que se realicen, ya sea qile_.se. ejecuten por contrato o por

administracion directa,

Respecto a la ejecucién de obras por adm'inrﬁst_r.at;i.‘(})h.directa es aiusivo referir que los
ayuntamientos pueden realizar obras iﬁqradmin.istracic’m directa, siempre que posean
la capacidad técnica y los elemen.t_oskn_e_‘cesa.rios consistentes en maquinaria y equipo
de construccidn, personal t_écnicc_),,trabajadores y materiales como se lee del articulo

12.60 del Cédigo Adn1iti_istrativo de la Entidad, que se transcribe a continuacién:

“Artfculo 12.60,- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin
realizar obras por administracién dirvecta, siempre que posean la capacidad
técnica y los elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de
construccion, personal técnico, trabajadores i materiales y podrin:

I Utilizar mano de obra local complementaria, la que necesariamente deberd
contratarse por obra determinade; '

IL Alquilar equipo y maquinaria de construccion complementaria;

IIL Utilizar preferentemente los materiales de In region;

IV. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y
materiales 1t otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o aplicados;
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Por lo que hace al punto 2 de la solicitud referente a las adquisiciones, arrendamientos

y servicios, es preciso considerar lo siguiente:

El articulo 1 de la Ley de Contratacién Ptblica del Estado de México y Municipios se
sefiala la competencia de los Ayuntamientos para aplicar este ordenamiento para la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y co_ntrtﬂ__ de la adquisicion y
arrendamiento de bienes, asf como la contratacién de cUéllquier'n_a_turéIeza.

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion
y arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza,
que realicen: e .

(...

M1 Los ayuntamientos de los municipios del Estado. (...)"

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicién de bienes nuebles.

IL. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa.

IIL. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles.

1V. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V. La contratacién de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes immuebles, cuya instalacion o

mantenimiento no ismplique modificacion al bien inmueble.

V1. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes
muebles.

VII. La contratacion de los servicios de maguila, seguros y transportacién, asi cono
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.
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VI La prestacién de servicios profesionales, ln contratacion de consultorias,
asesorias y estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales
de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza.

No aplicardn las disposiciones de la presente Ley a ln operacién, administracidn, uso,
goce, disposicin o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que
pudieren regularse por esta Ley, si dichos actos derivan de la prestacién de servicios
bajo la modalidad de proyectos para prestacién de servicios; en estos casos, aplicardn
las disposiciones del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de

México.

Articulo 9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias,
entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos rf;zjuiemn para la realizacion
de las funciones y programas que Lienen encomendndos, deberdn determinarse con
base en la planeacion racional de sus necesidades y recursos, y por lo que respecta a
estos conceptos deberdn observarse las medidas que en materia de austeridad sefiale
el Presupuesto de Egresos. -

Articulo 11.- Las dependencias,  entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, al ‘formular sus programas anuales de adguisiciones,
arrendamientos y servicios, ademds de lo establecido en otras disposiciones legales,
deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacién.

11 Los recursos financieros y materiales, y los servicios con los gue se cuente.

I Los plazos estimados en los que se requeririn los bienes, arrendmmientos y
servicios.

IV. Las politicas y normas administrativas que establezcan la Secretaria y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y
servicios.
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V. Las demds previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacion
y ejecucién de los programas Y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales, ayuntamientos y tribunales administrativos,
formularin sus programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
simultdneamente con sus programas anuales y proyectos de presupuestos de

€gresos.

Asimismo, los diversos articulos 22, 23 y 24 de la citada ley, sefiatan:

“Articulo 22.- Los comités son drganos colegiados con facultades de opinidn, que
tienen por objeto auxiliar a la Secretaris, entidades, tribunales admiriistrativos y
ayuntamientos, en In substanciacion de los procedimientos de adquisiciones y de
servicios, de conformidad con el Reglamento y los manuales de operacién. En In
Secretaria, en cada entidad, tribunal udministm_tiz}o y ayuntamiento se constituird
un comité de adquisiciones y servicios. La Secretaria, las entidades, los tribunales
administrativos y los ayuntamientos se_auxiliardn _de un comité de
arrendamientos, adquisiciones de immnuebles y enajenaciones.”

“Articulo 23.- Los comilés de adquisiciones y de servicios tendrin las funciones
siguientes:

1. Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de
licitacion piblica.

II. Participar en los procedimientos de licitacién, invitacién restringida y

adjudicacién directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,
incluidos los que tengan que desahogarse bajo la modalidad de subasta inversa.

IH. Emitir los dictdmenes de adjudicacion.
1V. Las demds que establezca el reglamento de esta Ley.”

“Articulo 24.- El comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y
enajenaciones tendrd las funciones siguientes:

I. Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de
licitacion pitblica, tratindose de adquisicién de inmuebles y arrendamientos.
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I, Participar en los procedimientos de licitacién, invitacion restringida y
adjudicacion directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,
tratandose de adquisicion de inmuebles y arrendamientos,

1. Emitir los dictdmenes de adjudicacion, tratdndose de adquisiciones de mnmebles
y arrendamtientos.

IV. Participar en los procedimientos de subasta piiblica, hasta dejmlos en estado de
dictar el fallo de adjudicacion.

V. Las demds que establezea el reglamento de esta Ley.”

En el cual se establece especificamente que los ayuntamientos se auxiliaran de un
comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones.
Asimismo los diversos 26 y 27 refieren los procedimientos de adquisicién:

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través

de licitaciones pzib_lic’as; medianfe cotvocatorin pﬁbiica.

Articulo 27.- La Secrefrzrm, las entidades, los tribunales administrativos 1 y los

a Juntam:entos podrdn adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,

mediante Ias.__e.x_cepczo:zes al procedimiento de licitacién que a continuacion se
sefialan: '

L Invitacion restringida.

. Adjudicacion directa.

De igual manera el numeral 3¢ de la Ley de Contratacion en cita, establece que para

cada acto del procedimiento adquisitivo se levantard el acta respectiva, con diversos

requisitos formales, a saber:
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Articulo 39.- Para cada uno de los actos del procedimiento adquisitivo se levantard
el acta respectiva, la cual serd firmada por los participantes, sin que la falta de firma
de alguno de ellos invalide su contenido y efectos.

Numerales que compelen al sujeto obligado a llevar el control de los procedimientos
adquisitivos por medio de comités especializados, donde obra la informacion que

requiere el particular.

Asimismo, el articulo 65 de la misma Ley de Contratacién Ptblica del Estado de

México y Municipios, establece lo siguiente: - -

Articulo 65.- La_adjudicacién de los contratos derivados de los
procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la
convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato respectivo, dentro
de los diez dias hibiles siguientes al de la notificacién del fallo, Los contratos
podrin suscribirse mediante el uso de la firma electronica, en apego a las
disposiciones de la Ley de Medios Electrdnicos y de su Reglamento.

Como se menciond anteriormente, es obligacion de los sujetos obligados poner a
disposicién del ptiblico de manera constante y actualizada, de forma sencilla, precisa
y entendible, en los respectivos medios electrénicos, la informacion de temas que por
su propia y especial naturaleza, es ptiblica, en términos de lo que dispone el articulo

92 de la Ley de Transparencia en sus fracciones XXIX y XXXII, que a la letra dice:

“Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del pitblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
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funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos i politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza,
incluyendo la versidn pitblica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que deberin contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitnciones piiblicas o procedimientos de invitacién restringida:

1) La conwocatoria o invitacion emitida, ast como los fz_t_ndameﬂtos legales aplicados
para llevarla a cabo; . o

2) Los nombres de los participantes o invitados; *, "

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El drea solicitante y In responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;
7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervisin, incluyendo en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clpsificador por objeto del gusto,
ent el caso de ser aplicable;

10} Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, ast
como el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificutorios que, en su caso, sean firmados, precisando ¢l objeto
y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
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13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;. B
3) La autorizacidn del ejercicio de In opcion; |

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los: nombres de los
proveedores y sus montos; B

5) El nombre de la persona fisica o juridica co"lecéiv_a _adj't.tdicada;
6) La unidad administrativa solicitante y In respOn:sable de su efecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entregn o de efecucion de los
servicios i obra; :

8) Los mecanisnios de bigilmzcia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y anbiental, segitn corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10) El conuvenio de terminacion; i
11) El finiquito.

(...)

XXXII, Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgades, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objefo,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
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modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el apravechamiento de bienes,
servicios ylo recursos piiblicos; (...)" 1

Es insoslayable puntualizar que el sujeto obligado en términos de la Tey de
Contratacion multicitada, debe establecer y operar un catalogo de bienes en términos

de lo que dispone el articulo 20 y 21 del mismo ordenamiento los cuales a la letra

sefialan;

Articulo 20.- La Secretarin y los ayuntamientos establecerdn y ng}’arén el catdlogo
de bienes y servicios, de acuerdo con la reglamentacioi respectiva. Establecerdn y
operarin también el catilogo de bienes y servicids;’espec;z'fjcos quie sean susceptibles
de ser adquiridos o contratados bajo la modglidad de subasta inversa, los cuales
deberdn describirse genéricamente y delerminarse sus especificaciones técnicas
comercigles, y en su caso, sus equivalentes. Dicho catidlogo deberd publicarse en el
COMPRAMEX y en el portal de mternet de la propin Secretaria y, en su caso, en
el de los ayuntantientos.

Articulo 21.- A fin de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y
técnica de las fuentes de summrstro la Secretarfa y los ayuntamientos integrardn
un catdlogo de proveedores _j de prestadores de servicios,

Las persorm’s que 'deseen inscribirse en el catilogo deberdn cumplir con los requisitos
que establezca el reglamento respectivo. En todo caso, deberdn estar inscritos en el
Registro Unico'de Personas Acreditadas del Estado de México, en los términos de la
Ley de Medios Electrénicos, los proveedores y prestadores de servicios que deseen
participar en los procedimientos que deban desahogarse por conducto del
COMPRAMEX.

De lo anterior, se compele al sujeto obligado a tener la informacién relacionada con las

adquisiciones, los arrendamientos y la contratacién de servicios que haya realizado el

1+ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipios (2017)
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Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando el tipo de bienes o servicios, el
ntmero de contrato, periodo de suministro, de prestacion del servicio o del
arrendamiento, costo total sin incluir IVA y el proveedor, prestador de servicio o
arrendador, de conformidad con lo expuesto con antelacién, informacidén que
enunciativamente puede contenerse en los contratos celebrados con los proveedores,
prestacdores de servicios o arrendadores. Precisando que po.i':l_o tocante a si las
adquisiciones o servicios fueron realizadas mediante cdn_trato: o por administracién,
debe subrayarse que a diferencia del Codigo Administfétivo_qile regula lo relativo a
la ejecucién de obras, la Ley de Contratacion Pubhca del Estado de México y
Municipios, no establece que la adjud_ipa'cic’m _.de_ servicios pueda ser mediante
administracién, sino como se dijo en su éfticﬁfo 26 sefiala que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se adjudicaran a través de licitaciones ptiblicas, mediante
convocatoria publica e igualme_r{té manéjé como excepciones a dicho procedimiento la

invitacidn restringida y la adjudicacién directa.

Fn consecuencia, resulta materialmente imposible que se ordene la entrega de
informacion de servicios realizados por administracién, cuando la normatividad que

regula dicha actividad no contempla dicha modalidad.

IV. De la Version Pablica.

Es insoslayable, resaltar que la informacién puede contener datos personales
susceptibles de clasificar, ello es asi ya que la excepcion de publicidad, es aquella

informacioén que tenga el cardcter de confidencial (datos personales), por lo que debe
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privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio de mdxima divulgacién,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccién de datos
personales, por ende de la informacion que se ponga a disposicién, su entrega debera
ser en version piiblica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de [a materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se eﬁte_nderti por: |

[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto par Ia Ley de Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México; ;

[.]

XLV. Version pablica: Documento en el que se elimine, suprime o borra ln
informacion clasificada conto reservada o confidencial para permitir su
acceso, - -

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determing que la_informacidn en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencinlidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente ttulo.

{...]

Articulo 132. La clasificacién de In informacién se llevard a cabo en el momento en
ge:

[..]

I11. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencin previstas en esta Ley,

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacidn ptiblica y reservada o confidencinl, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
versidn piiblica en la que se testen Ins partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando sy
clasificacidn,
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Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene carécter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) que no sean de proveedores, prestadores de servicios o arrendadores, cuenta
bancaria, la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), domicilio particular,
teléfono particular, el nombre de las personas fisicas que no _t‘e'r__lgan la calidad de
servidor ptiblico o aquellos que no reciban recursos ptiblicos, entre otros considerados

como datos personales en términos de la normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyeﬁteé'_‘de las "'.personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es heéésafio acreditar ante la autoridad fiscal
previamente la identidad de la personé,_su: fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas fr’énmita_n su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa élav_e de identificacion— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales (INAL), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I
de la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
se__congidera _informacion confidencial los datos personales que - requieren el
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consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion I de In Ley
Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Piiblica Gubernaniental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es mnecesario acreditar previamente mediante
documientos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, ete.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre ofros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
nico propdsite de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79.del Cédigo Fiscal de
la Federncion prevé que In utilizacién de una clave de registro no asignada por la
auloridad constituye como wna infraccion en materia fisc;zl;_ De a&;:ierdb con lo antes
apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de In
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima dinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal .y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de In Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes: i .

4538/07 Instituto Polz’técn_zf_co Néca;mml _'ﬂ_lefonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de ‘Cqﬁzzz;n;'cnciones y Transportes — Marin Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de__'Go'l.:.e'rnacié?.z - Jacqueline Peschard Muariscal.

1391/09 Comisién Pédemf de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretarr’é de Ia Funcion Piiblica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis aftadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
~éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;

informacidn que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instiﬁ_lto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Prot_gccic_'_)n de Détos Personales, conforme al

criterio namero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individnos para
su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
{a CURP se integra por datos personales que finicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version publica, el cual

debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIEICACION DE LA INFORMACION,
AS{ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis, mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales.

1. Efectos de la resolucion, ; _
En cumplimiento a lo establecido en la-fracciéi}-III -.'del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendié que el éujetb-bbligado no entrego la informacion solicitada,
ya que informé que esta__sé_ éncon:fraba clasificada, sin embargo, este drgano garante
determina que lo solfci_tadb no puede estar clasificado de forma integra, ya que su
naturaleza es pubﬁégi y gﬁafda relacion con el ejercicio de recursos publicos; por tanto,
como se demostrd en el presente considerando en el apartado de estudio del asunto,
se deberd entregar el documento donde conste la informacién solicitada, con la
finalidad de atender el derecho de acceso a la informacion accionado por el recurrente,
y sdlo en el supuesto de que contenga datos susceptibles de clasificar se hard la versidén

publica correspondiente.

Asimismo, de conformidad con el articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y

194 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México
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y Municipios; se deberd dar cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién,

De igual manera el recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del “E__stado de México y
Municipios podré promover el medio de defensa adecuad_o_ en 1’05 téfn{inos de las leyes
aplicables o conforme a lo establecido en los articulos 159 y 160 fraccion I de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciﬁén’Pﬁblica; si la presente resolucién

le causa algtin perjuicio.

En mérito de lo expuesto en line_as aﬁt_el‘ipfes, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que_eirguye él recurrente en su medio de impugnacién que
fue materia de estudio, -p'.o"r ello .-con fundamento en la segunda hipétesis de la
fraccién III del articulo 186, de'ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Méx.ic.o y Municipios, se revoca la respuesta a la solicitud de

informacién ntiimero 00009%/CUAUTIT/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

Primero. Se revoca la respuesta entregada por el sujeto obligado a la solicitud de
informacion niimero 00009/CUAUTIT/IP/2017, en términos del Considerando Cuarto

de la presente resolucion.
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Segundo. Se ordena al sujeto obligado haga entrega al recurrente a través del

SAIMEX, el documento donde conste:

a) La relacion de todas las obras ejecutadas en el Municipio de
Cuautitlan en el ejercicio fiscal 2016, que contenga el nombre de cada
obra, si fue realizada por contrato o por adminiStra_cién directa, el
numero de contrato, periodo de ejecucién, costd:_fotal sin incluir IVA y el

contratista adjudicado.

b) La relacion de todas las adq:l:tisni'c_.ilonejsi las contrataciones de
servicios y los arrendamiéni_:_q_s que haya realizado el Municipio de
Cuautitlan, durante el ejercicib _fisca1'2'016, indicando el tipo de bienes o
servicios, niumero de contrato per10d0 de suministro o de prestacion de
servicio o del mrendamlento, costo total sin incluir IVA y nombre del

proveedor, presta’dor-de servicio o arrendador.

c) EI acue_:.r_c_lo dé clasificacion que respalde la versién ptblica de la
informacion que entregue el sujeto obligado en términos de lo sefialado
en el Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccion VIII, 132 fraccion
II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios y demds normatividad aplicable.

Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,

para que conforme al articulo 186 tltimo pérrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México’ y
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Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Notifiquese al recurrente la presente resolucion, asi mismo de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencm y Acceso a la
Informacidn Pablica del Estado de México y Mumc1p1os podla p10m0ve1 el Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS.COMIS_IONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

[T e
LR

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica).
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de

revision 00375/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/IMA
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