Recurso de Revisidn: 01804/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: ]

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Instituto de Transparonciz, Accozo o la Infarmacién Piblica y ComISIOHadO p onente: }avler M artlnez Cruz

Protaccién do Datos Parsonales del Estade da México y Municlplos

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01804/INFOEM/IP/RR/2017,

nterpuesto por | - o sucesivo la recurrente en

contra de la respuesta a la solicitud de informacién con numero de folio
00452/SF/IP/2017, por parte de la Secretaria de Finanzas, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en Io siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha doce de julio de dos mil diecisiete,
la parte recurrente formulé solicitud de acceso a informacién publica al Sujeto
Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante

SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Recibos de nomina de los Servidores Publicos Docentes desde 2012 a la fecha
de la Sra. Noemi Adriana y Leonardo ambos de apellidos Fuentes Camacho
docente de la Escuela Preparatoria Oficial 209.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto
Obligado emitid respuestas a las solicitudes de informacién formuladas por el hoy

recurrente, en fecha dos de agosto del presente afio, tal y como se demuestra a

continuacidn:
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..."” Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio
de motificacion miimero 203040000/UT-00557/2017, mediante el cual se
detalla lo referente a su peticién.” (sic)

En este sentido debe mencionarse que el Sujeto Obligado adjunté los archivos

electronicos denominados “452 PERSONAL.pdf”, “UIPPE 452.pdf”, cuyo

contenido se omite insertar por ser del conocimiento de las partes.

e

3. Interposicién del recurso de revision. Inconforme el solicitafite-corvla respuesta

del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a traves del SAI

a) Acto impugnado.

“No se remiten comprobantes de pago,

manera personal, se debe teng
informacion.” (sic)

aumy cuando se bajen como dicen de
el respaldo para darse a conocer la

A
5]

Acceso a la Informacién Piblica, el recurso de revision namero
01804/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz a efecto de que presentaran al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

5. Admisién. En fecha diez de agosto de la anualidad en curso, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se admitieron a tramite
los recursos de revision.
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e i ]?nf“ e ¢ '"”aiw]ustificacién. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha dieciocho de

agosto del presente afio rindi informe justificado, circunstancia que se acredita de

la siguiente manera:

Nombre del

s Contemdo

Contlene el acuerdo numero CT 2017-0066 emltldo por el Cormte de Transparenc1a de 1a
1-2017.0066.pdt [Secretarfa de Finanzas, por virtud del cual clasifica como confidencial los datos personales|
contenidos en el documento denominado “Percepciones y Deducciones Anualizadas por
Servidor (a) publico (a) del afio dos mil doce a la primera quincena de agosto de dos mil
diecisiete” relativos al Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro de
Poblacion, Clave otorgada por el Instituto de seguridad social del Estado de México y
municipios y las deducciones no establecidas por ley, de los servidores ptblicos Noemi
Adriana Fuentes Camacho y Leonardo David Fuentes Camacho.
Contiene el oficio signado por el Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Finanzas por virtud del cual entre otras cosas reitera que los comprobantes de percepciones
v deducciones los obtienen de manera personal los servidores publicos a través de una
contrasefia, sin embargo en términos del articulo 4 de la Ley de Transparencia, en aras del
i principio de maxima publicidad se proporcionan los documentos que retdnen las
i caracteristicas de la informacion requerida por el solicitante y que obran en los archivos de
la Direccién General de Personal denominados “Percepciones y Deducciones Anualizadas
por Servidor(a) Publico(a) del afio 2012 a la primera quincena de agosto de 2017” de los
servidores pliblicos Noemi Adriana Fuentes Camacho y Leonardo David Fuentes Camacho,
motivo por el cual solicita que en el presente asunto se decrete el sobreseimiento en
términos del articulo 192 fracciones Il y V de la Ley de Transparencia vigente en la entidad..
Por otra parte adjunto el oficio ntimero 203040000/UT-0591/2017 por virtud del cual el
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado le solicita al servidor publico
habilitado de la Direccion General de Personal que remita la informacién necesaria para la
elaboracién del informe justificado.

ANEXO Contiene el oficio niimero 203410200-290/2017 de fecha quince de agosto del presente afio
INEORME - jpor virtud del cual el servidor puiblico habilitado de la Direccion General de Personal de la
LS ERICALIE Secretaria de Finanzas reitera que los comprobantes de percepciones y deducciones los
RE 1804 paf obtienen de manera personal los servidores ptiblicos a través de una contrasefia, sin|

embargo en términos del articulo 4 de la Ley de Transparencia, en aras del principio de
maéxima publicidad se proporcionan los documentos que retinen las caracteristicas de la
informacion requerida por el solicitante y que obran en los archivos de la Direccién General
de Personal denominados “Percepciones y Deducciones Anualizadas por Servidor(a)
Publico(a) del afic 2012 a la primera quincena de agosto de 2017” de los servidores ptiblicos
Noemi Adriana Fuentes Camacho y Leonardo David Fuentes Camacho.
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En este sentido debe precisarse no se dio vista de los referidos archivos en atencién
a que no es el documento solicitado por el hoy recurrente, aunado a que los mismos
no son completamente legibles, es decir no se es posible distinguir a quien

corresponden dichas percepciones, ni a qué ejercicio fiscal(afio) corresponden.

8. Cierre de Instruccién. En fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mé 'y, Municipios,

del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36, fracciones I y II;

176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
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Instituto o

rem N GO-@portunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuesta a la solicitud de informacion el dia dos de agosto de dos mil diecisiete,
mientras que la recurrente interpuso el recurso de revision en fecha cuatro de agosto
del presente afio, esto es, al segundo dia habil siguiente de haber recibido respuesta

y por ende, dentro del término legal que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
satisface los requerimientos del recurrente o en su caso procede la entrega de la

informacion faltante.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso de revision al
rubro anotado, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 179,

fraccion IV de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
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acceso a la informacién piblica, y procederd en contra de las
siguientes CAUSAS:

ssa

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;”...

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revision al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la

recurrente en su solicitud niimero 00452/SF/IP/2017 requiri6 que se.le proporcionara

lo siguiente:

1. Recibos de némina desde 2012 a la fecha.de los Servido

o

Adriana y Leonardo ambos de apellidos Fuentes Camach ¢
Preparatoria Oficial 209.

parte, en concordaneia,con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que con motivo de la solicitud de
informacién del recurrente, el sujeto obligado contestd en términos generales que
los comprobantes de percepciones y deducciones los obtienen de manera personal

los servidores puiblicos a través de una contrasefia, por lo que no es posible atender

la solicitud.
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ikt respecto-es—de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la recurrente interpuso el recurso de
revisién en estudio, manifestando como acto impugnado que no le remiten los
comprobantes de pago, y que el Sujeto Obligado debe tener el respaldo para dar a
conocer la informacién y como motivos de inconformidad en términos generales

precisé que se le niega la informacion.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacién publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o

bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.

En relacion con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin tmportar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacién sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacién, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
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constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresién documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace

referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante. "(Sic)

publica del recurrente.

Una vez precisado lo anterior, respec

. ’ . A . . .
En primer término, se’eStima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la

informacion esta ¢onsagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado

Mexicano se ha ‘agherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo prevén los ardbigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones I, II, ITI, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién Yy en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
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e e TS igdvantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberi prevenir, investigar, sancionar y rveparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

Feved

“Articulo 6o.

[ec]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirdan por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y
sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés pitblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de médxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda versona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.
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V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién Yy procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados debe

publica la informacion relativa a los recursos publicos que entregu
fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de
puiblica serd sancionada en los términos que dzspongan

sujeto obligadq,ﬁféb*‘e cumplir con dichos dispositivos legales.

Antes de determinar;si el sujeto Obligado est4 facultado para generar, administrar
O poseer la informacién materia del presente asunto, este Instituto considera
pertinente determinar la naturaleza juridica de la informacién requerida por el
solicitante, misma que consiste en los recibos de némina de dos servidores publicos

adscritos a una Escuela Preparatoria Oficial.
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Instiiute d

= -nnaﬁﬁ%%%@éaﬁﬁa“@i@abe precisar que la “némina” es una forma de control de pago; en
nuestra legislacién no existe como tal una definicién de “recibos de némina” o
“némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas”
del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracion Piblica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la
Administraciéon Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisiéon Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las
mismas; la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salarios.”

Si bien es cierto, nuestra legislacion no establece la definicion de “ndémina”, este
término se encuentra contemplado en el articulo 804 fracciones II y IV de la Ley

Federal de Trabajo, tal y como se muestra a continuacion:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en
juicio los documentos que a continuacion se precisan:

L ik

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

£ling

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y
de aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos,
aportaciones y cuotas de segquridad social; y
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Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las
fracciones II, IIl y IV, durante el ultimo afio Yy un afio después de que se
extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo
sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).

A lo anterior se suma, Io establecido en los articulos 94 fraccién I y 99 fraccién III de

Articulo 94. Se consideran ingresos por la pg{esf
personal subordinado, los salarios y desi S t

gl

as.prest

taciones, obtenidas por los

la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios,.aun cuando sean por concepto de gastos
obacién;ast como los obtenidos por los miembros de las

funcionarios y trabajadores &

nes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, rdn las siguientes obligaciones:

(i)

IIl.Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que
reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la
fecha en que se realice la erogacion correspondiente, los cuales podrin
utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de la legislacion
laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII y VIII, y 804,
primer pdrrafo, fracciones Il y IV, de Ia Ley Federal de Trabajo.
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a Infortacin Piylica y

st S b FETO TOR 4 a===Reg1a 2.7.5.2., de la Resolucion Misceldnea Fiscal para el ejercicio
2017, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2016,
indica que para los efectos de los articulos 29, fraccién V del Codigo Fiscal de la
Federacion y 99, fraccién III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los
contribuyentes entregaran o enviaran a sus trabajadores el comprobante fiscal

digital CFDI, en un archivo con el formato electrénico XML de las remuneraciones

cubiertas.

De los preceptos legales citados, se puede llegar a la conclusién de que la némina
consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se
les va a remunerar por los servicios que éstos prestan al patron, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Con base a lo anterior, resulta aplicable los articulos 1, 2 y 220-K fracciones Iy IV y
ultimo parrafo de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, que establecen lo siguiente:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden priblico e interés social y tiene por objeto
regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del
Estado y los Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los
tribunales administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de
caricter estatal y municipal y los érganos auténomos que sus leyes de
creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion,
la responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como
objeto la prestacion de servicios piiblicos, de fomento educativo, cientifico,
médico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularin conforme a

esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en
los convenios respectivos.
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ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores puiblicos y las
instituciones piblicas.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piblica tiene la obligacion

de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se
precisan:

I Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del
pago de salario cuando sea por depésito o mediante informacion

electronica;

(i)

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de in n
magnética o electronica que sean utilizadas para elipag larios,

prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones
presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccién I d
conservarse mientras dure la relacién laboral 4] hast
sefialados por las fracciones II, III, [V Lguréﬁte el ultimo afi
después de que se extinga la relacién lab /
fraccién V, conforme lo sefialen Iasley qu
Los documentos y constancias aqui sert /
podré conservarlos por medio de los

espués; los
0 Y un afio

institucion o dependencia
5sistem igitalizacion o de informacion
medio descubierto por la ciencia y las

constancias expedidas po
prueba plena.

El incumplimient
de ser ciertos I6s:
tales documeé

rlo'di
echos que el

i

esto por este articulo, establecerd la presuncion
actor exprese en su demanda, en relacién con

Lo anterior es asf;, va que las relaciones de trabajo entre servidores ptblicos y las

instituciones ptiblicas o dependencias publicas del Estado de México, se deben regir
por el ordenamiento legal antes citado, el cual mandata a las instituciones publicas,
incluyendo los municipios, conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demés prestaciones legales en que se haya realizado
el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo

conservar dicha documentacién durante el tltimo afio y un afno después de que se
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Institute do Transgaroncin, Accesa rmacién Pibl

o =~éxﬁﬂgﬂéﬁq" “relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de
informacién magnética o electrénica. Maxime que todos los servidores ptblicos
tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempenio de un
empleo, cargo o comision, en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales
abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo

desempefiado; remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Piiblica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacién, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrdnica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor puiblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desemperio del cargo respecto.
Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un
organo del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.
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“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistematica de lo previsto en los articulos 32 fraccién IT; 7%, 9%y 18, fraccion I, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores piiblicos, ya que aun Yy cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicion del piblico a través de medios remotos
comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores pu

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de cot

Ahora bien debe precisarse que la informacién'solicitada por el recurrente consiste

EI‘LZ i

a) Recibos de ndmina del afio dos

ceala fecha (tomando como referencia la fecha de

la solicitud 00452/SF/IP/2017 éorresﬁo%idev la generada hasta la segunda quincena de junio

de 2017) de las per: as'por el recurrente.

En esta tesitura es ?i)recisar que la obligacién del Sujeto obligado para

generar, administrar seer la informacion detallada se encuentra prevista en los
Lineamientos para: »'nt‘égracic')n del Informe Mensual del 2017 emitidos por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, (los cuales definen los criterios,
formatos, documentacién necesaria para presentar los informes mensuales por parte de
los Sujetos Obligados; homologar la informacién y eficientar la fiscalizacién; su
contenido se divide en: presentacion, objetivo, marco legal de actuacién, disposiciones

generales, disposiciones especificas, procedimiento para la fiscalizacién del informe

mensual, asi como el proceso de integracién del informe mensual que debe presentar
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Instituto o)

Proucein @d@%ﬁg@thgado, en este altimo, se detalla la informacion para la i.ntegracio’h de 6
discos que se deberd entregar mensualmente al OSFEM dentro de los 20 dias habiles
siguientes terminado el mes), mismos que estan constrefiidos a observar el Sujeto
Obligado en el presente asunto, ello de conformidad los articulos 349 y 350 del Cdédigo
Financiero del Estado de México!, la Secretaria de Finanzas dentro de la informacion
que deben rendir de manera mensual al referido Organo, se contempla la informacién

relativa a la ndmina(articulo 350 fraccion IV del Cédigo Financiero del Estado de Meéxico y

Municipios), como se observa de la siguiente imagen:

!« Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Ptiblicas y unidades administrativas proporcionaran con
la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la informacién contable que comprendera la
patrimonial y presupuestal, para la integracién de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podran suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se regularicen.
Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria vy las Tesorerias,
enviaran para su analisis v evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la
siguiente informacidén:

L. Informacién patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

III. Informacion de la obra publica.

IV. Informacion de némina.

(. ")ﬂ
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Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especiai de c::mpiim:ento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacion & integracion de Cuenta Piblica:
Departamento de Cuenta Piblica 2 los Poderes del Estado y Organismos Autdnomos

i

» Carpeta Nim. 3 “Anexos”

a) Balanza de Comprobacion Detallada y a Nivel May:
b) Diario General de P¢lizas

¢) Anexos al Estado de Situacién Financiera (Excel;
d) Notas a los Estados Financieros (Formato 1).(

&) Andlisis de Antigliedad de Saldos “Deudo
(PDF y Exaei}

por Cobrar” (Formato 2)

i) infafme Mensua I de Qbra'( or'mﬁ
j) Fsrmata de P azaﬁd@c&@aﬁas

stf S (emgieadns) y neto pagada
sonal eventual o por contrato de honorarios.
: le la dispersion de la némina que contenga el nimero de
reg;s%ms pagadas y el importe.
T 0) Nominas detaltadas, es decir el desg ose de las percepciones y deducciones de
cada uno de los empleados del organismo (Formato T) (PDF y Excel).
p) Tabulador completo de sueldos autorizados.
q) Formato de Depreciacién (Formato 8) {Pﬁ}? y Excel).

r) Catalogo de Cuentas (Archivo plano de texto)
s) Catélogo de Palizas (Archivo planc de. texto)
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC DE MEXIOO
Srgano Superior de Fiscalizacidn
Audimria Especial de Cumplimisnto Finandiero

Ay de =% 3k -Mﬂ-n e»lmagrm:idh decuem Puhll@n
g et des Cuverita Odbiicn i bos o e el i v O

INSTRUCTIVO DE LLENADO
SROMINA DETAL LADA™

Se colocars el Logo del Organisma.

Mombre de la Entidad y Siglas.

Se anotara el pericdo de ia 1% y 2% guincena 'del mes y afo gue correspondac
Ejempio: DE LA 19 QUINCENA DE ENERO DE 2017

‘Se snotard el consecutive de némina.
‘Se anotara la categoria de acuerdo i tabulador autorizado.

Se anotard el numero de la clave ISSEMYNM gue e fue asignado.
Se anotara la clave CURP del ermipleado.

Se anotars el apellido paterno del empleado.

Se anotara el apeliido materno del empleado.

10 Be ancotard nombre o nombres del empleado.
110 Se anctarda. el regisiro: federal de contribiuyentes (REC).,
12, Se anotara el sueido bruto del empleado, gue serd compuesto por su sueldo base

mas percepciones.

13, Se dnotaran las deducdiones comrespondientes al empleadso solamente. |

14, Se anotara el sueldo neta percibido del empleado solaments.

15.Se anotarsd el total de empleados de la guincena corfespondiente.
6. Se anotara el total pago de la quincena comespondiente.

17.Se anotard nombre, carge v firma de la persona gue elabord, revisd yviautorizd el

documento
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Seadinte de T & # e ¥
Protpniie de Daton Forsonsang 001 Tnsiedo o Miaory Muiises

Ahora bien del analisis realizado a las constancias que integran el presente asunto,
debe decirse que los motivos de inconformidad de la recurrente son fundados, lo
anterior es asi, toda vez que si bien es cierto que el Servidor Publico Habilitado de
la Direccion General de Personal refiri6 en términos generales que los comprobantes

de percepciones y deducciones los obtienen de manera personal los servidores

publicos a través de una contrasefia, por lo que no es posible atender la solicitud,

T
nt

gt

5P

er 0 administrar la informacién

que las soIiciﬂidg:s se-tiitnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o debar tenerla de acuerdo a sus tacultades, competencias y funciones,
con el objeto de que realicen una bsqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada, situacién que no fue realizada por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, ya que como anteriormente fuera precisado, en
las constancias que integran el presente asunto, de manera especifica en el apartado

denominado “requerimientos” no se aprecia que se hubiesen realizado dichas
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i GECROTIOR; IO WO pOT €l cual es necesario tomar en cuenta los articulos 50, 51, 53
fracciones IT y IV, 59 y 162 de la Ley de la materia, mismos que a continuacion se

insertan:

“Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la
atencion de las solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de
Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la
atencidn de las solicitudes de acceso a la informacion;...

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:
I Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencia;

II. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por
la Unidad de Transparencia;

III. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la
informacion publica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacién de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en
que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reserva.
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Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban temerla de acuerdo a sus facultades, competencias y

funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de
la informacién solicitada.”

Enfasis afiadido

De la normatividad en cita se desprende que las Unidades de Transparencia, es el

area responsable en cada sujeto obligado para dar atencion a las. solicitudes de

motivo por el éua 1 Titular de la Unidad de Transparencia debe garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las &reas competentes que puedan contar con la
informacion, con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacién solicitada, circunstancia que en el presente asunto no sucedid, toda
vez que como se ha manifestado con antelacién, no hay los elementos suficientes
que acrediten de manera fehaciente que la solicitud ntimero de folio

00452/SF/IP/2017 se turnara a las unidades administrativas competentes (Direccion
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eriﬂW;{zewa‘?ﬁfa@iMsté@na Estatal de Informitica,), a efecto de que se garantizara una
basqueda total, exhaustiva y razonable con la finalidad de garantizar que se
efectuaron las medidas necesarias para allegarse de la informacién requerida por la
solicitante.
Sin embargo de las constancias que integran el recurso de revisién al rubro anotado
se advierte que la respuesta del Sujeto Obligado se basa sdlo en la informacién
proporcionada por la Direccién General de Personal, y no hay constancia alguna de
que la solicitud hubiese sido turnada a la Direccién General del Sistema Estatal de
Informatica perteneciente a la Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado de
Meéxico, motivo por el cual existe la posibilidad de que la informacién materia de la
solicitud obre en los archivos de la unidad administrativa que no fue requerida.
En este sentido es de suma importancia mencionar que el Reglamento Interior de la
Secretarfa de Finanzas cuyo objetivo primordial es regular la organizacién y el
funcionamiento de la Secretaria en comento, razén por lo cual se considera de
relevancia mencionar que los articulos 3 fraccién XX; 30 fraccién I y IV; 31 fracciones

L V, VI y VII; 34 fracciones XIII y XX del referido cuerpo normativo establecen lo

siguiente:

Articulo 3. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria contard
con un Secretario del Despacho, quien se auxiliard de las unidades administrativas y
organo desconcentrado siguientes:

XX. Direccién General del Sistema Estatal de Informitica.”

Articulo 30.- Quedan adscritas a la Subsecretaria de Administracién:
1. Direccion General de Personal.

IV. Direccién General del Sistema Estatal de Informatica.

Articulo 31.- Corresponde a la Direccién General de Personal:
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L Programar y coordinar conjuntamente con la Direccion General del Sistema Estatal

de Informatica, la operacion y el control del Sistema Integral de Informacién de
Personal.

sas

V. Elaborar y difundir, en el dmbito de su competencia, las disposiciones
procedimentales contenidas en el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo
y Administracién de Personal, previa autorizacion de la Subsecretaria de
Administracion.

VI. Elaborar y someter a la consideracion del Subsecretario de Administracion, la

estrategia y acciones que orienten la politica salarial del Poder Ejecutiv del Gobierno
del Estado.

VII, Aplicar las dtsposmones que norman la remunemcwn

puestos aprobados.
Articulo 34.- Corresponde a la szeccum
Informdtica:

del Estado de México, asi como
ie erital, por medio de las tecnologias de

LT

en el procedim to: 078 Orden de Pago de Néminas, del Manual de Normas y

Procedimientos de Desarrollo y Administracién de Personal, se advierte que la
Direccion General de Personal es la tinica unidad administrativa que puede solicitar
autorizacion en la orden para el pago de los sueldos de los servidores ptblicos cuya
némina se controla a través de la misma, debe precisarse que la Direccién General
de Personal, solicitard a la Direcciéon General de Planeacién y Gasto Pablico la

autorizacién en la orden de pago de sueldos de los servidores piiblicos, con base en
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~168 istades devlas nominas de las dependencias que a su solicitud, procesa la
Direccién General del Sistema Estatal de Informatica(emite productos (cheques,
nominas de firma y listado alfabético en original, asi como desglose de percepciones y

deducciones por unidad administrativa en original y cuatro copias), mismos que entrega a la

Direccion de Remuneraciones al Personal).

En este orden ideas debe precisar que atendiendo a lo solicitado por el impetrante
se advierte que requiere se le entreguen el documento en donde consten las
percepciones de dos personas que se desempefian como docentes en una Escuela
Preparatoria Oficial, ante tal circunstancia es menester referir que el Manual de
Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracién de Personal en su
procedimiento niimero 083 Pago de Nomina a Servidores Puiblicos Docentes establece
que tiene como objetivo mantener un sistema que permita entregar a los servidores
publicos docentes del Subsistema Educativo Estatal sus percepciones, en esta
tesitura debe precisarse que en la norma 20301/083-01 contempla que los servidores
publicos docentes a quienes se asigne puesto con categoria salarial del tabulador
magisterial, recibira sus percepciones quincenales, aguinaldo, prima vacacional y
cualquier otro concepto de sueldo ordinario o extraordinario, asi como las
prestaciones econdmicas a que tengan derecho, a través de cheque o depésito en
cuenta bancaria, para el caso de que el pago a los docentes se realice a través de
cheque las normas 20301/083-02, 20301/083-03, 20301/083-04, 20301/083-05,
20301/083-06, 20301/083-07, 20301/083-08, 20301/083-09, 20301/083-10, 20301/083-11,
20301/083-12, 20301/083-13, 20301/083-14, 20301/083-15, 20301/083-16, 20301/083-17,
20301/083-18, 20301/083-19, 20301/083-20 y 20301/083-21, establecen el

procedimiento a seguir para la realizacidon del pago en dicha modalidad,
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estableciéndose para el caso de que el pago se realice a través de cuenta bancaria se
deberan de observar las operaciones establecidas en las normas 1 a la 7 del
procedimiento 082 Pago de Némina a Servidores Piiblicos Generales del referido Manual,
la cual establece que tiene como objetivo mantener un sistema que permita entregar
a los servidores publicos del Sector Central del Poder Ejecutivo del Gobierno del

Estado de México sus percepciones.

s

Al respecto cabe agregar que el referido procedimiento estable

20301/082-01, 20301/082-02, 20301/082-03 y 20301/082-04 1

on las normas

“NORMAS:
20301/082-01
* Los servidores puiblicos generales que ingt

ancaf'm a quienes se les pagardn sus percepciones de

no haya una
( er a’que se establezca para los docentes en cada centro escolar.

conformida,

20301/082-0:
* El depdsit eﬂlas percepciones en cuenta bancaria deberd contar, en todos los casos,
con el consentimiento previo del servidor puiblico, documentado en el formato.

20301/082-03

* La Direccion General del Sistema Estatal de Informdtica serd responsable
de generar la informacion de los comprobantes de percepciones y deducciones
(20301/NP-46/11), que correspondan a cada servidor piiblico en los que consten
los conceptos de pago y de retenciones. Es responsabilidad de las coordinaciones
administrativas o equivalentes de las dependencias informar a los servidores piiblicos
la forma de obtencidén de sus comprobantes de percepciones y deducciones, asi como
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et o ronersis S ORI LERCIquincenal y anualizada de las mismas a través del portal electronico del
Gobierno del Estado de México.

20301/082-04

° Es responsabilidad de los servidores piiblicos obtener a través del portal
electronico del Gobierno del Estado de México su comprobante quincenal,
constancia quincenal y anualizada de percepciones y deducciones, y hasta tres
afios fiscales anteriores, ya sea para consulta o impresion.”

Enfasis afiadido.

De los dispositivos legales mencionados con antelacién se advierte que los
servidores publicos generales que ingresen al Gobierno Estatal en puestos que
tengan asignados niveles salariales correspondientes al tabulador de servidores
publicos generales (niveles 1 al 23), les seran depositadas sus percepciones
quincenales, aguinaldo, prima vacacional y cualquier otro concepto de sueldo
ordinario o extraordinario, asi como las prestaciones econdmicas a que tengan
derecho, en cuenta bancaria abierta para tal fin y les serd entregada tarjeta de débito
para llevar a cabo las disposiciones de las mismas, resaltando que es la Direccién
General del Sistema Estatal de Informatica la responsable de generar la informacién
de los comprobantes de percepciones y deducciones (20301/NP-46/11), que
correspondan a cada servidor publico en los que consten los conceptos de pago y de
retenciones, siendo responsabilidad de las coordinaciones administrativas o
equivalentes de las dependencias informar a los servidores ptblicos la forma de
obtencién de sus comprobantes de percepciones y deducciones, asi como constancia
quincenal y anualizada de las mismas a través del portal electrénico del Gobierno
del Estado de México, lo que se traduce en que los servidores puiblicos son los

responsables de obtener a través del portal electronico del Gobierno del Estado de

México su comprobante quincenal, constancia quincenal y anualizada de
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percepciones y deducciones, ya sea para consulta o impresién, al respecto cabe
precisar que si bien es cierto el recurrente solicito que se le proporcionaran los
recibos de némina de dos personas adscritas a la Escuela Preparatoria Oficial 209,
por el periodo correspondiente del afio dos mil doce a la fecha de la solicitud, sin
embargo debe precisarse que tomando en cuenta lo estéblecido en los dispositivos
legales referidos con antelacién no se advierte que el Sujeto Obligado genere recibos

de ndémina, empero debe resaltarse que a través de la Direccién G

Estatal de Informdtica genera el documento deno

Deducciones quincenal y/o anualizada, mismos que con

asunto no se adJu “soporte documental que demuestre haber realizado las

diligencias necesarias para allegarse de dicha informacién.

Ante tal circunstancia, este Organo Garante, considera que el Sujeto Obligado debe
efectuar una blisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién solicitada en la
solicitud ntmero 00452/SF/IP/2017, debiendo entregarla por el periodo
correspondiente de enero de dos mil doce a la segunda quincena del mes de junio

del dos mil diecisiete, lo anterior es asf toda vez que si bien es cierto el impetrante

Pagina 28 de 42



- Recursos de Revision: 01804/INFOEM/IP/RR/2017
- Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Instituto do Transpargnela Acgoso a la Informacién Pabll

rTequirioque-se-fe-entregara la informacion a la fecha de la solicitud (doce de julio
del presente afio), empero no se debe perder de vista que a la fecha del requerimiento
materia del presente asunto todavia no se habia generado el pago correspondiente
a la primer quincena del mes de julio de la anualidad en curso, en versién publica,

en los términos establecidos en el Considerando Quinto de la presente resolucion.

Quinto. Versién Piiblica. Considerando que se ORDENA la entrega de la
informacién en version publica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

{ics) '

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;...

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;. ..

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(oind

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y
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II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
puiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso priblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica.

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contrzbuyentes 0
como autoridades en materia tributaria, no podrin clasificar la i

relativa al ejercicio de recursos piiblicos como secreto fiscal.
(Enfasis afiadido)

tnformacion

de la Ley de Pro

ceién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.
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o St t08 R ENEAMIEN TOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacién de las versiones publicas.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en los recibos
O comprobantes de pago, si bien contienen las remuneraciones de los servidores
publicos adscritos al sujeto obligado que son de acceso puiblico, tal como quedo
acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse ptiblicos afectarfan su intimidad y vida privada;
es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de
los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos

o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos

o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, yaque
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
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actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

los términos de esta Ley. Por su parte, se,qun d:szaorte el articulo 3,
fraccién II de Ia Ley Federal de T%’anspar ncm y Acceso a la

permzte: entzﬁcar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
ultima tnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal

de  Transparencia y Acceso a la  Informacion  Publica
Gubernamental...”(Sic)

(Enfasis afiadido)
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Pro'«"ﬂifﬂgﬁﬂﬂéﬁfﬁﬁ@mseu*wsncula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacidn que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccidén de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

namero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
IT de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados. ...” (Sic)
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Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -

interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que

esa informacién debe clasificarse como confidencial, y elaberarse ‘una versién

publica en la que se teste la misma.

términos del artmﬁl@l 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado’de México y Municipios, en razén de que con su difusién se

estaria revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular

ya sea proveedor o bien el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que terceros
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i qUe-etentencontas posibilidades tecnologicas y/o econémicas puedan realizar actos

ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio

publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

De este modo, en las versiones publicas de las facturas que se ordena su entrega se
deben testar tinicamente los ntimeros de las cuentas bancarias, CLABES:; si es que se

desprende esta informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en

forma integra.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptiblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran  hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores publicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

II. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad:

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con
éste por los servidores publicos;
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VL Obligaciones a cargo del servidor puiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor piiblico.

Ei monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd
exceder del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se
refieren las fracciones IV, V'y VI de este articulo, en que podran ser de hasta
el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se con"; fdzo con

a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en laf
arfzculo en que se ajustard a lo determinado por la auto

i

aquellos elementos;sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe
ser puiblica toda la demés informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca que la versién ptblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y los Lineamientos Generales
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e et de Clasificacién v Desclasificacién de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracién de Versiones Ptblicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién

publica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es

importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacién.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una version publica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en Ia presente resolucidn, en armonia entre los
principios constitucionales de maéxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.
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Es importante mencionar que la causal de reserva antes sefialada, puede ubicarse en
los supuestos previstos por los articulos 140 fraccién IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a su vez
se vincula con la diversa del articulo 113 fraccion V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asi como los requisitos previstos

por los numerales Vigésimo tercero y Trigésimo tercero, de los Lineamientos

generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la inform

ificacién que se genere, debera establecer ambos

a y confidencialidad, en congruencia con los

Por ende, resulta:necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo dg Clasificacién correspondiente que sustente la version publica,
el cual debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE

LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
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- PUBEICASFpiblicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril
de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su
medio de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, se MODIFICA Ia respuesta emitida a la
solicitud de informacién 00452/SF/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.

Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones I'V y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccién IT; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 181, 185
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por la recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por

ende se MODIFCA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado, que previa bisqueda haga entrega en

version publica a la recurrente, a través del SAIMEX, de conformidad con los
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Considerandos Cuarto y Quinto de la presente resolucion, el documento o

documentos en donde conste:

a) Las percepciones y deducciones del afio dos mil doce a la segunda quincena del mes
de junio de 2017 de las personas referidas por la impetrante en la solicitud de

informacidén nimero 00452/SF/IP/2017.

Para lo cual se deber4 emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del

Tercero. Remitase al Titular de la Un

i

B %
Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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,m';ﬂ:;°§;&3ﬁm@:1§ﬁ$:wEME, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION); JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rabrica)
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