@

Recurso de Revision: 01641/INFOEM/IP/RR/2017
? Recurrente: _
Wi svartomeriicumtrmrat oIl Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintitrés de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisidén

01641/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _en contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Huixquilucan, se procede divtar la presente

Resolucion; y, C

RESULTAND/@-

PRIMERO. En fecha uno de junio de dosmil c151ete, el C. _

presento, a través del Sistema de Accesé\\q@. ormacion Mexiquense (SAIMEX) ante
el Ayuntamiento de Huixquil 1;}eto Obligado, solicitud de acceso a la
informaciéon ~ publica, da bajo el nimero de expediente
00133/HUIXQUIL/IP/ZBny.e 1ante la cual solicito le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo &gtﬂe@t

“Cudl es el fundamento juridico, federal, estatal y municipal, que sustente la creacion y ejecucion del
“operativo Huixquilucan Seguro”, asi como lamotivacién para la permanencia de dicho operativo?” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha veintidds de junio de dos mil

diecisiete, dio respuesta a la solicitud de informacién de la siguiente manera:
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Propoiie e Dubaa Bare o Db Extudis gn Mbote § Mersiiet.

“Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 12, 23 fraccion IV, 25, 59 y demds relativos
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios; 1.41 del Libro Primero, Titulo Noveno del Cédigo Administrativo del Estado de México; usi
como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d) de los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucion
de las solicitudes de acceso a la informacién piblica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o
supresion parcial o total de datos personales, ast como de los recursos de revisién que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Méxicoy
Municipios; ast como el Titulo Cuarto, Capitulo II del Bando Municipal 2016; en atencién a su solicitud
de informacién, esta Unidad de Transparencia en ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere, turnd
su solicitud a la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Piblica, que conforme al
Reglamento Organico de la Administracion Pilblica Municipal de Huixquilucan, Estado de México 2016,
es competente para dar contestacién a su requerimiento de informacién, sin equpargo no manifesto
respuesta alguna a dicho requerimiento. Por iltimo, no omito mencionar qug—sl& de acceso a la

informacién tiene como objetivo, el de incentivar la participacion c in ),xq\es 0 del quehacer
gubernamental; por lo que la informacién que es proveida por este meds solo eﬁé:‘tomo finalidad la de
ser de cardcter informativo. Asimismo, la informacion que es pue LLQ;;; n de los particulares, es
aguella que encuadra en lo establecido por los numerales/% Tundo y 59 de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado Mex jMumapzos que prevé la entrega
de la informacién que los Sujetos Obligados por esta Letf,: g\eﬂgmw Gfmenen Y en su caso-administran en
ejercicio de sus atribuciones, tal y como obran enys arcfivos. De lo expuesto y fundado a Usted, en
términos del articulo 163 yydemds aplicables de Ia L;%élrﬁ‘ sparencza y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, pido a us dxszrva tener a esta Unidad de Transparencia por notificada

en tiempo y forma respecto de la contgs w,solzcztud de acceso a la informacion para los efectos
legales correspondientes, medzante la Qflalz en que fue requerida.” (Sic)

TERCERO. Con fech tré@ullo de dos mil diecisiete, el ahora recurrente

interpuso el recur;eﬁii@sﬁ’m, al que se le asigno el numero de expediente que al
P :

o NS :
rubro se indica, “erff"contra de los actos y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“La ausencia de respuesta de la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Piblica” (Sic)

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
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precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o motivos de inconformidad

“La violacién del Derecho Humano de acceso a la Informacion, asi como, el actuar ominoso del sujeto
obligado” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revision numero 01641/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la
Comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente.

N
QUINTO. En fecha siete de julio de dos mildieciSiete, la Comisionada Ponente, con

o
fundamento en el articulo 185, fra;cién\\f?l;}g,ya Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Est;}_q.g) % xico y Municipios, admitié el recurso de
revision que nos ocupaya 9@ integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicion de las,p;‘f:’t\ para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran 1o q eéa,\.su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera 5\1\1 respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado en fecha uno de agosto de dos mil diecisiete rindi6
su respectivo Informe Justificado, a través de los archivos electrénicos denominados

Respuesta RR 01641, SI 00133.pdf, I] EXPEDIENTE SEC TEC CONS SEG PUB.pdf,
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gacetahxq.pdf y Oficio PMUT 184 Con Seg Pub S.IL]. RR 01641 SI 00133.pdf.pdf;
documentos que se pusieron a la vista de la recurrente en fecha diez de agosto de dos

mil diecisiete, a fin de que manifestara lo que conforme a su derecho conviniera.

En ese sentido, se indica a continuacién, de manera medular, el contenido de los

archivos enunciados:

e Respuesta RR 01641: Oficio numero /CMSP/S5T/590/2017, a través del cual el
Secretario Técnico informa a la Titular de la Unidad de Tm@&renma que la
informacién no se encuentra dentro de las atnb@ »\ge esa unidad

estlonada ante la

administrativa, por lo que sugiere que la sohc

Direccidon General de Seguridad Publica y Vi d\? o area competente.

o Oficio PMUT 184 Con Seg Pub S.1. ] R%B@ SI 00133.pdf.pdf., Oficio niimero

PM/UT/184/2017, a través f \lq/"Ei‘tular de la Unidad de Transparencia
requiere al Secretario Tegmc @)}nsqo de Seguridad Publica para que remita

los alegatos O mank esta@ue estime convenientes respecto del recurso de

e ]J EXPEDIEN%;Z SEC TEC CONS SEG PUB.pdf, archivo que contiene el

Informe Justificado del Sujeto Obligado, mismo que, medularmente, sefiala:
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R .

Por lo que en razédn de los antecedentes antes referidos se desprenden dos vertientes:

L Que esta Unidad de Transparencia Municipal, en apego a lo establecido por los artfculos 51 y 53
fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; Hlevd a cabo el seguimiento y trdmite ante 1a Unidad Administrativa competente, asf
como la entrega de las respuestas (considerando ls omisién de la Secretarfa Técnica del Consejo
de Seguridad Puablica) en tiempo y forma al solicitante,

n, Que con fundamento en el articulo 55 del Reglamento Orgdnico {anexo al presente) de la
Administracidn Publica Municipal de Huixguilucan, Estado de México, la Secretarfa Técnica del
5 Consejo de Seguridad Pdablica, es dependencia competente para emitir contestacién al
/ interesado, a través de su Servidor Piblico Habilitado, conforme a lo dispuesto por el articulo 59
fracciones Ly Il de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Miéxico

- y Municipios.

® gacetahxq.pdf: Gaceta Municipal, Afio 1, Ntamero 28, Secc1énI de fecha
veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, que Cprctlen ?Ei”Reglamento

Organico de la Administracién Pubica Municipal de Pff[ulxqmlucan Estado de

I M’X k”w
México. ;“{ A v
1
4

{,/m‘ ‘g‘ K

\

“—mam&‘*ﬁ

SEPTIMO. De las constancias que obran ef el exlsedlente electronico del SAIMEX,
»\\
se advierte que el ahora reCurrente{.n:oi%q\rxn;gﬁl/of”manifestaciones.
oy
% Wﬁ‘

OCTAVO. En fecha d1ec1sé ,,Syde agosto de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre

%
&
/x“

de Instruccién del presente gfgo de impugnacion, a fin de que la Comisionada
SN

Ponente presentara/ifproyecto de resolucion correspondiente.

%,
x*
\1

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccidén IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Do e Tistw Povperonies. ol Eainan sie Wbsicrs y Somitiginm

Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 2°
fraccion 11, 13, 29, 36, fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Mexico y
Municipios; 9°, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

A

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del aé@:@& procede a

analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad.q @\t}é r?unir el recurso
de revisién interpuesto, previstos en los articylk k %y 180 de la Ley de
- Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblic%dmo de México y Municipios.
El recurso de revision fue interpuest&‘;g‘?%o del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la e\yj% ”}fgﬁsparencia y Acceso a la Informacién

N
Publica del Estado de Méxié\/ nicipios, toda vez que la respuesta a la solicitud

de acceso fue pronunci%fél ;ﬁrﬁidés de junio de dos mil diecisiete, mientras que el
/f“

recurrente inter 1{§9 iLreetirso de revisidn en fecha tres de julio de dos mil diecisiete,
esto es al séptimo aﬁ'nto dia habil siguiente, descontando del computo del plazo los
dias veinticuatro y veinticinco de julio y uno y dos de julio, todos del presente

ejercicio, por haber sido sdbados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la

que respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
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recurso de revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitos de procedibilidad del

recurso de revision, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

’ ‘x"“&

ol Ver
IL. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en spi/€asondel tercero interesado, ast
como la direccién o medio que sefiale para recibir notzﬁcacwnes, L
¢ \—Q%m indispensable que contengan los

En caso de que el recurso se interponga de manerg.ele
requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VII M

<‘\

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:

’”

En principio, de una 1nterpre? &l‘(@qatICa que se realiza al articulo de referencia,

el cual sefiala los requls/@s que € deberan contener los recursos de revisién, se resalta

que si bien es requ Q}mere del solicitante, también lo es que cuando el recurso
se interponga de electromca dicho requisito no sera indispensable para su
tramitacion.

En este sentido, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica,

no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza
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sobre su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos

en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra

acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién ptiblica, el nombre no es un requisito sine qua non que §Qs particulares y

en su caso, los recurrentes deban sefialar, aunando a qu di;c(h’%{%prevé en su
3

articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las sohc1 des\de informacién sean

andnimas, con nombre incompleto o seudénimo. ( < \

Situacion que a su vez se aprecia claramente wf‘éﬁlos 6, Apartado A, fracciones
II1 y IV de la Constitucién Politica de <L‘@s Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fracét )I TH%V y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de M/ébxe% gatantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, (vezvcﬁle disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar 1nteresfa”l

Z justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la

informacién pubhé“ai;;a/ceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algiin delito, o perturbe el orden pitblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:
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¥ 2 Wi sy g W

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.”

(Enfasis afiadido)
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades, derechos y
garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de
derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

N

II1. Toda persona, sin_necesidad de acreditar interés alguno o 7ustzfu§)zr“‘zzxuf‘zhzaczon, tendrd acceso
gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectzﬁca on de

K\

V. Los procedimientos de acceso a la informacién pul{\ a, \gé\ac o, correccion y supresion de datos
personales, asi_como los recursos de revisién derz@ados U\los mismos, podrin tramitarse por medios
electrénicos, a través de un sistema automutzzado qzkx\b\fa_rﬁ) tal efecto establezca la ley reglamentaria y el
organismo auténomo garante en el amblto de ‘s*nlcomuetencm Las resoluciones que correspondan a estos

procedimientos se sistematizardn par Ur & Dnsulta
(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una Q/npreﬁaéi’on sistematica, armonica y progresiva del derecho

humano de accei@ in Q;;macmn publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar 1nter% alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informaciéon pueda ser
andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Pagina 9 de 39



Recurso de Revision: 01641/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan

e b Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2% 4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que
los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicion del

. . <
recibo correspondiente.” N
, NN

=
Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presué@de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la jridrmagion ’pﬁblica debido a que
solicitar la identificacion del recurrente, en éi‘{&{tcgs&e}c@remos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificac‘iénﬁ\@; tilizacidn, lo que materialmente

&
haria nugatorio un derecho funda;xﬁelthq}?\\\\\/

=\ )
Aunado a ello, para el estué\ﬁg,d 1a Rateria sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intras n(c}ént@el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
: 97
por lo que la Leyfﬁ ra}i‘é;/férencia, no limita el derecho de acceso a la informacion
N ,

publica, por una ciiestion procedimental.

En conclusién, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefala la Ley
en la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revisién, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente basta con que

se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
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se acredita en las constancias electrénicas del expediente en revision, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realiz6 la solicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio

del presente recurso de revisién, el particular solicité del Sujeto Obligado, respecto

del “Operativo Huixquilucan Seguro”, via SAIMEX, lo siguiente:

* El fundamento juridico, federal, estatal y municipal, que sust@n.tg u creacion y

ejecucion; y Q
/’::?\

e Motivacién para su permanencia.

Al respecto, la Titular de la Unidad de Trans r&\lp del Sujeto Obligado, indicd que
la solicitud fue turnada a la Secretaria ”ﬁécn% Consejo Municipal de Seguridad
Pablica, en virtud de ser el area c@nte para dar contestacion al requerimiento
de informacién, de confor eglamento Organico de la Administracion

Publica Mun1c1pa1 de Hu }i‘lucan Estado de México 2016; sin embargo, dicha

unidad no rnamﬁeis v\%\g esta alguna.

Por ello, el ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa, manifestando

precisamente como razones o motivos de inconformidad dicha omisién.

Posteriormente, mediante Informe Justificado, el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado indico, que con fundamento en el articulo 55 del

Reglamento Organico de la Administracién Puibica Municipal de Huixquilucan,
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Estado de México, la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica,
es la dependencia competente para emitir contestacion a la solicitud de informacion,

por lo que anex¢ dicho Reglamento.

Asi mismo, el Secretario Técnico sefiald que no cuenta con atribuciones para dar
contestacion, sugiriendo, canalizar la solicitud de informacién a la Direccion General

de Seguridad Publica y Vialidad.

%

Expuesto lo anterior, se procede al analisis de la totalidad de }%s\&gtanaas que
\cigtermmar si la

integran el expediente electrénico del SAIMEX, a efe

J

L1}

informacién remitida por el Sujeto Obligado, a travé e spuesta e Informe

Justificado, colma o no el derecho de acceso a la 1nﬁ ion del particular.

Inicialmente, resulta pertinente prec1sar qu%e\h\wa el analisis de la competencia
por parte del Sujeto Obligado, dad@ estg/ha asumido la misma, al indicar cual es

el area competente que po,dna 0s r, generar 0 administrar la informacion

solicitada. (

Dicho esto, en \%ﬁ{f/ plano, se realizara el estudio correspondiente a las
atribuciones del Sujejo Obligado a fin de determinar si a la informacion le reviste el

caracter de publica.

Al respecto, esta Ponencia, ademas de lo dicho, advirtié la existencia del Operativo
Huixquilucan Seguro, en virtud de que el Sujeto Obligado, tanto en su Plan de

Desarrollo Municipal, como en diversos boletines, hace referencia a dicho operativo.
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Asi, en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018!, el Sujeto Obligado establece los
objetivos a lograr durante cada afio del periodo de gobierno citado, enfocando las

actividades de la administracién a los siguientes pilares tematicos:

¢ Desarrollo con rostro humano (Gobierno solidario)
* Municipio con crecimiento ordenado (Municipio progresista)

» Huixquilucan seguro (Sociedad protegida)

Enfoques que se advierten, de manera textual en dicho Plan de Dgs&r*i;éll\o, tal y como
Y vg‘:.,::’ -,

: - s | By, e
se ve a continuacidn: g{,ﬁQ B

! Plan de Desarrollo  Municipal 2016-2018  (PDM), consultable en la  pagina  elecirénica
htp://www . huixquilucan gob.my/acordeon/descargas/plandedesarrollo?017.pdf, paginas 8, 196 'y 197.
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£l Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 {PDM) es el instrumento rector de la
planeacién municipal en el que aparecen expresadas claramente las prioridades,
objetivos, estrategias y lineas generales de accién en materia econdmica, politicay
social para promover y fomentar el desarrollo integral y el mejoramiento en la
calidad de vida de ia poblacion de Huixquilucan.

£ste documento orienta 1a accion de la administracién y de los grupos sociales del
Municipio hacia ese fin, al incluirse las propuestas planteadas por los distintos
sectores a través de mecanismos de participacién y consuita popular.

Las propuestas de las personas, los grupos vy las comunidades del Municipio son la
referencia de las obligaciones que la Administracién municipal tiene con la sociedad.
£l gobierno municipal en Huixquilucan, observando la normatividad aplicable, tiene
a su cargo la prestacién, explotacion y conservacién de los servicios publicos
municipales, y se compromete a la provisién eficiente de servicios en agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
alumbrado publico; limpia y disposicidon de desechos; mercado vy centrales de
abasto; panteones; rastro; calles, parques, jardines y su equipamiento; seguridad
publica, policia preventiva municipal y transito; y los demas que las legislaturas
determinen segin las condiciones territoriales y socio-econdmicas de los
municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Derivado de estas obligaciones normativas, en Plan de Desarrollo Municipal
establece de forma clara y especifica los objetivos a lograr durante cada afio del
periodo de gobierno, enfocando las actividades de la administracion a los siguientes
pilares tematicos:

« Desarrolio con rostro humano {Gobierno solidario)
s Nunicipio con crecimiento ordenado {Municipio progresista)
= Huixguilucan seguro {(Sociedad protegida)

Estos tres pilares temdaticos se interrelacionan con dos ejes transversales:

»  Gobierno honesto y cercano {Gobierno de resultados)
« Gobierno eficaz {(Financiamiento para el desarrolio}

Los tres pilares tematicos y los dos ejes interaccionan para darle certeza y robustez
a todas las acciones de la administracién, adoptande una estructura programatica lo
mas apegada a la utilizada en Ia administracion del Gobierno del Estado de México,
a efecto de homologar y dar congruencia al Sistema Estatal de Planeacidn
Democratica para el Desarrollo.
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PHAaR TEMATICO 2: HUIXQUILUCAN SEGURO

Este pilar se centra en garantizar las bases para contar con una sociedad que vive en
un entorno de cohesion social. “Huixquilucan Seguro” se construye a partir de tres
conceptos basicos: prevencién y persecucion de la delincuencia, buscar la solucion
pacifica de los conflictos, v el respeto a los derechos humanos. Aunado a lo anterior,
se debe evaluar también la seguridad en términos de riesgo, desastres naturales,
contingencias y problemas relacionados con fendmenos naturales que pueden
afectar al Municipio.

DIAGNOSTICO

Huixquilucan, al igual que otros municipios de alto desarrollo, se enfrenta ante el
reto de preservar |a seguridad publica combatiendo Ia delincuencia. Esto requiere
un alto nivel de coordinacion con instancias estatales y federales, vy la conexién con
la ciudadania para las labores de vigilancia y denuncia,

Al agrupar a Huixquilucan entre los 223 municipios con mas de 100 mil habitantes
en el pais, y analizar seis tipos de delitos, aparece en lugar 34 del segundo cuartil
{Consejo Ciudadano para a Seguridad Publica y Justicia Penal, 2014).

Hustrocion 76. Indice de violencio municipe! 2014 {223 municipios de mds de 100 mil habitontes)

Cuernavaca = 1237 227 .. 557 . 3432 . 158 6219

10 Hidalgo del 2753 - 020 470 136 . 005 | 3680
Parral : I R : o !
20 Mexicali 736 011 9.00 . 1370 | 028 3274
30 Tempico . 1204 226 262 | 624 594 . 036 29.45
34 | Hubxquilucan . 664 000 . 147 | 1278 | 758 0.15 28,63

Fuintel Coneso Oudiding para1a SEparkiad Polics y Juttica Poral

El grado de peligrosidad sismica en el territorio municipal va de bajo 3 mediano.
Huixquilucan es una regidn con fallas geoldgicas, el 40% de la superficie municipal
cuenta con esta caracteristica. La intensidad sismica en el Municipio evaluada bajo
el criterio de intensidad de Mercalli es de tipo V1. La probabilidad condicional de que
ocurra un terremoto grande o muy grande en esta drea municipal en un intervalo de
10 afios es menor del 10%, lo que indica el bajo riesgo sismico que existe (Direccidn
General de Seguridad Publica, Vialidades y Proteccién Civil, 2016).
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En cuanto a derechos humanos, el Municipio da seguimiento a las quejas
interpuestas ante la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, y estd
atento 2 las recomendaciones que emanen de las mismas.

ARBOL DEL PROBLEMA Y ANALISIS DE INVOLUCRADOS
A continuacion aparece la problematica municipal relacionada a temas de seguridad
publica.

Hustracion 77, Arbol det problema del pilar temdtico 3

Consecuencias

Causas

Los beneficiarios de politicas enfocadas a garantizar la integridad personal y del
patrimonio son principalmente la poblacién econémicamente activa y sus familias.
Sus intereses se centran en contar con un Gobierno Municipal capaz de prevenir
actos de delincuencia, o en su defecto, otorgar facilidades para la ejecucion de la
justicia. Su problema percibido es la afectacién a su patrimonio y a su integridad, asl
como a la falta de resolucién juridica. Los conflictos potenciales se dan entre
victimas y victimarios.

De la informacién insertada, se advierte que la seguridad es una de las
preocupaciones primordiales de todos los mexicanos; motivo por el cual, el Sujeto

Obligado cred el término Huixquilucan Seguro, definido como el pilar que se construye
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a partir de tres conceptos basicos: prevencién y persecuciéon de la delincuencia,
busqueda de la solucién pacifica de los conflictos, y el respeto a los derechos
humanos, aunado a la evaluaciéon de la seguridad en términos de riesgo, desastres
naturales, contingencias y problemas relacionados con fendmenos naturales que

pueden afectar al Municipio.

Ademas, se precisa que el objetivo del pilar tematico Huixquilucan Seguro es fomentar

la seguridad ciudadana y la procuracién de justicia, utilizando la prevencion como

una herramienta para el combate a la delincuencia, v ahendoie del. u%@“de}tecnologlas
gy \ %, «

y promoviendo mecanismos de coordinacion mtermstltucl@nal xgenerando asf una

sociedad protegida ante riesgos.

~:?’\

estrategias y las lineas de accion para la*admmlst'racmn 2016-2018, mismas que, en lo
S, &\"Q‘v’f?‘

que interesa, dicen lo siguiente: Q‘ *{'\E o
5 zf‘

Pyt

7

g

firidar asesoria t8onica én materia dg
o ., programas de prevencién del defito.
! incrementar el nidmere | Realizar operativos permanentes
deoperativesconta - Hubkquilucan Seguro. o
finalidad d reducirel | Realizar operativos BUM [Basede

¢ indice dafictiva y . Operaiones Mixtas).

. aumeitar {3 pecepeidn | Realizar operativas COM {Coordinacidn
 deseguridad dentrode | Estado- Municipic).

¢ la cludadants, Realizar operativos Cugnts Habiente Seguro.

Realizar operatives presenciales;
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Asimismo, se advirtieron diversos comunicados en los que se aprecia la existencia de
informacién respecto del pilar Huixquilucan Seguro, comunicados que, vale la pena
resaltar, fueron emitidos por el mismo Sujeto Obligado, los cuales se encuentran
disponibles para su consulta en la  siguiente liga electrénica

http://www huixquilucan.gob.mx/principal.php; informaciéon que se inserta a

continuacion:

B . L. 2016-2018
' fuuxqpllucan

e R JURIGE

Huixquilucan de Degollado a 28 de febrero de 2016
Comunicado 048

SE INSTALA EN HUIXQUILUCAN EL CONSEJO MUNICIPAL DE SEGURIDAD
PUBLICA

+  Uno de los ejes rectores de la administracidn 2016-2018 es la sequridad,
destac), Enfique VYargas del Villar,

« En el Consejo participararn los penalistas y expertos en temas de segundad:
Gabriel Regino vy José Luis Nassar, Eduardo Margolis y el empresano
Nelson Vargas.

Empresarios, abogados, ciudadanos, autoridades Federales, Estatales y de
Huixquifucan, integran el Consejo Municipal de Seguridad Péblica y la Comision de
Coordinacitn Municipal de Prevencién Social de fa Violencia v la Delincuencia,
instancias que permitiran trabajar de mangra ¢oordinada para hacer de esta
localidad, la méas segura del pais.

£} Alcalde Enrique Vargas del Villar, en su calidad de presidente del Consejo de
Sequridad, tomo protesta a sus integrantes a guienes inwito a participar
intensamente para que la seguridad en el municipio sea un referente a nivel
nacional. “Uno de los ejes reclores de la administracion 2016-2018 es la
seguridad, de ahi la importancia de contar con un consejo especializado en la
materia”, destacd el edil.

Recordd, que derivado de los operativos implementados en el marco del programa
“Huixquilucan Seguro”, en el municipio se registrd una reduccion del siete por
giento en la incidencia delictiva durante eneroy se espera una tendencia similar en
febrero.

En su intervencion el Secretario Elecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, Martin Vazquez Pérez, enfatizd que gl Presidente de Huixquilucan cuenta
con el respaldo del gobierno del estado de México, para trabajar junto con la
federacion y ciudadania en contra de la delincuencia y lograr buenos resultados.

Como Secretario Técnico del Consejo, se nombré a Graco Ramirez Garrido
Garcia. Pablo Fernandez de Cevallos, secretario del ayuntamienta; Marganta
L &pez Trejo, sindice municipal; Luis Antonio AlarcOn Martinez, comisario de
seguridad plblica; Victor Hugo iglesias Mendoza, octavo regidar, asi como,
ciudadanos de diversas comunidades, lomaron protesta como integrantes del
Consejo Municipal de Seguridad Plblica.
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uixquilucan

Oesherguin Lt

Huixquilucan de Degollado a 21 de marzo de 2016
Comunicado 062

EN MARCHA OPERATIVO SEMANA SANTA 2016 EN HUIXQUILUCAN
+ Seimplementaran diferentes esquemas de vigilancia para salvaguardar la

:ng‘fﬂn- NG Kuiyn quensecs

+ Este operativo es parte del programa permanente “Huixquilucan Seguro”

Para brindar seguridad a los habitantes del municipio como parte del programa
“Huixquilucan Seguro”, la Direccién de Seguridad Publica y Vialidad implementara
el operativo, “Semana Santa 2016” con el cual se mantendra vigilancia estrecha en
las diversas comunidades de la localidad.

El Comisario de Seguridad Plblica de Huixquilucan, Luis Antonio Alarcén
Martinez, destacé que este operativo se implementd desde este 21 de marzo y
permanecera hasta el dia 27 y se efectuard en esquemas de operacion para
atender puntualmente las necesidades de los pobladores en estos dias de asueto.

Se contara con esquemas de vigilancia para eventos religiosos para salvaguardar
la integridad de los ciudadanos gue participen en las actividades a realizarse en
diversas comunidades como parte del domingo de ramos, jueves santo, viernes de

Viacrucis. procesion del silencio v sabado de aloria. resalto el funcionario.

A
s
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Huixquilucan de Degollado a 18 de julio de 2016
Comunicado 155

SE REFUERZA "HUIXQUILUCAN SEGURO" PARA ESTE PERIODO VACACIONAL

Habra patrullaje coordinado entre las policlas Municipales, Estatales, Federales y del
Ejército Mexicano

También se tendrd especial atencién en las zonas limitrofes con Naucalpan,
Cuajimalpa y Miguel Hidalgo

La Direccién General de Seguridad Publica Municipal de Huixquilucan implementara
operativos permanentes para salvaguardar la integridad de las personas y sus bienes
durante esta temporada vacacional, como parte del programa "Huixquilucan Sequro”.

El presidente municipal, Enrique Vargas del Villar, destacé que ademas de los operatives
que se tienen en marcha en tado el territorio, las acciones de seguridad se reforzaran
durante esta temporada vacacional para inhibir los delitos y los huixquiluquenses se
sientan protegidos.

Como parte de la estrategia, los elementos de Seguridad Publica de Huixquilucan
realizaran trabajo conjunto con los cuerpos de seguridad Estatal, Federal y elementos del
Ejército Mexicano.

Entre las acciones para reforzar el programa “Huixquilucan Seguro” se llevaran a cabo
filtros, patrullajes y cordones viales para lograr mayor presencia policiaca en todo el
territorio municipal.

Ademas, se reforzara la vigilancia en las zonas limftrofes de Huixquilucan con otras
demarcaciones, con la finalidad de coordinar esfuerzos e inhibir los actos delictivos en
esas regiones colindantes con el municipio de Naucalpan y las delegaciones Miguel
Hidalgo v Cuajimalpa, con patrullaje conjunto.

Estas estrategias de vigilancia se suman a los operalivos que se implementan desde el
inicio de la administracion 2016-2018, como es la supervision de transporte publico, los
rondines de la Base de Operaciones Mixtas (BOM) y el apoyo que brinda Transito
Muniicipal.
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uixquilucan

Gobernando Juntos

Huixquilucan de Degollado a 21 de diclembre de 2016
Comunicado 278

SE REFUERZA OPERATIVO INVIERNO 2016 EN HUIXQUILUCAN

+ Elementos de Seguridad PUblica, Transito y Vialidad intensifican patrullajes en
ésta temporada decembrina

+ Se continuaré con los operativos permanentes v el trabajo coordinando para la
vigilancia

El Operativo Invierno 2016 continia en Huixquilucan, mismo que fue reforzado
‘para brindar mayor seguridad a los habitantes, manifesto el Director de Seguridad
Plblica y Vialidad, Luis Antonio Alarcén Martinez, quien sefiald que por
instrucciones del presidente municipal Enrique Vargas del Villar, se intensifico la
vigilancia y recorridos de los elementos en las inmediaciones de centros
§ comerciales, zonas de bancos, as! como fraccionamientos y colonias de la
localidad.

Para la administracion municipal 2016-2018 la seguridad es un tema fundamental,
es por eso que los elementos de Seguridad Plblica, Transito y Vialidad realizan
labores encaminadas a la vigilancia, fortaleciendo el operativo en esta temporada
navidefia.

“Durante la época navideria se incrementa el ndmero de personas que acuden a
las zonas comerciales a realizar sus compras, por lo que se mantendré presencia
permanente y recorridos constantes”, refirié Alarcdn Martinez.

Destacs, que ésta estrategia de seguridad se suma a los operativos que se llevan
a cabo de manera permanente en el Municipio, como son Hu:xquﬂucan Seguro;
entre olros para prevemr dehtos
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fuixquilucan

Gobernando Juntos

Huixquilucan de Degollado a 16 de julio de 2017
Comunicado 396

SE REFUERZA SEGURIDAD EN HUIXQUILUCAN CON EL OPERATIVO
VERANO 2017

. Por instrucciones del presidente municipal, Enrique Vargas del Villar, se
reforzaran los operativos en las zonas habitacionales, bancarias y comerciales

A partir del primer minulo de este lunes 17 de julio y hasla el 21 de agosto, en
Huixquilucan inicia el operativo de vacaciones Verano 2017 cuyo objetivo es
safvaguardar la integridad y bienes de las personas que en este periodo de asueto
salen del municipio o lo visitan.

Por instrucciones del presidente municipal, Enrique Vargas del Viliar, la Direccidn
de Seguridad Publica y Vialidad, reforzaréa los operativos en las zonas
habitacionales, de bancos y comerciales para inhibir algin hecho delictivo,
ademas de que las unidades de emergencia de Proteccion Civil, Bomberos y
ambulancias en coordinacién con la Cruz Roja, estaran listas para atender alguna
eventualidad que se pudiera presentar.

El comisario, Luis Antonio Alarcén Mastinez, indicd que el estado de fuerza con
que se cuenta, estara atento y en constante movimiento para brindar seguridad a
1a poblacion de Huixquilucan y el patrimonio de los gue se van de vacaciones.

Resaltd, que la implementacion del operativo de Verano 2017, no significa que los
14 dispositivos que se realizan en la demarcacion vayan a parar, sino al contrario
contintian y se fortalecen, como son: Huixquilucan Seguro; Pie Tierra; Presencia;
BOM: Cordon Vial; Pasajero Seguro, Cuentahabiente y Tecolote, entre otros.

n el municiplo tenemos 14 operativos disenados para brindar seguridad a ia

poblacién como ha sido la instruccion del Presidente Municipal, mismos que han

. dado buenos resultados pérmitiendo que a fa fecha la incidencia delictiva tenga

una disminucién del 50.2 porciento colocando a Huixquilucan como la localidad
mas segura del estado de México”, puntualizd.
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De lo anterior, se colige que existen elementos suficientes para advertir la existencia
del Operativo Huixquilucan Seguro y, por lo tanto, de la informacién solicitada; ya que,
como se dijo, un pilar en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018, es Huixquilucan
Seguro, mismo que, para su implementacion, tiene diferentes lineas de accién, entre
las que podemos encontrar operativos que se han implementado precisamente en el

marco del programa Huixquilucan Seguro.

A mayor abundamiento, vale la pena resaltar que el término “oper‘:g es definido

para la Real Academia Espafiola, de la siguiente manera: N,

“Del lat. tardio operativus. N Q)

1. adj. Dicho de una cosa: Que obra y hace su efecto.
2. adj. Preparado o listo para ser utilizado o entrar en accién.
3. m. dispositivo (|| organizacién para acometer una accién).?

Operativo es un término que puede utilizarse como sustantivo o como adjetivo. En el primer caso, se trata
de un dispositivo o un plan que se lleva a cabo para desarrollar una accién y conseguir un objetivo.” (Sic) 3

(Enfasis afiadido) PN
En ese sentido, se tiene qﬁef@ ablar del Operativo Huixquilucan Seguro, debe
entenderse como el-plar’quesse lleva a cabo para desarrollar una accién y conseguir
un objetivo, misﬁi%(ciue,« n el caso que nos ocupa, el objetivo consiste en fomentar la

seguridad ciudadana y la procuracion de justicia, utilizando la prevencién como una

herramienta para el combate a la delincuencia, valiéndose del uso de tecnologias y

? Definicién obtenida de la Real Academia Espafiola © Todos los derechos reservados, especificamente en la liga
hitp://die.rac.es/2id=R6KSQhb
3 Definicién obtenida de la pagina de internet http://definicion.de/operativo/
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promoviendo mecanismos de coordinacién interinstitucional, generando asi una

sociedad protegida ante riesgos.

Dicho lo anterior, conviene resaltar la solicitud inicial, misma que refiere, respecto

del Operativo Huixquilucan Seguro, lo siguiente:

» El fundamento juridico, federal, estatal y municipal, que sustente su creacion y

ejecucién; y
e Motivacién para su permanencia. q &

Al respecto, esta Ponencia resolutora, en primer términ%,i

g
atribuciones de la Secretaria Técnica del Consejo %u\nijn'})eﬂ de Seguridad Publica y
D N
de la Direccion General de Seguridad Pﬁbli@%ﬁdﬁﬁ.
Q =

En esa virtud, el Bando Municip E‘i@/xj@to Obligado, sefiala, respecto de la

Secretaria Técnica del Consejo-M gg)}l de Seguridad Publica, en la parte que nos

(
interesa, lo siguiente: ‘ ‘/>
7, =
N,
“ARTICULO 145 El Ga?ej’é'f’no Municipal a través de la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de
Seguridad Pib ‘iza iente de la Presidencia Municipal, llevard a cabo las siguientes acciones:

1. Atender los aspectos normativos, administrativos y de planeacion necesarios para la prestacion del
servicio de Seguridad Piiblica en el dmbito municipal;

II. Fungir como enlace del Ayuntamiento ente las instancias federales y estatales en la materia;

IV. Contribuir al funcionamiento del sistema estatal de Sequridad Publica;
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VL. Proponer al Consejo Municipal la celebracion de convenios de cooperacién, coordinacién y apoyo con
entidades del sector publico y privado, asi como universidades y organizaciones de la sociedad civil, que
contribuyan a la consecucién de los fines de las Seguridad Piiblica y del Consejo Municipal;

ARTICULO 146.- El Consejo Municipal de Seguridad Piiblica se integrara de acuerdo a las atribuciones
que le confieren la Ley de Seguridad del Estado de México y conforme a las bases generales que determine
los acuerdos del Consejo Estatal de Seguridad Piiblica del Estado de México, y cumplird cabalmente con
los lineamientos de organizacion y funcionamiento establecidos.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Ahora, por cuanto hace a la Direccién General de Seguridad Pdblica y Vialidad, el

citado Bando sefiala lo siguiente: \
gu ﬁ_\%

“ARTICULO 61.- Para el desarrollo de los asuntos administrativo @ st?z?zon de los servicios
publicos, la Administracion Piblica Municipal Centralizada se znt’“ u las dependencias siguientes:

XII. Direccion General de Sequridad Piiblica y Viatidad; 3 ?cy

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el Reglamento Org@e la Administracién Publica Municipal de

(

Huixquilucan, Estado de M ‘@e fiala, en la parte que nos interesa:

“Articulo 39. Pardel c\lésého'fie los asuntos de su_competencia y el mejor desemperio de sus funciones

el Presidente anmpul.confl ard con el apoyo directo de:
N
.

VII. Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Piiblica.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asi también, el articulo 55 del referido Reglamento, sefiala que la Secretaria Técnica
del Consejo Municipal de Seguridad Publica serd la unidad administrativa
municipal, que atendera los aspectos normativos, administrativos y de planeacién

necesarios para la prestacion del servicio de seguridad publica en el ambito
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municipal, siendo también la responsable de la vinculacion del Ayuntamiento con
las instancias federales y estatales en la materia; procurara la implementacion, en el
4mbito de su responsabilidad, de los acuerdos emitidos por los Consejos Nacional,
Estatal e Intermunicipal de Seguridad Ptblica y sera coadyuvante del
funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica; ademas, de ser la
encargada de promover, coordinar, organizar y ampliar la presencia de la sociedad

en la determinacién de las politicas publicas de gobierno y la implementacion de

programas de desarrollo comunitario. “A\
N,
NS

Por su parte, los articulos 56 y 57 del Reglamento en cita s t{\ Pbcomo atribuciones

de la Secretaria Técnica del Consejo Municipal deZSe 1dad Publica, en lineas

generales, las siguientes: N ‘*U

)

o Elaborar en coordinaciéon con la(ereca =% General de Seguridad Publica y
Vialidad, y proponer al Pres //;1? delfgonse]o, los Programas Municipales de
Seguridad Publica y P@ &\c‘rﬁoaal de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Cludé/d«gna,wj

e Fungir con%\”i\ acegﬁffte el Centro de Prevencién del Delito del Secretariado
Ejecutivo y cé dinarse para la ejecucion y evaluacién de programas, politicas

y estrategias en la materia, asi como proveer informacion que sea solicitada.

Asimismo, para el despacho de los asuntos competencia de la Secretaria Técnica del
Consejo Municipal de Seguridad Publica, ésta se auxiliard directamente de las

siguientes subdirecciones:

e Subdirecciéon de Coordinacién Intergubernamental y Social; y
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* Subdireccién de Vinculacién y Participacién Ciudadana.

De igual forma, el multicitado Reglamento Organico de la Administracién Publica
Municipal de Huixquilucan, sefiala en su articulo 58, que la Subdireccién de
Coordinacion Intergubernamental y Social, tendrd entre sus atribuciones, la de
elaborar y proponer los Programas Municipales de Seguridad Puablica y Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana, elaborados en

coordinacion con la Direccién General de Seguridad Publica y Viailm&:l.

&

De lo hasta aqui expuesto, tenemos que la Secretaria Técni fva\i(}égse]o Municipal
de Seguridad Publica en coordinacion con la Dlreccmn Segurldad Publica
y Vialidad, al tener entre sus atribuciones, las de elﬁorar os’programas Municipales

de seguridad Publica y al poderse comprer@ﬁkﬁfde tales al operativo por ser

parte del programa Huixquilucan Segﬁ\{r\o, es~1o que pudieran ser esas unidades

administrativas quienes, en todo Fbﬁ\eg\n contar con la informacion solicitada
por el ahora recurrente. {fb
2 D

(//
Motivo por el cual (gt"gaf%@a lo aseverado por el Secretario Técnico, éste si tiene
/
competencias pag“)lher de lo solicitado, al igual que la Direccién de Seguridad
Publica y Vialidad, motivo por el cual, serd dable ordenar la busqueda exhaustiva y

razonable de la informacion?, como se vera a continuacion:

En tal virtud, respecto de la Direccién de Seguridad Publica y Vialidad, el

Reglamento Organico de la Administraciéon Publica Municipal de Huixquilucan,

* Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
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Estado de México, sefiala en su articulo 176, que esa area es la encargada de conservar
la tranquilidad y el orden publico en el Municipio, ast como de ser responsable de
planear, coordinar, dirigir, administrar y controlar las politicas, programas y
acciones, en materia de Seguridad Publica, Transito, Vialidad, Bomberos, para
preservar el estado de derecho, las garantias de las personas, la prevencion de los
delitos y la proteccién de la integridad fisica, bienes y derechos de la ciudadania en

general.

Ademas de que, su Titular tendra como atribuciones, respq sablh vy funciones
las que le otorguen las leyes, reglamentos y demads dispo @ legales aplicables
en la materia, asi como las que, en la parte que nos '/ enalan

‘xx_",

e Planear, programar, dirigir, operar, CQ\ troI)r y evaluar las funciones de los
cuerpos de seguridad publica, pdhga a&-ﬂ‘lar transito, vialidad y bomberos,
atendiendo el mando direct ﬂjeslfente Municipal y garantizando en todo
tiempo el respeto de loé{ﬁemc umanos de la poblacién de Huixquilucan y
los transetintes 1t0ﬂ6Mun1c1pal

¢ Promover f}:ﬂ) }uﬁ‘ ’ia politica en materia de seguridad publica, transito y
vialidad que é‘e:;eqmera para preservar el orden y la paz social en el Municipio;

¢ Proponer al Presidente Municipal los programas y estrategias en materia de
seguridad publica y de cooperacion con los tres niveles de Gobierno;

 Elaborar planes y estrategias encaminadas a prevenir y garantizar la seguridad
de la poblacién en situaciones de emergencia y desastres en coordinacion con la
Unidad de Proteccién Civil, asi como coordinar y organizar las funciones del

cuerpo de bomberos; y
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e Proponer al Presidente Municipal la celebracion de convenios de coordinacién
0 colaboracion con autoridades de los tres niveles de gobierno, organismos
publicos o sociales, nacionales, extranjeros internacionales e instituciones

académicas en materia de prevencién del delito.

Por su parte, el articulo 177 del referido Reglamento, dispone que para el despacho

de los asuntos competencia de la Direccién General de Seguridad Puablica y Vialidad,

su Titular se auxiliara de las siguientes unidades administrativas&
I Jefatura de Estado Mayor; g \\‘%
II. Direcciéon de Seguridad Publica; \@
a. Subdireccién Operativa; @

b. Subdireccién de Policia Auxiliar; N

c. Subdireccién de Anélisis y T@R(‘)logi‘a,»"
?M\ *

W,
II1. Subdireccion Administrativ@) \f

IV. Subdireccién de Bombqgg% =

V. Direccién de Viali@y’a <
%
a. Subdkﬂg\@ n Mﬁ'xinistrativa de Transito;
’.\"‘
b. Subdireetion de Trénsito y Vialidad.

Dicho lo anterior, podemos analizar la solicitud correspondiente al fundamento
juridico, federal, estatal y municipal que sustente la creacién y ejecucién del Operativo
Huixquilucan Seguro, asi como su permanencia y, tenemos que, el Bando Municipal
del Sujeto Obligado, en su articulo 28, sefiala que la actividad del Municipio se dirige

a la consecucion de los fines siguientes:
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e Garantizar la seguridad juridica con la observancia del marco normativo que
rige al municipio;

o Promover cambios al marco juridico, para lograr la eficiencia y eficacia de los
tramites y servicios que ofrece el Gobierno Municipal;

o Revisar y actualizar la reglamentacién municipal de acuerdo con la necesidad
social, econémica y politica del municipio; y

e Satisfacer las necesidades colectivas de sus habitantes mediante la adecuada
prestacion de los servicios ptiblicos municipales. :

d \\3\\
Asi también refiere, en su articulo 45, que el Ayuntami?/{lt @ vera un esquema
de planeacién democratica para el desarrollo, ba.s’ado\ n el establecimiento de

objetivos y metas que privilegien el desarroll%&\m_@}g)o sustentable, ordenado y
\
seguro del municipio, atendiendo princip@é las necesidades basicas de la
N

O

it
Por su parte, en el articulo(46,disporie que el Plan de Desarrollo Municipal que

poblacion.

formule el Ayuntami&g’;ftg/ e;é:eggnstrumento rector de la planeacién municipal, en
N
el que deberan q@%&pﬁ’ésadas claramente las prioridades, objetivos, estrategias
\’s
y lineas generales &%accién en materia econémica, politica y social para promover y

fomentar el desarrollo municipal.

En ese mismo sentido, el Reglamento Orgéanico de la Administracion Publica
Municipal de Huixquilucan, Estado de México, sefiala en su articulo 185, en la parte
que nos interesa, que la Subdireccién Administrativa dependiente de la Direccion

General de Seguridad Ptblica y Vialidad, de tendra las siguientes funciones:
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* Asesorar juridicamente al Director General de Seguridad Publica y Vialidad, asi
como recibir y resolver, en el &mbito de competencia, las consultas que realicen
las Unidades Administrativas sobre la aplicacién de normas juridicas, en los
casos concretos que les sean solicitados;

* Revisar el marco normativo y emitir opinidn juridica de los acuerdos, dérdenes,
circulares y resoluciones que emanen de la Direccién General de Seguridad
Pablica y Vialidad, asi como de los actos administrativos, corroborando el

A\
contenido de la informacién que rija las relaciones ]urldlcas ue'Se generen; y

e Mantener actualizado el marco juridico que rige a e\ckg}on General de
Seguridad Publica y Vialidad e informar a las Um ministrativas sobre
las modificaciones que correspondan. U

De tal manera, se advierten las facultades y %@\}ones del Sujeto Obligado a fin de
contar con la documentacién que te ei‘fun’damento juridico, sea federal, estatal y
municipal del operativo en /35&(9\@21 como la motivacién de su permanencia;

maxime que, como se v1 ":es c ro ue silleva a cabo por el Sujeto Obligado derivado

del Operativo Hu1 L}aneguro

Dicho lo anterior, ré@ulta trascendente indicar que la fundamentacion y la motivacion
tienen como propdsito que conocer a detalle y de manera completa la esencia de
aquellas circunstancias y condiciones que determinaron, o que hicieron procedente,
para el Sujeto Obligado la creacién, operacién y permanencia del operativo en
cuestion, de tal manera que sea evidente para y muy claro para el particular él,
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica

defensa.
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Lo anterior es asi, ya que es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa; asi como, para comunicar la decisién a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento realizado. Sirve de Sustento a lo anterior la
Tesis jurisprudencial nmero 1.4%.A. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, bajo el ntmero de registro 175,082. Que a la letra dice:

DE A NTIA Y SU
LITAR LA DEFENSA Y

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FO
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, P
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia d prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tieneg}gf isito primordial y ratio que
el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad lo gule.se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstpgzcias, Jondiciones que determinaron el acto
de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro v??‘r el Z\zkﬁ{tfi/o poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decision, permitiéndole una real y a&\éntictleefensa, Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion p(@‘{orma\pezﬁ{’de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del mqg?‘mjeﬂa comprobacién y defensa pertinente, ni es vdlido
exigirle una amplitud o abundancia s:ﬁdmhg)gu}yes suficiente la expresion de lo estrictamente necesario
para explicar, justificar y posibilitar n'defensn, ast como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundadé yimptivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma_habilitante y un,fﬁ%zum%o r;i‘inimo pero_suficiente para acreditar el razonamiento del que se
deduzca la relacién de @gﬁ@ica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.”

{ s

L

(Enfasis aﬁaﬁ@
Igualmente, todo actd de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, de
manera que si los motivos o casusas que se tomaron en cuenta para realizar un acto
no se adecuan a la hipétesis que los apoya, no se cumple lo dicho por el articulo 16

constitucional y se habla de un acto violatorio de garantias y por lo tanto, dicha
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determinacion no atenderfa los principios de fundamentacién y motivacién

constitucionales®.

Ademas, la debida fundamentacién y motivacién legal se entiende como la cita del
precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la fundamentacién, y las razones,
motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto Obligado a concluir en actuar de tal o
cual manera, conforme al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento, por lo que respecta a la motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis jurisprudencial num@?k\]/ﬁ Publicada

en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, umero de registro

203,143, cuyo Rubro y texto es el siguiente:

\

“"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La%?i\bglg/undamentacién y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la_cita del precépto legal icable al caso, y por lo seeundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales aue,ltamroﬁ\\\z‘hlm’t)tm ridad a concluir que el caso particular encuadra

en el supuesto previsto por la norma | ul\z@ca}ﬁ/como Sfundamento.”

(Enfasis afiadido) >
nrasis anadiao ‘;@
Correlativo a lo anteri {<ealge resaltar el contenido del primer parrafo, del articulo

16, de la Cons’at( gx@hf{ ca de los Estados Unidos Mexicanos, que dice que nadie

puede ser moIestadl‘}en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en

% Tesis Jurisprudencial VI. 2%, J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero de registro
194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA
NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los
motivos o causas que tomd en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipdtesis de la norma en que
pretende apoyarse; no se cumple con el requisito de fundamentacién y motivacién que exige el articulo 16 constitucional, por
tanto, el acto reclamado-es violatorio de garantias.
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virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento; ordenamiento que consagra el principio de legalidad.

Dicho principio, de acuerdo con Roberto Islas Montes consagra que el acto de
autoridad se produce al cumplir los requisitos establecidos por el orden juridico, y su
validez est4 condicionada por el cumplimiento de esos requisitos a que debe sujetarse
la actividad estatal para afectar algin derecho del gobernado. Ferrajoli llama a esto
“Ja garantia politica de la fidelidad de los poderes ptiblicos” y dice i ue “consiste en

el respeto por parte de estos de la legalidad constitucional” Gasi e yader publico

a,

",

debe actuar estrictamente en su Orbita de atribuciones” \nojén\“otra. Este es el
principio de legalidad juridico: la ley rige el acozte@iml to, el acontecimiento se

sujeta a la ley y nunca esperamos que el<ac tg,cigniento viole la ley; seria
antijuridico®. @

En tal virtud, resulta claro que lo cto erlvan del gjercicio de las atribuciones
del Sujeto Obligado deben q’i@l _,],1 ra‘rse en el supuesto o hipotesis normativa que le
hace permisible reahz% oszya qu’e las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les

permite; crlterlo@m artld%e las Tesis Aisladas siguientes:

“AUTORIDADES; Es un principio general de derecho constitucional, universalmente admitido, que

las autoridades slo pueden hacer lo que la ley les permite.” (Sic)”

(Enfasis anadido)

s MONTES, R. (2009). ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO. “Sobre el Principio de Legalidad".
Biblioteca Juridica Virtual UNAM. Montevideo. Pp. 97-108. Disponible en file:///C:/Users/USUARIG/Downloads/3864-3423-1-
PB.pdt

7 Tesis con nimero de registro 810781 de la Quinta Epoca, delPleno, publicada en el Semanario Judicial dela Federacion, Tomo
XV, Pag. 250.
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Btiaitens e Daptite Pronseiainn’ oot Ex0pss to Beasins ¢ Moot

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. Del articulo
16, primer pidrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y motivacion, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico nacional del principio de
legalidad, como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
s6lo pueden hacer aqguello para lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa premisa, el principio mencionado
tiene una doble funcionalidad, particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no represente el ejercicio
de una facultad expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerard arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las personas para cupstionar la validez de
un.acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcion del mismo prii{c:i Q\Q«. 0 base de todo el
ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion de la autqlidad dexiqa ebejercicia de una
facultad que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, pregincio ek%alidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislacién nacional. Agi, e ipi0 de legalidad, apreciado
en su mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién %M& , pera también conlleva que
\

[
z\%z
éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que da c fio resylta gue no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacitj @ on para que lo estime no obligatorio
ni vinculante o lo sefiale como fuente de un derech%’noco §rovertible a una sentencia que lo anule, sino
que, en todo caso, estd a su cargo recurrir a los org )control a hacer valer la asumida ausencia o
insuficiencia de fundamento legal y motivacig\ﬁ\dentro%cho procedimiento y, a su vez, corresponderd
a la autoridad demostrar que el ucto,i@b: Muenh‘a sustento en una facultad prevista por la

norma, so pena de que sea declarado ‘contrarjq al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
ristituyen la dltima garantia de verificacion del respeto al

”

procedimientos de control jqufrFeian
derecho a la seguridad jupidi ,..e@ reglas deben ser conducentes y congruentes con ese propisito.
(Sic) <

A

(Enfasis afia '@g 4
o,
x

Consecuentemente, &l Sujeto Obligado al implementar tal operativo, como se dejé de
manifiesto a lo largo del presente considerando, se encuentra en posibilidades de
entregar el documento donde conste o se pueda advertir el fundamento juridico,
federal, estatal y municipal que sustente la creacién y operacién del Operativo

Huixquilucan Seguro.
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Ello, con fundamento en el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que dice:
“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacion
de la informacion que genera” (Sic)

En consecuencia, y en atencioén a que se solicité la motivacion de la permanencia del
operativo, debe puntualizarse, como se dijo, que el Sujeto Obligado indica en su Plan
de Desarrollo Municipal 2016-2018, de manera  textual que una Ct?; sus lineas de

accidn, respecto Huixquilucan Seguro, es realizar operatwos p@rn\aﬁentes tal como

‘s&

se ve a continuacion:

Rrindar asesorla técnica en materia de
 programas de prévencién del delito,

tarel nimerg. | Realizaf opefativos permanentes

deoperativas ol | Hubguilucan Segure.

finalidad de reduciel Jizar ogerativas EUM (Basede

indice-delictivay MMW;}.

aumentar | pertepoidn. - Raslizar operativorCOM {Coordinacidn

: deseguridad dentrede | Estada- Municipial, o
I ciudadania. Realizar aperativos Cuenta Habien '

- Realizar operativos presenciales.

En tal virtud, también serd dable ordenar la entrega del documento donde conste o
del cual se pueda advertir la motivacién para la permanencia del operativo

Huixquilucan Seguro.
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En conclusion, el Pleno de este Instituto determina que las razones o motivos de
inconformidad devienen fundadas, toda vez que, efectivamente, el Sujeto Obligado
fue omiso en dar atencién a su solicitud de informacidn, misma de la que como se
dijo, existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto Obligado a contar con la

documentacién en la que pueda advertirse lo solicitado.

En ese sentido, se actualiza la causal de procedencia enunciada en la fraccion I, del

articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado

de México y Municipios, por lo que se determina revocagy la rﬂ%; del Sujeto

Obligado y ordenarle la entrega de la informacidon so@ E‘% los términos
~ N\

(2

En ese tenor y de acuerdo a la interpretaciéw j;aen administrativo que le da la

enunciados en el Considerando Cuarto.

Ley de Transparencia y Acceso a la Ifif grmacr(-) Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en t@ Eie/ su articulo 36, fraccion I, este Pleno a
cc

efecto de salvaguardar el d@ eso a la informacidn publica consignado a

favor de la recurrente {( },I/QIV

D) %4

PRIMEﬁ%”Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto

Obligado, tal y como se analiz6 en el considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Huixquilucan, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién 00133/HUIXQUIL/IP/2017, mediante la entrega
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via SAIMEX, previa busqueda exhaustiva y razonable, en términos del

Considerando CUARTO de esta resolucion, de:

- El (los) documento (s) donde conste (n) se pueda (n) advertir el fundamento
juridico, federal, estatal y municipal que sustente la creacion y ejecucion del

Operativo Huixquilucan Seguro, asi como la motivacion para su permanencia.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de\ Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos e , g}ﬁéﬁ 186, ultimo
- \}*
parrafoy 189, péarrafo segundo de la Ley de Transparengia @é}o a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, dé cu{fpﬁmi\bto a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a esgé, r\éﬁ&ﬁi@o en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimient(Q dadoal ~)presente resolucion tal y como lo

N
disponen los articulos 198 y 199 d@i\\d\‘w}@.

CUARTO. NOTIFfQ%aI recurrente la presente resolucion; y hagasele de

e

su conocimiento que, dex ygrmidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley
NN
de Transparencfégv vecd50 a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, podré&npugnar la presente resolucién, via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, AUSENTE EN VOTACION, JOSE
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Ranari Fikimay
Frohmgion e (ke Mesansay et Eaied or Wiains § Mooiuipiop

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTITRES DE AGOSTO DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta ﬂ\;\%
s N
(Rubrica) @ NS
(Q\
J
(Ausente en votacion) N
Eva Abaid Yapur \g uadalupe Luna Hernandez

Comisionada <\\s\\ Comisionado
© \\f (Rubrica)
@
)
. ('J » 14
Javier I\/\{,w i ruz Josefina Roman Vergara
Comigionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)
Catalina Camarillo Rosas %ﬁ %@%
. s . ] MACKON
Secretaria Técnica del Pleno m,mxe&gnggf;;:gﬁ'{,‘:.:Ef.é%"vt‘a‘;&tfé‘és

(Rubrica) ]
Esta hoja corresponde a la resolucidn de veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, emit! '}*g
01641/INFOEM/IP/RR/2017, DGLT/IGHD 5
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