02539/INFOEM/IP/RR/2017 vy

() (:) Recurso de Revisién:
. acumulado
RAMON RODRIGUEZ
II 1foe I[ H l] Feaumnt GARCIA
Ly Sujeto obligado: Ayuntamiento de Timilpan
Comisionada ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; a trece de diciembre de dos mil diecisiete.

Vistos los  expedientes relativos a los recursos de revision
02539/INFOEM/IP/RR/2017, 02540/INFOEM/IP/RR/2017,
02541/INFOEM/IP/RR/2017 'y 02556/INFOEM/IP/RR/2017, - interpuestos por
RAMON RODRIGUEZ GARCIA, en lo sucesivo el recurrente en contra de las
respuestas a sus solicitudes de informacion con numeros de folio
- 00021/TIMILPAN/IP/2017, 00030/TIMILPAN/IP/2017, 00031/TIMILPAN/IP/2017 y =~
00032/TIMILPAN/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Timilpan, en lo sucesivo
el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiiente
I ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fechas diecisiete y veinticuatro de
octubre de dos mil diecisiete, la parte recurrente formuld solicitudes de acceso a

mformac1on pubhca al Sujeto Obhgado a tlaves del Slstema de Acceso a la

Informac1on Mex1quense en adelante SAIMEX requnlendole lo siguiente:

Sohc1tud 00021/TIMILPAN/IP/2017

e SETE SRS L VPP L P S S P S N U S

”SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION EN COPIA CERTIPICADA
1.- COPIA CERTIFICADA DEL FORMATO PbRM-01a REFERENTE AL
PROGRAMA ANUAL DIMENSION ADMINISTRATIVA DEL GASTO DE
LA DEPENDENCIA C07 DE LA SEPTIMA REGIDURIA DEL MUNICIPIO
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DE TIMILPAN, QUE FUE ENTREGADO AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2016, 2.COPIA CERTIFICADA DEL FORMATO PbRM-01b
REFERENTE AL PROGRAMA ANUAL DESCRIPCION DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO DE LA DEPENDENCIA C07 DE LA SEPTIMA
REGIDURIA DEL MUNICIPIO DE TIMILPAN, QUE FUE ENTREGADO
AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016. 3.- COPIA CERTIFICADA
DEL FORMATO PbRM-01c REFERENTE AL PROGRAMA ANUAL DE
METAS DE ACTIVIDAD POR PROYECTO DE LA DEPENDENCIA C07
DE LA SEPTIMA REGIDURIA DEL MUNICIPIO DE TIMILPAN,.QUE
FUE ENTREGADA AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016. 4.~ COPIA
CERTIFICADA DEL FORMATO PbRM-02aREFERENTE A LA
CALENDARIZACION DE METAS DE ACTIVIDAD POR PROYECTO DE
LA DEPENDENCIA C07 DE LA SEPTIMA REGIDURIA DEL MUNICIPIO
DE TIMILPAN, QUE FUE ENTREGADA AL ORGANO SUPERIOR DE

~ FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2016.” (sic) S

Solicitud 00030/TIMILPAN/IP/2017: .~

CSOEICTTC LA SIGL ITREINTE INFORMACION FEIN COPTA CERTIFICATIA:
1.- COPIA CERTIFICADA DEL FORMATO PbRM-01a REFERENTE AL
PROGRAMA ANUAL DIMENSION ADMINISTRATIVA DEL GASTO DE
LA DEPENDENCIA C07 DE LA SEPTIMA REGIDURIA DEL MUNICIPIO
DE TIMILPAN, QUE FUE ENTREGADO AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO
FISCAL:2017,°2. COPIA CERTIFICADA DEL FORMATQ PbRM-01b
REFERENTE AL PROGRAMA ANUAL DESCRIPCION DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO DE LA DEPENDENCIA C07 DE LA SEPTIMA
CoTmm T REGIDURIA DEL MUNICIPIO DE TIMILPAN, QLIE "FUE ENTREGADO
AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017. 3.- COPIA CERTIFICADA
DEL FORMATO PbRM-01c REFERENTE AL PROGRAMA ANUAL DE
SRS UMIETAS DE ACTIVIDAD POR PROYECTO DE LA DEPENDENCIA CO7
DE LA SEPTIMA REGIDURIA DEL MUNICIPIO DE TIMILPAN, QUE

FUE ENTREGADA AL ORGANO SUPERIOR DE PISCALIZACION DEL

.. ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017, 4- COPIA. . .
. CERTIFICADA DEL_FORMATO - PRM-020 REFERENTE A LA LA
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CALENDARIZACION DE METAS DE ACTIVIDAD POR PROYECTO DE
LA DEPENDENCIA C07 DE LA SEPTIMA REGIDURIA DEL MUNICIPIO
DE TIMILPAN, QUE FUE ENTREGADA AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2017.” (sic)

Solicitud 00031/TIMILPAN/IP/2017:

FISCAL 2016.” (sic) _

“SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION: 1.- FORMATO PbRM-01a
REFERENTE AL PROGRAMA ANUAL DIMENSION ADMINISTRATIVA
DEL GASTO, DE TODAS Y CADA UNO DE LAS DEPENDENCIAS
GENERALES Y AUXILIARES DEL MUNICIPIO DE TIMILPAN, QUE
FUERON ENTREGADOS AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.
2. FORMATO PbRM-01b REFERENTE AL PROGRAMA ANUAL
DESCRIPCION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO, DE TODAS Y
CADA UNO DE LAS DEPENDENCIAS GENERALES Y AUXILIARES
DEL MUNICIPIO DE TIMILPAN, QUE FUERON ENTREGADOS AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016. 3.- FORMATO PbRM-01c
REFERENTE AL PROGRAMA ANUAL DE METAS DE ACTIVIDAD POR
PROYECTO, DE TODAS Y CADA UNO DE LAS DEPENDENCIAS
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FUERON ENTREGADOS AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016. 4.-
FORMATO PbRM-02a REFERENTE A LA CALENDARIZACION DE
METAS DE ACTIVIDAD POR PROYECTO DE TODAS Y CADA UNO DE
LAS DEPENDENCIAS GENERALES Y AUXILIARES DEL MUNICIPIO
DE TIMILPAN, QUE FUERON ENTREGADOS AL ORGANO SUPERIOR
DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO

Solicitud 00032/TIMILPAN/IP/2017:

... _"SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION: 1.- EORMATO. PbRM-01a

REFERENTE AL PROGRAMA ANUAL DIMENSION ADMINISTRATIVA
DEL GASTO, DE TODAS Y CADA UNO DE LAS DEPENDENCIAS
GENERALES Y AUXILIARES DEL MUNICIPIO DE TIMILPAN, QUE
FUERON ENTREGADOS AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

02539/INFOEM/IP/RR/2017 'y

Ayuntamiento de Timilpan
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DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.
2 FORMATO PbRM-01b REFERENTE AL PROGRAMA ANUAL
DESCRIPCION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO, DE TODAS Y
CADA_UNQ DE LAS DEPENDENCIAS GENERALES Y AUXILIARES o
DEL MUNICIPIO DE TIMILPAN, QUE FUERON ENTREGADOS AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017. 3.- FORMATO PbRM-0lc
REFERENTE AL PROGRAMA ANUAL DE METAS DE ACTIVIDAD POR
PROYECTO, DE TODAS Y CADA UNO DE LAS DEPENDENCIAS
GENERALES Y AUXILIARES DEL MUNICIPIQ DE TIMILPAN, QUE
FUERON ENTREGADOS AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO. FISCAL 2017. 4.-
FORMATO PbRM-02a REFERENTE A LA CALENDARIZACION DE
METAS DE ACTIVIDAD POR PROYECTO DE TODAS Y CADA UNO DE
LAS DEPENDENCIAS GENERALES Y AUXILIARES DEL MUNICIPIO
DE TIMILPAN, QUE FUERON ENTREGADOS AL ORGANO SUPERIOR
DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO

"FISCAL 2017."(sic)

Modalidad de entrega: El solicitante eligic comiomedio de entregadela informacién

en las solicitudes 00021/T IMILPAN/IP/ZOT? y 00030/TIMILPAN/IP/2017 copias

o 1 ' e 1 CE 1+ " 1 OANAA IO, O T & R T ITTV A .
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00032/ TIMILPAN/IP/2017 a través del SAIMEX.

2. Respuestas. Con 'fech'a tr'é"inta y uno de octubre y ocho de noviembre de dos mil
diecisiete el Su}eto Obhgado envid sus respuestas a las solicitudes de acceso a la

informacién a través del SAIMEX, las cuales versan como sigue:

Respuesta ala sohcxtud 00021/TIMILPAN/IP/2017

“solicitud duplicada” (sic)

T Respuesta a la SoHc1tud OOOSO[TIMILPAN/iP/Z{}l?

”soIzc:tud duphcadn” (s;c)
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Protescida da Datos Parsonalss del Estado da Méxica y Municiplos

Respuesta a la solicitud 00031/TIMILPAN/IP/2017:

“solicitud duplicada” (sic)

Respuesta a la solicitud 00032/TIMILPAN/IP/2017:

“Se solicita realizar el pago de las copins certificadns, informando que serdn
entregadas un total de 8 copias certificadas correspondientes a la informacion
requerida el deposito deberd ser realizado en el banco Banorte al niimero de cuenta
0861535435 clave 072426008615354357 El monto a pagar es de $416.00
(cuatrocientos dieciséis pesos mi/n ) solicitando envié su Boucher de pago al correo |
unidaddeinformacion@timilpan.org.mx y de iqual manera informe cual serd el
medio de entrega, de manera fisica, podrd ser recogida en el drea de secretaria del
ayuntamiento o bien enviada a su correo, favor de informar el medio de entrega.”

3. Interposicion de los recursos de revision. Inconforme el solicitante con las
respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado interpuso recursos derevisién a través St
del SAIMEX con fecha siete y nueve de noviembre de dos mil diecisiete, a través de

los cuales expreso lo siguiente:

Kecurso de revision UZH3Y/INFOEM/IP/KK/ZULY, UZ5AWINBORNM/IPIKKIZ0L, v

02541/INFOEM/IP/RR/2017.

a) Acto impugnado.

“LA RESPUESTA DADA POR EL SUJETO OBLIGADO” (sic)

e b Mativesdedneomtormidaty msa b e e e i

“EL SUJETO OBLIGADO EN SU RESPUESTA A LA SOLICITUD DE
INFORMACION REALIZADA, UNICAMENTE MANIFIESTA QUE LA
" MISMA ESTADUPLICADA, SIN HACER ALGUNOTRO COMENTARIO,——— —— =~
EN ESTE ORDEN DE IDEAS EL SUJETO OBLIGADO QUE EN ESTE
CASO ES EL AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN, VIOLA GRAVEMENTE
EL DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
SUSCRITO, EN VIRTUD DE QUE SI LA SOLICITUD DE INFORMACION
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YA HABIA SIDO REALIZADA, EN LA RESPUESTA QUE DA EL SUJETO
OBLIGADOQ, DEBIO DE SENALAR EL NUMERQ DE SOLICITUD CON
LA CUAL SUPUESTAMENTE EL SUSCRITO YA HABIA PEDIDO
PREVIAMENTE ESA MISMA INFORMACION, Y ADEMAS EXPRESAR
EN SU RESPUESTA QUE LA LA INFORMACION REQUERIDA YA ME
HABIA SIDO ENTREGADA PREVIAMENTE EN LOS TERMINOS QUE
LA LEY DE LA MATERIA LO EXIGE. LO CUAL ES TOTALMENTE
FALSO YA QUE EN NINGUN MOMENTO EL AYUNTAMIENTO DE
TIMILPAN, ME HA ENTREGADO LA INFORMACION QUE SOLICITE
POR ESTE MEDIO. Y COMO LO MANIFESTE EN LINEAS ANTERIORES
ESTA NEGATIVA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN
EN ENTREGARME LA INFORMACION SOLICITADA:VIOLA MIS
DERECHOS FUNDAMENTALES Y LA LEY DE MATERIA, QUE
INCLUSO DEBE SANCIONAR AL SUJETO .OBLIGADO POR NO
CUMPLIR CON LA LEY DE TRANSPARENCIA.”(sic) -

Recurso de revisién 02539/INF0EM/IP/RR/201?_:_:- T
a) Acto impugnado.

YLA RESPLIESTA DALA B( L!:

Jid ! ‘,L*‘..

SLOETO QBLIC

i’
b) Motivos de inconf_o'nﬁi'{.l_.ad..'_ ;

‘LA MODALIDAD DE ENTREGA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION SE REQUIRIO FUERA A TRAVES DEL SAIMEX Y EL
SUJETO OBLIGADO, SOLICITA QUE SEAN PAGADOS $ 416.00 PESOS
POR LN TOTAL DE 8 COPIAS CERTIFICADAS. CUANDO EN NINGUN

- MOMENTOQ, EL._SUSCRITO .SOLICITO_ QUE_LA INFORMACION LE oo
FUERE ENTREGADA POR DICHO MEDIO. POR LO QUE EXISTE
NEGATIVA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO A ENTREGAR LA
INFORMACION EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE LE

_ FUERON_ SOLICITADQS.. VIOLANDQ_CON_ ELLO_LA_LEY DE ... _ .

- TRAN SPARENCIA Y TRAN SGREDIENDO MI DERECHO H UMANO DE
ACCESO A LA INFORMACION, VIOLANDO GRAVEMENTE LA LEY EL
SUJETO. OBLIGADO CON ESTOS HECHOS.” (sicy = - :
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Proteccisn da Datos Personales del Extaca da Mix'co y Municipion

Anexos. El recurrente junto con el recurso de revision adjuntd el acuse de las

solicitudes de informacién y de la respuesta.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision ntimero 02539/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Javier
Martinez Cruz, el recurso de revision 02540/INFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada
Presidenta Zulema Martinez Sanchez y los recursos de revision
02541/INFOEM/IP/RR/2017 y 02556/INFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada
Josefina Roman Vergara, a efecto de que analizaran sobre su admision o su

desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fechas trece y quince de noviembre de dos
mil diecisiete los Comisionados, admitieron a tramite los recursos de revision que
ahora se resuelven, dando un plazo méximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Acumulacion de los recursos de revision. El Pleno de este Organo Autonomo, en

la Cuadragésima Segunda Sesién Ordinaria del quince de noviembre de dos mil

al Comisionado Javier Martinez Cruz para que formulara y presentara el proyecto

de resoluciodn correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del

~ Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién

supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Pagina 7 de 38

__diecisiete, ordend la acumulacion de los expedientes citados y el turno delos mismos =~~~




F /1P 17
Recurso de Revision: 02539/INFOEM/IP/RR/2017  y

acumulado
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Timilpan
R S R S Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra

sefialan:
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal pcordardn la
acymulacion _de los expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para
evitar la_emisién _de resoluciones contradictorias. La. misnin regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expediéntes.”" )

Ley de Transparencia y Acceso a la Informucmn Publwa deI Estado de
México y Municipios e

- “Articulo-195..En. latramitacion.-.del —recurso-de revision._se .aplicarifl ceeee  srmmv e
supletoriamente las disposiciones contemdas en. el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Meuco :

(Enfasis afiadido)

7. Manifestaciones: De las constancias que integran Ios expedientes en que se actua
se advierte que las partes 'fueron' omisas en expresar manifestacién alguna, ofrecer
pruebas o presentar alegatos en el plazo establecido para tal efecto, por lo que se

tiene por prelucxdo su. derecho en tal sentido.

8 Clerre de 1nstrucc10n. En fecha siete de nov1emb1e de dos rrul d1ec151ete el

Comlslonado ponente deterrmno el cierre de mstruccwn en términos de Ja fraccién

VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del

Ry A—Est_ade de Mexx:e y M{finlClplOu:_'__'___' i ; B e e peen ekt T I LTI I

L CONSIDERANDO
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Pr1mer0. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisiéon. De

conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir

R

log reciirene de revicion h:rhnoqfnq nrovietng en Ing articiilog 1/X de |a
208 TerlilsOs 10 TENISLONY 1Tl e Ssts r- L A0S QIVICLEIOE L4D ML |

vl
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que los presentes medios de impugnacién
fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitid sus respuestas a las
solicitudes planteadas por la parte solicitante en fecha treinta y uno de octubrey =
ocho de noviembre de afio dos mil diecisiete y el recurrente presentd recursos de

revision el siete y nueve de noviembre del mismo afio, esto es, al primer y cuarto dia

hébil sxgmente de '1que1 en que tuvo conocimiento de las respuestas 1mpugnadas,

evidenciandose que la interposicion de los recursos se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.
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Asi también por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision una vez
realizado el andlisis de los formatos de interposicion de los recursos, se colige la
acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales-exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en atencién a que fueron presentados mediante el formato

visible en EL SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interp'os‘icio*n de los recursos,

segimn lo aducido por el recurrente en sus motivos de i_ncdnfo_fmidad, de acuerdo al

articulo 179, fracciones I y VIII del ordenamiento leg'al‘_citad'o; que a la letra dice:
“Articulo 179, El recurso de tevision es um. medio ciie. proteccidn que laLey. .. e

otorga a los particulares, para hacer valer su der echo de acceso a la informacion
piiblica, y procederd en contm de Ius szgmentes Cansas:

L. La negativa a la informacion soh’gitada;:
.20

ey

VIII. La notificacicri, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
nodalidad o format_o df__st_into al solicitado;...”

Lo anterior se estxrna a81 puesto que el recurrente se duele de no haber recibido la
mformaczon que Ie requmo al Sujeto Obligado asi como por el costo y la modalidad

en la que se pretende entregar 10 sohc1tado

Tercero. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en los

expedientes electrdnicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

~ pronunciard serd: Verlflcar silas respﬁestas otorgadas por parte del Su]eto Obllgado

son correctas para satisfacer el derecho de acceso a la informacidén ptblica del

recurrente 0 en su caso. procede ordenar la entrega de alguna mformacmn TR
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Cuarto. Estudlo del asunto. Del analisis de las solicitudes de informacion motivo de

02539/INFOEM/IP/RR/2017 y
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)rnul_c 2 la Informacién Pik:

',tdlr_(; ¢aMéxioy M

los recursos de revision que ahora se resuelven se advierte que el solicitante requirié

al Ayuntamiento de Timilpan le proporcionara, de la informacién que se entrega al

Organo Superior de Fiscalizacién (OSFEM) lo siguiente:

Ly

2)

3)

4)

Via SAIMEX el formato PbRM-01a referente a la “Dimension administrativa del
gasto” de todas y cada una de las dependencias generales y auxiliares del
Municipio de los ejercicios fiscales 2016 y 2017 y ademas el mismo formato en
copias certificadas correspondiente a la Séptima Regiduria.

Via SAIMEX el formato PbRM-01b referente al programa anual “Descripcion del

Programa presupuestarlo de I:odas y cada una de las dependencias generales y

auxiliares del Municipio de los ejercicios fiscales 2016 y 2017 y ademads el mismo
formato en copias certificadas correspondiente a la Séptima Regiduria.

Via SAIMEX el formato PbRM-0lc referente a las “Metas de actividad por

; cadgring o

po—

ag denondeoenciag ooneralog v ativiliares dol
oo Lottt o 7 34 Lo

Municipio de los ejercicios fiscales 2016 y 2017 y ademas el mismo formato en
copias certificadas correspondiente a la Séptima Regiduria.
Via SAIMEX el formato PbRM-02a referente a la “Calendarizacién de metas de

actividad por Proyecto” de todas y cada una de las dependencias generales y

___auxiliares del Municipio de los ejercicios fiscales 2016 y 2017 y ademés el mismo . .

formato en copias certificadas correspondiente a la Séptima Regiduria.

_En__respuesta a las solicitudes de informacion identificadas con folios

00021/TIMILPAN/IP/2017, 00030/TIMILPAN/IP/2017 y 00031/TIMILPAN/IP/2017

el Sujeto Obligado refirié que la solicitud se encontraba duplicada, sin exponer mas
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argumentos al respecto ni proporcionar algiin documento en el que se pudiera

advertir la informacidn solicitada.

Por cuanto hace a Ia solicitud con folio 00032/ TIMILPAN/IP/2017 el Sujeto Obligado
mediante la respuesta solicitd al particular el pago correspondiente a ocho copias
certificadas de la informacion requerida por un monto de cuatrocientos dieciséis
pesos, indicando el nimero de cuenta y clave interbancaria a la qLi_e deberia realizar

el depdsito por el monto indicado y con ello obtener la informacién;' .

Asi, inconforme con las respuestas el solicitante, al interponer sus recursos de

revision se quejo de la supuesta duplicidad de su sohc1tud por la que el Sujeto

..Obligado Ie habria negado la informacién vzolentando conellosuderechodeacceso. .
a la informacion publica y la ley de la materla,&tuaaon que en sus argumentos “
debe ser sancionada; de igual forma se. que]o de la modalidad en que le pretendia

entregar la informacion, ya que en nmgun momento el particular requirié copias

certificadas en la sohc1tu_d _OQOSZITI_MILPAN/IP/Z(H?.

Ante tal situacidn este Organo Garante estima que el Sujeto Obligado transgredio el
derecho de acceso a la 1nformac1on publica del solicitante, al pretender cambiar la

modalidad de entrega de la informacion que le requirio, sin fundamentar y motivar

debldamente tal demsmn ademas de no observar el procedimiento previsto por los

lmeannentos aphcables pues para que se tomara la determinacion del cambio de

modalidad de entrega el Sujeto Obligados debid de atender el procedimiento que la

= —Tay de Transparencia vigente en el Estadorestablece en su attcuto 164

. “Articulo 164, El acceso se dard en In modalidad de entrega y, en su caso, de -
-envio elegidos por el solicitante. Cuando In informacion no pueda entregarse -
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o enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u
otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.”

De la misma manera, los Lineamientos que establecen los procedimientos internos

de atencion a las solicitudes de acceso a la informacién publica, sefiala el su

lineamiento vigésimo noveno lo siguiente:

“Vigésimo noveno. Se privilegiard el acceso en la modalidad de
entrega y de envio elegidos por el solicitante, en el caso de que la
informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar
la entrega en formatos abiertos; cuando la informacion no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberd ofrecer
todas las modalidades de entrega disponibles; en cualquier caso, se = = ns el
deberd fundar y motivar la modificacion respectiva, lo que deberd notificarse

al solicitante y registrarse en el Sistema, cuando proceda.”

Del lineamiento anterior se denota que el Sujeto Obligado debe respetar la

sl b dimed Am menibwmoamr e T Sl NP il mloest cbn waomse il svoslbnlbaean bn: owmidin e i Vo avrgms
AL/ LI AAL Ve L Ll U e b e L0 1 A LU L L F I UL Ll OV LU L, L) ULl L D4 LU ¥ L

elegida es el SAIMEX; y para que el Sujeto Obligado pueda realizar la entrega de la
informacién mediante una modalidad distinta a la sefialada por el particular, se
debe fundar y motivar la imposibilidad de hacerlo atendiendo a causas que

requieran de esfuerzos desproporcionados, no obstante, en el presente caso que nos

~ocupa, el Sujeto Obligado en su respuesta menciona que el total de fojas a entregar |

corresponde a 8, mismas que de ser digitalizadas no implaria un esfuerzo y que

pueden ser soportadas por el SAIMEX, que fue la modalidad de entrega elegida por

T el partictlar.

Bajo ese contexto, este Organo Garante analizaré la totalidad de las respuestas a fin

de advertir si el sujeto Obligado cumplid y atendi6 las solicitudes de acceso a la
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informacion publica en sus términos o resulta necesario ordenar la entrega de la

informacion.

Por lo fanto y una vez anélizadéé las constancias que intégr;ﬁ los expedi.elx.iées de ioisﬂ
recursos de revision que ahora se resuelven, se concluye en que los motivos de
inconformidad expresados por el recurrente devienen fundados y suficientes para
revocar las respuestas proporcionadas por el Sujeto Obligado, por las

consideraciones de derecho que enseguida se exponen.

En primer término, cabe mencionar que el Su]eto Obhgado efectivamente
transgredié el derecho humano de acceso a la mformac1on pubhca, toda vez que al

_.responder a las.solicitudes.de.informacion en_mer_lto,-no__a_tendlo loestipuladoenla.. ]

Ley de Transparencia y Acceso a la Infér_maciéri_ Phblica del Estado de México y
Municipios, pues de la revision al e%pedlente electromco de los recursos de revision’
que se resuelven, se advierte que Ia Umdad de Transparencia no dio acceso a los
documentos solicitados’ ni turnd a las dreas competentes® la solicitud para que el
particular conociera su .p_.ron_u;l_c'_ia“miento y no tnicamente el del Titular de la Unidad
de Transparen_c__ia,_:’ciﬁa‘r:_lz_:Sgﬂ;'e_diendo asi el derecho humano de acceso a la informacion

péiblica del hoy recurrente.

1 Articule 160, Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
ooz osrrobligados wdocumentarsde acuerdo consus facultades; competencias o funcionmesenelformato queel solicitante manifieste, =
de entre aquellos formates ex1stentes, conforme a las caractenshcas fisicas de Ia lnformacmn o del lugar donde se encuen!re

asi lo permita.

2 Articqu 162. Las unidades de transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes
*.‘que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, compelencns y func:ones, con el ob]eto de que :
reahccn una busqlied1 exhaustwa ¥y ramnahle de la mformacnén sohcuada R - e : : o
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Sltuamon que no pasa por inadvertida para este Organo Garante, ya que los Sujetos
Obligados se encuentran constrefiidos a dar el acceso a los documentos que
contengan la informacion ptblica solicitada, tan es asi que la Ley de Transparencia
vigente en el Estado sefiala que el acceso a la informacion publica constituye un
derecho humano y que la informacion publica es todo aquella que sea generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados y la misma debe ser accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad, como se indica en el articulo 4

transcrito a continuacion:

“Articulo 4.

Toda In informacién generada, ~obtenida, adquirida,. transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sen
varte, en la Ley General, la presente Lev v demds disvosiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

"

e

De lo anterior, se puede interpretar que el Sujeto Obligado cuenta con las facultades
_ suficientes para satisfacer las solicitudes de acceso a la informacion piiblica que obre
en sus archivos como lo indica el articulo 12 de la citada Ley?® con mayor razon si la

misma resulta relevante, beneficiosa o trascendente para la sociedad en general y no

3 “Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacién publica seran
responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el
estado en que ésta se encuentre, La obligacién de proporcicnar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.”
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simplemente de interés individual cuya divulgacién resulta atil para que los
particulares comprendan las actividades de los Sujetos Obligados® ; como pudiera
ser la referente al ejercicio de presupuesto asignado, los proyectos a los quese-les -
pretende destinar recursos, las metas planteas con la realizacién de dichos proyectos
y su cumplimiento trimestral, que se refleja a través de los formatos PbRM que las
dependencias generales y auxiliares de los municipios programan para cada

ejercicio fiscal.

En consecuencia, se puede advertir que la Unidad de Transparenc1a del Sujeto
Obligado no siguid lo estipulado en la normat1v1dad en la materia, ni el

procedimiento para dar respuesta, esto por_que.la contestacion que brindd a las

" cuatro solicitudes de informacién que se 1mpugnan no corresponde ni solventa lo.

requerido por el particular, no se encuentra fundamentada ni se remiten.
documentos en donde se advierta lamformacwn o donde se observe que la solicitud:
ya ILlC a‘tcudida. I‘UL i.cll .\fiihui_i_;;.dl.lﬂ._id_i ﬁi Sujc'tu OLILEQL}.U i.la.llbsltfd.lk’) Cl dQ:LCLII.U
constitucional de accesé a .-liaa "iﬁformacién pablica como fue sefialado por el
recurrente, qu1en ademas senala que ante tal actuacién el Ayuntamiento debe der
sancionado; si blen este Instltuto no sanciona lo procedente sera dar vista al Organo

de Control Inte'rn_o _por o que este Organo Garante de conformidad con el articulo

190 de la Ley ¢ de Transparencia _y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Mexico y Municipios, ordena se de vista al Titular de la Contralorfa Interna y Organo

4 ”Artlculo 3. Para los efec tos de la presenle Ley se entendera por

XXII Informacidn de interés pitblico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya dlvuigacmn resulta uhl para que el pubhco comprenda las achv:dades que llevan a. .

", cabo los su)etos obi1gado=;,
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de Control y Vlgllancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones

determine lo conducente.

Ahora bien, por lo que respecta a los formatos PbRM solicitados de la dependencia
07 relativa a la Séptima Regiduria y de todas y cada una de las Dependencias
Generales y Auxiliares de los ejercicios fiscales 2016 y 2017, indicados al inicio del
estudios de la presente resolucion, se advierte que se refiere a los formatos que se
remiten con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de los Ayuntamientos de
acuerdo con el “Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos
Municipal para el Ejercicio 2017, emitido por la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de México, mediante Gaceta del Goblerno de fecha veintiocho de octubre

de dos mil diecisiete, en donde se indica que los lineamientos establecidos en el

manual se constituyen a fin de fortalecer la capacidad hacendaria y orientacién en

la construccién del Presupuesto de Egresos Municipal, para tal efecto indica que la
Unidad de Intormacion, - Planeacion, PFrogramacion v bvaluacion Municipal
(UIPPE), la dependencia homologa o los servidores publicos que realizan esas
funciones, serdn en el &mbito de sus respectivas competencias, los responsables de

coordinar los trabajos de las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos

Municipales para la integracion del Presupuesto de Egresos Municipal, que el

Cabildo.

“Catélogo de Dependencias Generales y Auxiliares de los Ayuntamientos y

Organismos”, se establecen como Dependencias las siguientes:
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IV.3.1 CATALOGO DE DEPENDENCIAS GENERALES PARA MUNICIPIOS

cLAave | _ | DEPENDENCIAS GENERALES |
Al Comunicacidn Social
AD2 Berechos Humarnos
BaD SINDICATURAS
801 Slndieatura |
B2 Sindicatura Il
BO3 Sindicatura Hli
coo REGIDURIAS
Cot Regiduria |
cgz2 Regiduria lf
€03 Regiduria I}
04 Regiduria iV
Cas Regiduria V
Cos Reglduria Vi
g co7 Regiduria Vil i
ok Regiduria Vil
C09 Regidurfa IX Ce Do
~G10—} Regidurla X————— S ST e y
Ci1 Regiduria Xi
C12 Regiduria Xii
C13 Regiduria Xl
Ci4 Regidurfa XiV
C15 Regiduria XV
C16 Reglduria XVI
Ci7 Regiduria Xvii
] Lis 1 Heosuna Xvii
C1g Regiduria XiX .
Dog SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
EDD ADMENESTRAC]ON
EQ1 Planeacion C
EQ2 Informatica - o
EQO3 Evenlos Especiales ..~ -
FOQ DESARROLLO URBANC Y OBRAS PUBLICAS
FO1 Desarrolfo Urbano y Servicios Publicos
Goo ECOLOGIA -
HOO SERVICIOS PUBLICOS
HO1 AGUA POTABLE
- 100 ..} PROMOCIONSOCIAL ____._____ T
T 1 | Desarrollo Sociat
Joo - . GOBIERNO MUNICIPAL
K90 CONTRALORIA
LOO TESORERIA
MO0 CONSEJERIA JURIDICA
-~ Noo———|-—DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO-Y.FOMENTO ECONOMICO - - ———— = —
NO1 Desarrollo Agropecuatio
oo “EDUCACION CULTURAL Y BIENESTAR SOCIAL -
P00 ATENCION CIUDADANA
Qoo SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
ROO CASA DE LA CULTURA -
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Recurso de Revision:

IV.3.2 CATALOGO DE DEPENDENCIAS AUXILIARES PARA MUNICIPIOS

~ CLAVE DEPENDENCIAS AUXILIARES CLAVE DEPENDENCIAS AUXILIARES
100 Secretaria Padicular 130 Desarrolio Agticola y Ganadero
101 Secretarfa Técnica 131 Fomenta Industrial
102 Derechos Humanos 132 Desarrolio Comercial y de Servicios
103 Comunicacion Social 133 Fomento Artesanal
104 Sequridad Fublica 134 Audiloria Financiera
105 Proteccién Civil 135 Audiloria de Obra
106 Bomberos 136 Auditoria Administrativa
107 Urbanismo v Vivienda 137 Simplificacion Adminisiraliva
108 Oficialla Conclliadora 138 Responsabilidad y Situacién Pattimonial
109 Registra Clvil 139 Control Social
110 Accidn Civica 140 Servicio Municlpal de Empleo
111 Coaordinacion de Delegaciones 141 Educacion |
112 Parlicipacion Cludadana 142 Deporte
113 Cronista Municipal 143 Alencion a la Juvenlud
114 Control Palrimonial 144 Gebernacion
115 Ingresos 145 Panteones
118 Egresos 148 Rastro
17 Presupuesto 147 Mercados
118 Catastra Municipal 148 Servicio Militar Municipal
119 Contabilldad 149 Fomenta Turislico
120 Administracion y Desarrollo de Personal 150 Cullura
121 Recursos Materiales ‘ 151 Atencion a los Pueblos Indigenas
122 Efqrmac[én, Planeacion, Programacion y 159 Atencién a la Mujer

valuacion

123 Desarrollo Urbano 153 Atencion a la Salud
124 Obras Piblicas 154 Vialidad y Transporte ‘
125 Servicios Pblicos 153 Area Juridica
126 Limpia 156 Suministro de Agua Potable

L 1es LN AU Sl | L 1art [ SHIUG § anGd S i

| 128 | Parques y Jardines | | 158 | Transito

[ 129 [Antirrdbico | |

De las imagenes anteriores se puede observar que la dependencia 07 efectivamente

corresponde a la Séptima Regidurfa del Municipio de Timilpan y que forma parte

de las Dependencias Generales de acuerdo con el catalogo ofrecido en el Manual,

situacién por la cual este Organo Garante procederd a realizar el andlisis de los

formatos PbRM de manera general, ya que al mencionar todas las dependencias

" generales y auxiliares se estarfa incluyendo a la Séptima Regiduria, puesto que en el
Manual citado se establece que los gobiernos municipales a partir del afio dos mil

diez se encuentran obligados a transitar del Presupuesto por Programa hacia el
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Presupuesto basado en Resultados (PbR), lo que implica que las Dependencias

Auxiliares analicen, refuercen y redisefien verificando el enfoque hacia resultados®.

~ Ademés, enel Codlgo Fmanmero del Estado de México se establece como obhgacmn
de cada Unidad Administrativa enviar su anteproyecto de presupuesto a la
Tesorerfa para que sea revisado junto con la UIPPE, como lo indica el articulo 298,

transcrito a continuacion:

“Articulo 298.-

Las unidades administrativas de los Municipios enviardn su anteproyecto de
presupuesto a la Tesoreria para ser revisado con lg Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacion y Evaluacion, o - la Unidad Administrativa
responsable_de realizar estas funciones. Dichas unidades_administrativas.
deberdn integrar el proyecto de presupuestb"qlie se someterd a consideracion
del presidente mumczpal para si posterzor aprobncron por el Ayuntamiento.”

Ahora bien, para la mtegrac1on del Programa Anual® y el Anteproyecto de

Dvnov1f‘ninc-5-r'\ A(‘\ E‘(\'"ﬂ(‘f\(‘ I'\‘F h/r'\'!"\11"\1 "\1’\{"(\(‘ mﬂﬁﬂff\ﬂ"\(qﬁ ;ﬂ(“‘;(""\ FITTN K;‘ﬂ Aﬂl’\ﬂ“ ]T!‘\ﬂ"l“

- a e S vy vs alsdre st vissnel s R I e R

formatos de Presupuqs_tq fbas_a:do' en' Resultados Municipal (PbRM) que para tal
efecto se anexan eri'-'é‘l"multi'éit'ado Manual en el apartado I11.3.2 denominado
“Formatos que 1ntegran el Proyecto el Presupuesto de Egresos” que seran la

Tesorerfa y la’ UIPPE o equivalente en el 4mbito de sus competencias quienes

tendran que reahzar el anallsls de Ios mgresos que seran Captados por el

Ayuntamlér-{igo, para dxstnbmrlo enel Presupuesto de Egresos conforme al POA que

se compondra de los PbRM sefialados conforme al siguiente diagrama:

5 Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio 2017
8 El Programa Anual permite traducir los lineamientos de planeacion del desarrollo econémico y social de un municipio e _
. ob}etwo y metas concretas a corto plazo definiendo a los responsab]es la temporahdad y temtornhdad de ]a e;ecucwn de las .~ o
PR ﬁccmues asngnando recursos para Ias mismas T L e RO
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Protecein da Datos Pertonales del Estado ds Mixica y Municiples

tituta de Trensparencis, Azceso a la Informacida Pobliza y

lil. 3 Proyecto de Presupuesto de Egresos (segunda Etapa)

111.3.1 Lineamientos generales

PROYECTO DE PRESUPUESTO - PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS.
DE INGRESOS. . 5
!
POA i
PbRM=01a, PGRMN 01D, { Por Cbjoto E Glohal Cardtulade
ingroso Caratula de { PbRM=01c, PbRAM-D1d, i del Gastay TR R Presupuesto
detaltado Ingresos - i PbR<01e, FhRM-2a | -} Dep GraL Ca;:a:&:r‘l;::q doEgresos
PhAM 03a PbRM 03b i § FbRM 0O4b POAM O4d
Aresupuesto por Proyecto. E ;
PbRM 042 _i i
TESORERIAS ; i 7 e n ;
INFORMACION VINCULADA AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS.
4
Tabulador do sucidos. Programa Anuai de
PORM OS adquisiciones. PUAM 46
Programa Anual de Obras. Reparaciones ¥ Mantenimienta
PbRM E-O07a de Obra. PbRM £-07a

DEPENDENCIAS GENERALES CORRESPONDIENTES

TESORERTA

En el extracto anterior, se puede observar que los PbRM materia de las solicitudes
de informacién, constituyen documentos que el Sujeto Obligado tiene que entregar
a la Secretaria de Finanzas para integrar el Presupuesto de Egresos Municipal,
situaciéon que denota la obligacion del Ayuntamiento de Timilpan de haber

generado, poseido y administrado la informacién en cuestion.

Bajo ese contexto, tenemos que el particular solicita el formato PbRM-01a, que de

acuerdo con el documento en cita, se denomina “”Dimisién administrativa del

gasto” cuyo objetivo es identificar a nivel estructura administrativa los programas y

proyectos de los cuales se responsabiliza cada una de las Dependencias Generales y

~ Auxiliares del Municipio” asf como dar cuenta de los resultados que beneficien a la

7 Apartado II1.2.1 Lineamientos para la integracién del Programa Anual, 7 Manual para la Planeacién, Programacién y
Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio 2017.

Pagina 21 de 38




Recurso de Revisign: 02539/ INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulado
: Sujeto obligado: Ayuntamiento de Timilpan
T gy v s iy Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

poblacién o drea de enfoque que atienden, para ello en el Manual se anexa el formato

que deberd llenar cada unidad administrativa, el cual se inserta a continuacién:

FATIMA OF COOEIRLLGE HILDNOLES DI TETa0D D mir S Om Bl masChdd
WL FAEE L PN AT, FHOTEAN ACKTN T RE ST AL MRy )0t

» ‘.:"\:;:\fa M TR gt il
FEAVMURI T RAAA00 K $51LA PRGOS MRy,
‘ Eprciely bt ; f
! Tite. (Qave : e Metnnacon) _
. Progrima Angad Progrima orenigut i Ui ] O, }
Phan- o4 i l Dimantidn Adminiuteativy ol Gty Cepandercaa T L
ach . Proryecion Hrtadion, o
¢ .lﬁ:?ﬂ:;ﬂ e Dénominacion Capendaacts Auniliar, o : Pretupueita suiodzado por Proyecto.
Clave dut Proymto Dengminicsha dol Pregicts :
' i 1t i :
Praguputio At vl ads i Priguarma presvpasiticiy ::
L I Ve bo. o ATGRITS
THTYLAR DE LA DL 2EROENCIA GENERAL TEI0RERO MR CRAL TITE AR DU LA UL O SU EQutvALANTE
, <27 ) AT THEa L Hindie Y5wa (475 =3 [T HGHER bafiat ) THES

Como se observa, el formato solicitado en los numerales 1 y 2 de la presente

resolucidon—se - encuentra— ¢i - posibilidades —de —ser— entrégadio - por- parte der——"—"" "
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todas y cada una de las dependencias generales y auxiliares, correspondiente a los

ejercicios fiscales 2016 y 2017,

Por lo que respecta a los numerales 3 y 4, correspondiente al formato PbRM-01b
denominado “Descripcion del Programa presupuestario”, mediante el cual se puede
identificar el diagnostico del entorno de responsabilidad del programa respectivo
para justificar la asignacion del presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente, y
que debe ser llenado por los titulares de cada Dependencia y Organismo Municipal

en coordinacion con el titular del area de planeacion.

De la misma manera, el formato que se debe remitir al OSFEM del PbRM-01b y que
por tanto colmaria el derecho de acceso a la informacién publica del particular se |

inserta a continuacion:

VBTOMA OF COORONACION FAL TRDARA BTL ZATAZ0 OF HTUCO COM W MUNKIRGS
MANAL PARA GA M ANTACHOR FROGRAMACION ¥ FRETTUEITACION pamsC @44 J1Y
trass
Tt

LN AT T T
PRESUPUESTO B4 5400 1M RESULTADGS MUk AL ‘

ST
2 (Ciawe) i (Denominacidn)
PoAM- Ol ama Anesl inwaawenmnnmi] ] g
Descripeon dil Programd protepudilicio Dapeodencis Jenerst
L

[mm'« G4 Programa pretupyeiiaria saborads ussnda !

andlisls FOOA:

[Obllllvo dal Prograsma prewpuesiaio: }

[Eml!ubl: 3

O TLARORD = REVILS = AUTORITS
TITULAR DE LA DEPENDENCIA GENERAL TITULAR OF LA UtFPE O U FQUIVALENTE
L ] Fima Taigs (5 T EE) [ ] ;| P Targ 51T ) z Firma Tirge __}
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Siguiendo con el analisis, por cuanto hace los numerales 5 y 6 de la presente
resolucion, tenemos que el particular solicita en copia certificada y a través del
- SAIMEX el formato PbRM-01c de la Séptima regiduria asi como de todas y cada una
de las Dependencias Generales y Auxiliares correspondiente a los ejercicios fiscales
2016 y 2017, dicho documento se denomina “Metas de actividad por Proyecto”, que
tiene como propdsito establecer las acciones relevantes para cada proyecto, en las
cuales se debe reflejar la diferencia entre el cumplimiento er;' el ejercicio fiscal
anterior y las cifras que se pretenden alcanzar en el corrientéa_'ﬁ.b_;.de:htré del formato
requerido el Sujeto Obligado tendra que definir las 'acéibnes relacionadas con los

fines y resultados, representando lo logros y p_r'_o"du'.c_tps,qtle se pretenden otorgar

~ conlos proyectos y que permitan alcanzar los Objétiygs',pl,antead_os, para tal efecto

el Ayuntamiento en cuestiéon debera remitir_a la Secretarfa de Finanzas del Estado

el siguiente formato:
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FREIUFULSTO QASADO EN RELULTADOS MUNICIPAL

Elesticlo Fiscal:
(Clava) {Denominacién)

MUNICIPIO:

PBAM- 01¢ Pregrama Anval da Matas do actividad por Proyecto. Programa presupuestailo:
Proysecto:

Cap. General:
Oep, Auxiflarn

Chjetivo det Proyecio: 7

: Matas do actlvidad
Chdigo Descripeién Unidad da | 1018 | 2018 Variacldn
da las Metas de actividad sustantivas relevantes Medids | Programado T Akanzada | Srogramado Absolsta__ | %

Gasto Estimado Total de Proyactor| ]

[ y ELABORO 1 ! \ Yo. Ra. 1 [ AUTCRIZO ]
[ | TESORERD i | TITULAR DE LA UIPPE O SU EQUIVALENTE |
1 | | [ |

Hombire Flima Cargo { Hombre Firma Targe “Hombra Fiema __ Cargo _

Ahora bien, por cuanto hace al altimo formato requerido, contemplado en los

cardinales 7 y 8 de la resolucién, tenemos que PbRM-02a denominado

_“Calendarizacién de Metas de actividad”, el cual tiene por objeto identificar

trimestralmente las cantidades de las metas programadas anuales por proyecto, y

que se plasman en el formato PbRM-01c, el formato sirve para identificar las fechas

~enlas que se deberd cumplir con las metas, para ello en el Manual antes mencionado
se inserta la siguiente estructura que los Municipios deben de llenar para la

integracién del Presupuestos de Egresos:
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Hombré _ Flrma Cargo Nombse .. Flima CMW - Hembre Fima Cargo

Del mismo modo, el formato refé.f.icl.é,-.:r.u.)."s:éﬂentrega tinicamente para la elaboracién
del Presupuesto de Eg_resos'.del -;__Muﬁif:ipio de Timilpan, pues de acuerdo con los
“Lineamientos para _Ié “In.t'egré:ci;én del Informe Mensual 2017” emitidos por el
Organo Superior de Flscahzacmn (OSFEM) v los cuales establecen la informacion
que se debera rermtIr a la Entidad de Fiscalizacidn en 6 Discos que integraran el

Informe Mensual y que se entregara mensualmente al OSFEM, dentro de los veinte

“dias hablles sxgmentes al término de cada mesS se mdma que en eI Disco numero 6

se deberd incluir la ”Calendarzzamon de Metas de Act1v1dad por Ployecto

1dent1£1cada en el PbRM- 02a N e e

8Con fundamento en el ar tlculo 32, pzurafo segundo de ]a Ley de Flscahzacwn Superloi del Estado :
de Meéxico. - S b : ST :
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Cabe mencionar que la informacién que se entrega en el Disco 6 “Evaluacién
Programatica”, se deberd entregar en impreso debidamente firmado, sellado y
foliado, es decir que al momento de hacer entrega de la informacion y para que la
misma colme la peticién del particular, serd necesario que se entregue el PbRM-02a

tal cual fue remitido al OSFEM.

Igualmente conviene precisar que la informacién correspondiente al formato en
mérito, se formula junto con el Presupuesto de Egresos del Municipio y el cual tiene
que ser entregado, de acuerdo con el articulo 302 del Codigo Financiero del Estado
de México, a mas tardar el veinte de diciembre del afio anterior al ejercicio fiscal
correspondiente serd enviado a la Secretarla de Finanzas; ese mismo PbR\/I se

entrega en el informe mensual que se remlte a OSFEM, situacién por Ia cual para

solventar el ejercicio fiscal 2017 se tendria que entregar el remitido en diciembre de
2016 asi como los formatos que se anexaron en los informes mensuales del mes de
{ drecisiete,

onorn al mog CG:J contiomhro dol dne ma
1T U0 SO LRl LU

De la misma manera, los formatos de los PbRM-01 a, b y ¢, deberan contar con los
elementos expuestos en el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto
de Egresos Municipal de los ejercicios 2016 y 2017, en donde se indica que dichos

formatos deberan contener el nombre, firma y cargo de los servidores publicos que

lo hayan elaborado, revisado, dado el visto ‘bueno y autorizado, conforme se

establezca en cada PbRM.

Asimismo, como se puede observar del formato que se insertd, la calendarizacién

de las metas se realiza por trimestre para medir el grado de cumplimiento en cada

periodo del tiempo, con el fin de dar seguimiento a lo programado y en su caso
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tomar las medidas correctivas para evitar que las acciones se desvien de los
objetivos, por tal situacién se remite mensualmente junto con los demés documentos

que integran el informe:

De los argumentos expuestos con anterioridad, este Organo Garante determina que
el Ayuntamiento de Timilpan se encuentra en posibilidades de entregar la
informacion’ correspondiente a los formatos del Presupuesto basé_td_c_)_ en Resultados
Municipal (PbRM) materia de la solicitud, ya que la Ley _de_ Tfansﬁéré_hcia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1p1os, indica que si la
informacion se refiere a las facultades, competenc1as v funcxones de los Sujetos

Obligados, ésta debe de obrar dentro de sus arclnvos ya que cuentan con la

' obhgamon de documentar los actos que denven de las. mismas, como se transcribe a

continuacion:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive
dei ejercicio de sus facnitades, comperencins 0 fUACIONES, CONSIARYandn desde

su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

Articulo 19. Se 'pfésunie que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competenczas y funciones que los ordenmmientos juridicos
apltcables otorgan a los sujetos obligados.
En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
efercido, se.debe motivar la respuesta en funcion de Ins causas que motiven tal
circunstancia

R T ¥ sijeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia g generar, poseer
o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emilir un acuerdo de inexistencin, debidamente fundado
y molivado, en el gue. detalle Ins razones del por qué no obm en sus nrc}zzvos

Ademas eI mismo ordenamxento legaI menciona que los Su]etos Obhgado cuentan

~con Ia 1esp0nsab1hdad de poner a disposmon de manera permanente y actuahzada
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de forma sencﬂla, precisa y entendible, de acuerdo a sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social la informacién sefialada en el articulo 92:

“Articulo 92.

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados,
asi como las matrices elaboradas para tal efecto;

XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones juridicas aplicables;

XXXIII. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

v
.

- De los preceptos legales citados, se puede apreciar que la informacién requerida
forma parte de diversos documentos de acceso publico que los Sujetos Obligados
como el Ayuntamiento de Timilpan deben de poner a disposicion del ptiblico, tal es

el caso de los informes mensuales que se remiten al OSFEM y en donde se puede

localizar el formato PbRM-UZa, asi como la informacion del presupuesto asignado '
que para ello se debieron generar los formatos PbRM-01 a, b y ¢ requeridos por el
particular, por lo que lo procedente sera revocar sus respuestas y ordenarle que se
entreguen las copias certificadas de los formatos PBRM-01a, b y ¢ asi como del
formato PbRM-02a de la Séptima Regiduria del ejercicio fiscal 2016 y 2017, en
~————— - atencion a las solicitudes 00021/TIMILPAN/IP/2017-y 00030/TIMILPAN/IP/2017: -~~~

Al respecto, para la expedicion de las copias certificadas serd necesario que el Sujeto
——————-—0bligadoaplique lo establecido-en los-Lincamientos-para-la-recepcién; tramite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion, asi como de los recursos de

revision, que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios®, mismos que se

transcriben a continuacion:

“TREINTA Y OCHO. Las Unidades de Informacion tramitardin las
solicitudes de informacion piblica internamente de la siguiente forma:

(...)

d) Hecho lo anterior la Unidad de Informacion emitird el oficio de
respuesta correspondientte en donde se deberd precisar: (...) =

) El costo total por la reproduccién de la informacidn, en caso de
que asi la hubiere solicitado, si técnicamente le fuera factible su ‘
reproduccién, asi como la orientacién respecto al lugar y el
procedimiento para realizar el pago correspondtente

“CINCUENTA Y CINCO. En caso de: que el particular hubiera
-solicitado, copias simples, copias-certificadas- o cnalquierotromedio .
en el cual se encuentre la mformaczon, se-deberd exhibir previamente
el pago correspondiente o, en su caso, el medto magnético en el cual hubiere
solicitado la informacion, si técnicamente fuera factible su reproduccion a
efecto de que pueda ser entr egada en Ios medios solicitados.”

Fiyectho rde nngn m:; COBIO i‘n r-nnn.fnnr-m e prtr ogn el wiedmn nmnrrahr‘n ‘H(‘IV

parte del solzcztante a la Umdad de Informacion, deberdn agregarse al
etpen’zente electromco

”CINCLIENTA Y SEIS El costo por la reproduccion de la informacion
se su]etnm a las disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de
México y Mmm:lpws y demids normatividad aplicable.”

De los preceptos anteriores se desprende que corresponde a la Umdad de

Informacmn ahora Umdad de Transparenma‘“ que cuente con la mformaaon motwo

s e R Ate NI A TRANSITORIO-CUAR TO de laLey de Transparaiicia v Avcese & la Inforinscidn Pablica——~——=—
_ del Estado de México y Municipios, en el cual se menciona que se derogan las disposiciones de igual o
menor ]erarqma que se opongan a la m:sma, en consecuencia los lineamientos que se frascriben al no
- oponerse a la Ley de la materia seguiran vigentes. :
. 10 De acuerdo a la fraccién XLIV del articulo 3 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad: “Articulo
23, P'ua 103 efectos de ia presente Ley se entendera por XLIV Unidad de transparenaa L'x eshbleada pcn i
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de la solicitud de acceso de que se trate, referir en el oficio que emita en respuesta a
la misma, el costo total de reproduccién de la informacion, asi como la referencia del
lugar y el procedimiento correspondiente para efectuar el pago respectivo, toda vez
que cuando se soliciten copias ya sean simples o certificadas se debera de exhibir
previamente el pago correspondiente para que proceda su entrega, el cual serd
agregado al expediente electrénico, sujetandose para el establecimiento del costo en
las disposiciones que para tal supuesto se prevén en el Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios, asi como en la normatividad aplicable.

Resulta importante destacar en relacion a la emisién de copias certificadas por parte

de los Sujeto Obligado que, de acuerdo con el d1cc1onar10 de la Real Academia

Espafiola certificar significa asegurar, afirmar, dar por cierto algo o bien, hacer
constar por escrito una realidad de hecho por quien tenga fe publica o atribucion
para ello. En este sentido, la realidad de hecho que se hace constar al certificarse un
documento g que el mismo.efidte, g derir, se otrece constancia de gu

documento lo cual se consigue a través de su reproduccidn exacta.

En segundo lugar, el Cédigo Financiero de la Entidad provee la posibilidad de
otorgar copias certificadas, sin la necesidad de acudir con un notario ptiblico por lo

que no se establece que las certificaciones se deban hacer de documentos originales;

es decir, lo que se debe certificar es que los documentos solicitados obran en los
archivos de las dependencias o entidades en copia simple u original segtin sea el

2 |1 R S TSRS

los sujetos obligados para ingresar, actualizar y mantener vigente las obligaciones de informacién ptiblica
en sus respectivos portales de transparencia; tramitar las solicitudes de acceso a la informacién ptblica...”
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También debe decirse al respecto que el Poder Judicial de la Federacion se ha
pronunciado en algunas ejecutorias sobre la certificacion de documentos; en ellas,
ha considerado que las copias certificadas tendran pleno valor probatorio cuando su ~
expedicion se realice a partir de un documento original; en caso contrario, si no se
tiene la certeza respecto del origen de los documentos de donde derivé el cotejo,

tendran un valor indiciario.

No obstante, el Poder Judicial de ninguna manera restring_e_lé f_aculfad para expedir
copias certificadas de documentos que no sean origin_alés'hi ha prejuzgado sobre el
valor probatorio del documento, calidad que corresponde determinar tinicamente al

juez. Es decir, la certificacién a que hace referencia la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de MexlcoyMumcxpios sea de original o de
copia simple, no prejuzga sobre el valor probatorio del documento, ya que sélo un
juez es el que otorga valor plen(_)_:'oﬂv_élor'i___ﬂd:iciario a un documento ofrecido como

\
LLueyrd.

Asimismo, el Poder }ud1c1a1 de la Federacidn ha establecido que los servidores
publicos tend_rz_in__‘la-_._fa_ciiltad para la expedicién de copias respecto de los
documentos qﬁ'e’__:obren'én sus archivos, y que el derecho de los particulares de

solicitar copias es respecto de los documentos que obran en las oficinas ptblicas.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén también ha establecido el . -

derecho de los particulares de solicitar copia ¢ testimonio de documentos o piezas
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que obran en las oficinas puiblicas y por ende la obligacién de las autoridades, de

expedir las copias certificadas que les soliciten.

De acuerdo con lo anterior, este Instituto comprende a la certificacion de
documentos como al cotejo y compulsa de los documentos entregados con aquéllos
que obren en los archivos de la dependencia o entidad, en los términos de la Ley en

la materia.

Sirve de apoyo en la fundamentacion de lo antes expresado el criterio 2-09 del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales que se transcribe a continuacion para la claridad de las razones que

~justifican la actuacién de este Organo Garante. s

Copias certificadas. La certificacion prevista en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica Gubernamental
corrobora que el documento es una copia fiel del que obra en los
nunlidmine Ao Ta Aownisdasscio n notidad Tlawticaida AN LeanniAe T dala T aa

e da e i Skl il Bl prtiniila 40 Frnsii Brdalnd o
Federal de Transparencin y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
prevé la posibilidad de que el solicitante elija que la entrega de la informacién
sen en copias certificadas, Por su parte, el articulo 44 de la misma ley establece,
entre otras cuestiones, que las respuestas a solicitudes se deberdn atender en
In mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado. Considerando gue
el articulo 1° de la ley en cita tiene como finalidad proveer lo necesario para

garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de las

11 Ver tesis con los siguientes rubros: “COPIAS CERTIFICADAS, OBLIGACION DE EXPEDIR LAS” con
localizacién: Tesis 265601. . Segunda Sala. Sexta Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Volumen CIX,
Tercera Parte, Pég. 14; “COPIAS. SOLO TIENEN VALOR INDICIARIO AUN CUANDO ESTEN

CERTIFICADAS, SI NO HAY CERTEZA DE QUE SE COTEJARON CON LOS ORIGINALES”, con

Febrero de 2000, Pagina: 7; “COPIAS, FACULTAD DE CERTIFICACION DE. LA TIENEN LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS, SI LA LEY CORRESPONDIENTE LOS AUTORIZA PARA ELLO,
RESPECTO DE DOCUMENTOS QUE OBREN EN SUS ARCHIVQS, SOBRE ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA”, con localizacion: 196139. 1.60.C.40 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
F:poca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VII, Junio de 1998, Pag. 631.
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autoridades, la certificacion a que se refiere la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pitblica Gubernamental tiene por efecto constatar que

la copia certificada que se entrega es una reproduccion fiel del documento -

..original o copia simple- que obra en los archivos de la dependencia o entidad ...

requerida. En ese orden de ideas, la certificacion, para efectos de acceso a la
informacion, a diferencia del concepto que tradicionalmente se ha sostenido en
diversas tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, no tiene como
proposito que el documento certificado haga las veces de un original, sino dejar
evidericia de que los documentos obran en los archivos de los sujetos obhgados

tal cual se encuentran. :

En ese sentido, las copias certificadas a que se refiere la Ley de la materia,
tnicamente implican que un documento obra en los archivos de la dependencia o

entidad y que la copia reproducida es idéntica a aquel db’é_umerito que se localiza en

los archivos del su}eto obhgado, lo cual, no 51gn1f1ca forzosamente su cote}o con el

documento original, sino la cerhhcacmn de que ex1ste tal y COmo se encuentra en Ios
archivos del Sujeto Obligado, lo que mcluye la aclaracién en cada certificacion si la

misma deriva de un documento or1g1nal 0 cop1a simple, segn sea el caso.

Por otro lado, para dar atenmon ‘a las solicitudes 00031/TIMILPAN/IF/2017 y
00032[TI\/IILPAN/IP/2017 sera dable ordenar al Sujeto Obligado que remita a través
del SAIMEX los formatos PbRM—Ol a, by c asi como PbRM-02a, de todas y cada
una de las dependenmas generales y auxiliares del Municipio de Timilpan

correspondiente a Tos ejercicios fiscales 2016 y 2017.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

dé Mex1c0, 2 “fra accxon 1L 29, 36 fracc1ones I y 1T 176 178 179, 181 185 fraCCIOn I de

la Ley de Tmnsparenaa y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de Mex1c0 y |

Mumczplos, _este Pleno. SR
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Recurso de Revision:

III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por

ende se REVOCAN las respuestas del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos del Considerando

Cuarto de esta resolucion haga entrega de lo siguiente:

e Mediante el SAIMEX, de las Dependencias Generales y Auxiliares,

correspondiente al ejercicio fiscal 2016 y 2017:

~a) Formato PbRM-01a denominado “Dimensién administrativa del gasto”.
b) Formato PbRM-1b denominado “Descripcion del Programa presupuestario”.
¢) Formato PbRM-1c denominado “Metas de actividad por Proyecto”.

d) Formato PhRM- 022 denominada “Calendarizacidn do motae de actividad

por Proyecto”.

De la misma manera se hara entrega en copias certificadas con costo de los formatos
referidos correspondientes a la Séptima Regiduria de los ejercicios fiscales 2016 y

2017.

Para la entrega de la mformacmn en copias ce1t1f1cadas, el SuJeto Obhgado

previamente deberd hacer de conocimiento del particular, el costo total de la reproduccién

--——=--————de-a informacién-asi-comola-referencia-del-lugar y procedimiento para realizar el pago----

correspondiente.
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Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, altimo parrafo vy 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado -
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dfas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Héagase del conocimiento de Ia parte recurrente, la presé_hté resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en eI-j'a;i'.ticui__o_. 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnatla via Juicio de Amparo en los t'éi”._m'mo's' de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razodn
de su competencia, en término de 1o expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

AS{LORESUELVE, POR _ﬁ;\.T'A.N;INﬂDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCiA: Acéﬁso A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION - DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CO\IFOR\/IADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
_ MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR,;

]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
IAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA

o DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS ol

CUADRAGESIMA "SEXTA SESION ORDINARIA™ "CELEBRADA™EL "TRECE DE T
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)

Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rubrica)

José Guadalupe Luna Herndndez

Comisionado
(Rabrica)
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