OO Recurso de Revisién:  00699/INFOEM/IP/RR/2017

iy '_ Y- Recurrente:
iNTroem Sujeto obligado: Secretaria de la Contraloria

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de once de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00699/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C._ en lo sucesivo la

recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de la Contraloria, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO. Solicitud de Informacion. En fecha tres de marzo de dos mil diecisiete, el

recurrente, presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a informacion ptblica,
a la que se le asigné el niimero de expediente 00025/SECOGEM/IP/2017, mediante la cual

solicito lo siguiente:

“1.- Copia de todos los convenios, documentos y anexos que fueron
firmados con farmacias subrogadas para surtir los medicamentos
faltantes en las unidades médicas pitblicas. 2.- Listado de todos los
medicamentos faltantes en las unidades médicas piiblicas. 3.- ;Cudl es
la cantidad total de ambulancias en hospitales y unidades médicas, en
condiciones de otorgar servicios de traslados? 4.- Copias de documentos
o constancias que acrediten el niimero total de hospitales, clinicas o
unidades médicas en el estado. 5.- Nombre de los servidores piiblicos
responsables de vigilar el cumplimiento de los convenios celebrados con
farmacias subrogadas en el estado. 6.- Copias de documentos o
constancias que acrediten el monto actual de la deuda con las farmacias
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subrogadas en el estado. 7.- Copia de documentos que acrediten el gasto
total de la obra por la ampliacion del hospital general de

chimalhuacan.”(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha

tres de marzo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado notificé la siguiente respuesta:

“Se adjunta acuerdo de orientacién “(Sic)

Anexos: el Sujeto Obligado adjunté a su respuesta el archivo en formato electrénico denominado

“ACUERDO DE ORIENTACION.pdf”, mediante los cuales se expone lo siguiente:

e Que una vez analizado el contenido de la solicitud, se determina que la informacion del
solicitante, no corresponde a las atribuciones de la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de Mexico, ya que a esta, de manera general, le corresponde "La
vigilancia, fiscalizacién y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la
administracion Estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la manifestacion
patrimonial y responsabilidades de los servidores publicos". Lo anterior, en términos
del articulo 38 bis de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
Meéxico.

e Derivado de lo antes sefialado, se determina que esta Secretaria carece de atribuciones
para proporcionar la informacién solicitada por el particular, por no tratarse de
informacion generada, administrada o en posesioén de este Sujeto por encontrarse dentro

de su competencia, de conformidad con el articulo 25 y 26 fracciones 1,11, 111, 1V,
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vV, VI, VIII, IX, X, XI, XII, X XI I, XXV, X XVI, X XVII, X X VIILXXIX, XX XXX XI

y XXXII V de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de

Meéxico:

TERCERO. Recurso de Revisidn. Inconforme con esa respuesta, el veintitrés de marzo de dos

mil diecisiete el recurrente presento el recurso de revision de mérito, el cual fue registrado en

EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 00699/INFOEM/IP/RR/2017, en el que

expres® como:

Acto impugnado:

“Respuesta emitida a la solicitud de informacion bajo el niimero de folio
00025/SECOGEM/IP/2017 , en la cual se argumenta que la informacion se
encuentra en poder de otra autoridad distinta a la requerida.” (Sic)

Motivo de inconformidad:

“El sujeto obligado tiene la competencia para dar respuesta a la solicitud de
informacién presentada, por lo tanto, solicito se ordene la realizacion de una
biisqueda exhaustiva de la informacion solicitada, en todas las unidades

administrativas y 6rganos desconcentrados competentes. “(Sic)

CUARTO. Turno. El veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
envid electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el

articulo 185 fraccioén I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martinez Cruz,

a efecto de decretar su admision o desechamiento.

QUINTO. Admisién. El veintinueve de marzo de la presente anualidad, este Instituto notifico

a las partes el acuerdo de admisién del recurso de revisién que nos ocupa, en el cual se dio a
conocer a éstas el plazo que conforme a derecho les otorga el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, a fin de
que manifestaran lo que a su derecho conviniera, presentaran las pruebas conducentes,
rindieran el informe justificado correspondiente y en su caso, presentaran los alegatos

respectivos.

SEXTO. Manifestaciones. En fecha treinta de marzo del afio dos mil diecisiete, el Sujeto
Obligado adjunté el archivo denominado: “INFORME JUSTIFICADO.pdf” archivo digital por
medio del cual el Sujeto Obligado, en lo medular reitera la respuesta otorga en su origen al

particular.

De las constancias que integran el expediente en que se acttia se advierte que el recurrente en

el presente recurso de revision, fue omiso en remitir documental en el término concedido para

tal efecto.

SEPTIMO. Cierre de instruccién. En fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determiné el cierre de instruccién en términos de la fraccion VI del
articulo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios.
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36,
fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México; 9, fracciones I y XXIV; 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede
a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptablica del Estado de México y Municipios.

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revision 00699/INFOEM/IP/RR/2017,
se advierte que la respuesta controvertida por el recurrente fue emitida en fecha tres de marzo
de dos mil diecisiete, por lo que éste contaba con el plazo de quince dias habiles para la

presentacion del medio de inconformidad en que se actta.
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Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba el recurrente comenzo a
correr el dia seis de marzo feneciendo en fecha veintisiete de marzo, ambos del afio dos mil
diecisiete; luego entonces, si el recurso de revision fue interpuesto el dia veintitrés de marzo

de dos mil diecisiete, el mismo se encontraba dentro de los margenes temporales, previsto en

la ley de la materia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente interpuso el recurso de revision, éste
como ya se refiri6 se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el cuerpo de

leyes de la materia

Asimismo, tras la revisién del formato de interposicion del recurso de revision, se concluye en
la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fueron ingresados a través del SAIMEX.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién una vez realizado
el analisis de los formatos de interposicion de los recursos, se corrobora que se acreditan de
manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en

atencion a que fueron presentados mediante formatos visibles en el SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, de

acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

- “Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la
informacion piblica, y procederd en contra de las siguientes causas:
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IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

...(Sic)
Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de Revision y
conforme a los actos impugnados manifestados por el recurrente, resulta aplicable la prevista
en la fraccién IV. Esto es, toda vez que la parte recurrente en forma sintética refiere como
inconformidad que el Sujeto Obligado no tiene atribuciones de conocer respecto de la

naturaleza de la informacioén materia de la solicitud de informacion.

En conclusion, se cubrieron los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que requiere la

Ley en la materia para el analisis del recurso de revision.

Tercero. Materia de la revision. Como consecuencia de la revision hecha a las constancias que
obran en el expediente electrénico, es que se advirtio que el tema sobre el cual ha de
pronunciarse este Instituto versara sobre verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto
Obligado es correcta y suficiente para satisfacer la solicitud de acceso a la informacion formulada por el

particular.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
presente Recurso y previa revision del expediente electréonico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacion referida y del recurso a que da origen, se advierte que la
recurrente solicito de la Secretaria de la Contraloria: 1.- Copia de todos los convenios,
documentos y anexos que fueron firmados con farmacias subrogadas para surtir los
medicamentos faltantes en las unidades médicas publicas. 2.- Listado de todos los

medicamentos faltantes en las unidades médicas publicas. 3.- ;Cual es la cantidad total de
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ambulancias en hospitales y unidades médicas, en condiciones de otorgar servicios de
traslados? 4.- Copias de documentos o constancias que acrediten el niimero total de hospitales,
clinicas o unidades médicas en el estado. 5.- Nombre de los servidores ptiblicos responsables
de vigilar el cumplimiento de los convenios celebrados con farmacias subrogadas en el estado.
6.- Copias de documentos o constancias que acrediten el monto actual de la deuda con las
farmacias subrogadas en el estado. 7.- Copia de documentos que acrediten el gasto total de la

obra por la ampliacién del hospital general de Chimalhuacan.

En consecuencia, el Sujeto Obligado al dar respuesta a la solicitud del entonces particular,
sefiald medularmente que una vez analizado el contenido de la solicitud, se determina que la
informacion del solicitante, no corresponde a las atribuciones de la Secretaria de la Contraloria
del Gobierno del Estado de México, ya que a esta, de manera general, le corresponde "La
vigilancia, fiscalizacién y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la
administracion Estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la manifestacion patrimonial
y responsabilidades de los servidores ptiblicos". Lo anterior, en términos del articulo 38 bis de
la Ley Orgéanica de la Administracién Ptablica del Estado de México.

Derivado de lo antes seﬁalédo, se determina que esta Secretaria carece de atribuciones para
proporcionar la informacién solicitada por el particular, por no tratarse de informacion
generada, administrada o en posesion de este Sujeto por encontrarse dentro de su competencia,
de conformidad con el articulo 25 y 26 fracciones 1,11, 111, 1V, V, VI, VIIL IX, X, XI, XII,
X XIT, XXV, X XVI, X XVII[, X X VIILXXIX, XXXXXXI y XXXII V de la Ley Organica

de la Administracion Pablica del Estado de México:
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Inconforme con la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado interpone el presente medio

de defensa, argumentando que el Sujeto Obligado ostenta atribuciones suficientes para conocer
en lo que refiere a la naturaleza de la informacidn solicitada, en consecuencia se solicita que

realice una btisqueda exhaustiva en su estructura organica a fin de localizar la informacion de

meérito.

Es asi, que el Sujeto Obligado en su Informe Justificado reiteré que es incompetente para
entregar lo solicitado en virtud de que dentro de sus atribuciones no se encuentra ninguna que

se relacione con lo peticionado; reiterando a su vez, la orientacion sefialada.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se
desprende que la resolucién consistente en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado transgredi¢ el derecho de acceso a la informacion publica de la parte Recurrente y,
en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega de la misma, de conformidad

con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios.

En tal contexto, se procede a analizar la informacion proporcionada por el Sujeto Obligado
mediante su respuesta, ello a efecto de determinar si con la informacién entregada se colma el

derecho de acceso a la informacion del hoy recurrente.

Primero, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios establece que la informacion ptiblica generada, administrada o
en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de lainformacion.
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Asi, queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al conjunto de datos de
autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de
sus funciones de derecho publico; criterio que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional
del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada
por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“ .. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde
se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estin
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, rgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 6o., fraccion I, de ln Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de ln Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental...”(Sic)

En este mismo esquema, es importante traer a contexto el contenido de los articulos 12 y 24

altimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, que son del tenor siguiente:
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“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn
obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones” (Sic)

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los sujetos obligados a entregar la
informacién publica solicitada por los particulares y que obren en sus archivos, siendo ésta la

generada o en su posesion, privilegiando el principio de méxima publicidad.

Una vez superado lo anterior, corresponde el analisis de la naturaleza de la informacién
solicitada por el entonces peticionario, en relacion con la atribuciones que la legislacion le ha
otorgado al Sujeto Obligado, es toral sefialar que la solicitud de origen consistio en la entrega
de informacion referente a farmacias subrogadas para sustitucion de medicamentos faltantes
en las unidades médicas publicas, medicamentos faltantes, cantidad de ambulancias en
hospitales y unidades médicas que pueden realizar traslados, nimero de hospitales, clinicas o
unidades médicas en el Estado, responsables de vigilar el cumplimiento de contratos con
farmacias subrogadas, monto de deuda con dichas farmacias y los documentos que acrediten

el gasto total de la obra por ampliacion del Hospital General de Chimalhuacan.
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De tal manera, es de precisar que el Sujeto Obligado indico que no es competente para conocer
la materia de dicha solicitud y atento a ello, este Instituto advierte que de la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Estado de México, en su numeral 38 bis, la Secretaria de la
Contraloria se limita a conocer la vigilancia, fiscalizacion y control de los ingresos, gastos,
recursos y obligaciones de la administracion ptiblica estatal, y que especificamente tiene las

siguientes atribuciones:

Articulo 38 bis. La Secretaria de la Contraloria es la dependencia encargada
de la vigilancia, fiscalizacion y control de los ingresos, gastos, recursos y
obligaciones de la administracion piiblica estatal y su sector auxiliar, asi como
lo relativo a la Manifestacion Patrimonial, la Declaracion de Intereses y
responsabilidad de los servidores piiblicos.

A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y
evaluacion gubernamental.

II. Fiscalizar e inspeccionar el efercicio del gasto pitblico estatal y su
congruencia con el presupuesto de egresos.

III. Formular y expedir las normas y criterios que regulen el funcionamiento
de los instrumentos, sistemas y procedimientos de control de la administracion
piiblica estatal. La Secretaria discrecionalmente podrd requerir de las
dependencias competentes, la instrumentacion de normas complementarias
para el ejercicio de sus fncultades de control.

IV. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las normas de control y
fiscalizacion, asi como asesorar y apoyar a los organos de control interno de
las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la administracion
publica estatal.

V. Establecer y dictar las bases generales para la realizacién de auditorias e
inspecciones en las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de
cardcter estatal asi como realizar las que se requieran en substitucion o apoyo
de sus propios 6rganos de control.
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VI. Comprobar el cumplimiento por parte de las dependencias, organistos
auxiliares y fideicomisos de la administracion publica estatal; de las
obligaciones derivadas de Ins disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio y
fondos y valores de la propiedad o al cuidado del gobierno estatal.

VII. Realizar por si o a solicitud de parte, auditorias y evaluaciones a las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de cardcter estatal, con el
fin de promover la eficacia y la transparencia en sus operaciones y verificar de
acuerdo con su competencia el cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en sus programas, de manera trimestral a los programas de mejora
requlatoria, a la actualizacion del Registro Estatal de Tramites y Servicios, asi
como a las disposiciones contenidas en la Ley de Gobierno Digital del Estado
de México y Municipios, y su Reglamento.

VIII. Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los érganos de control
que las dependencins, organismos auxiliares y fideicomisos de la
Administracion Ptiblica Estatal, cumplan con las normas y disposiciones en
materia de: sistema de registro y contabilidad, contratacion y pago de personal,
contratacion de servicios, obra piutblica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes y demids
activos y recursos materiales de la Administracion Piiblica Estatal.

IX. Vigilar en los términos de los convenios respectivos que los recursos
federales y estatales que ejerzan directamente los municipios, se apliquen
conforme a lo estipulado en los mismos.

X. Fiscalizar los recursos federales derivados de los acuerdos o convenios
respectivos, ejercidos por las dependencias y fideicomisos de la administracion
ptiblica estatal.

XI. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de las obligaciones
de proveedores y contratistas adquiridas con el Ejecutivo del Estado,
solicitandoles ln informacion relacionada con las operaciones que realicen, y
fincar las deductivas y responsabilidades que en su caso procedan.

XII. Opinar previamente a su expedicion sobre las normas de contabilidad y
de control en materia de programacion, presupuestacion, administracion de
recursos humanos, materiales y financieros, que elaboren la Secrelaria de
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2 or Bhn y
Administracién y de Finanzas y Planeacion, asi como sobre las normas en
materia de contratacion de deudn que formule esta iltima,

XIII. Designar a los auditores externos de los organismos auxiliares y
fideicomisos, normar y controlar su actividad y proponer al titular del
Ejecutivo la designacion y comisarios en los consejos o juntas de Gobierno y
administracion de los mismos.

XIV. Opinar sobre el nombramiento y en su caso solicitar la remocion de los
titulares de las dreas de control de las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos de la administracion publica estatal.

XV. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico, para el establecimiento de los mecanismos necesarios, que permitan a
ambas instancias, el mejor cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

XVL Informar anualmente al titular del Ejecutivo del Estado, respecto del
resultado de la evaluacion de las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos de la administracién piiblica estatal, que hayan sido objeto de
fiscalizacion. Asimismo, informar a la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacion de la evaluacion de los programas que manejen o involucren
recursos federales en los términos de los acuerdos o convenios respectivos.

XVII. Recibir y registrar la Manifestacion de Bienes, la Declaracién de
Intereses y determinar el Conflicto de Intereses de los servidores piiblicos, del
Estado y municipios y verificar y practicar las investigaciones que fueren
necesarias, en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos del Estado y Municipios y demds disposiciones legales aplicables.

XVIIL Atender y dar sequimiento a las denuncias y quejas que presenten los
particulares con motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren con
las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la administracion

piiblica estatal.

XIX. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores
piiblicos, para constituir responsabilidades administrativas y, en su caso,
ordenar se hagan las denuncias correspondientes ante el ministerio piiblico,

proporciondndole los datos e informacion que requiera. Asi como realizar

investigaciones, inspecciones y supervisiones, mediante acciones encubiertas
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y usuario simulado, para verificar la legalidad, honradez, eficiencia y
oportunidad de la prestacion del servicio piiblico.

XX. Vigilar el cumplimiento de las normas internas de la Secretaria,
constituir las responsabilidades administrativas de su personal, aplicindoles
las correcciones que correspondan y formular las denuncias o querellas,
acusaciones o quejas de naturaleza administrativa o penal, en caso necesario.

XXI. Intervenir para efectos de verificacion en las actas de entrega-recepcion
de las unidades administrativas de las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos del Ejecutivo.

XXII. Establecer medidas y mecanismos de modernizacion administrativa
tendientes a lograr la eficacia de la vigilancia, fiscalizacion y control del gasto
ptiblico estatal.

XXIII. Brindar asesoria y apoyo técnico a los érganos de control interno del
gasto puiblico municipal, cuando asi lo soliciten.

XXIV. Dirigir, coordinar y operar el Registro Estatal de Inspectores, conforme
a las disposiciones correspondientes.

XXV. Las demas que le serialen las Leyes y Reglamentos vigentes en el Estado.
Atento a ello, del Manual General de Organizacién de la Secretaria de la Contraloria no se
advirtio atribucion alguna que se relacione con la solicitud de informacion; consecuentemente,
el Sujeto Obligado informé de manera correcta que no es competente para conocer sobre lo

peticionado.

Motivo por el cual, cuando el Sujeto Obligado sefiala que no genera, posee o administra lo
solicitado, se aprecia un hecho negativo; resultando evidente, que ésta no puede facticamente

obrar en sus archivos por no poderse probar por ser ldgica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la afirmacién del

mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia de la informacion
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solicitada; motivo por el cual tampoco es procedente que se elabore un acuerdo de inexistencia
de la informacidn, en términos de los articulos 19, parrafo segundo y 49, fraccion XIII de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

En conclusién, el Sujeto Obligado sélo puede proporcionar la informacion que obra en sus
archivos, lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre

en los mismos; ello conforme lo establece el articulo 12 de dicha Ley de Transparencia.

En tal virtud, es que, contrario a lo pretendido por el recurrente en sus razones o motivos de
inconformidad, este Instituto se encuentra impedido a ordenar una bisqueda exhaustiva de la
informacién en los archivos del Sujeto Obligado, al no contar con atribuciones para generarla,

poseerla o administrarla.

Consecuentemente, este Instituto advierte que el Sujeto Obligado desde su respuesta dio
cumplimiento a lo peticionado, es decir, se pronuncié respecto de las razones o motivos por los

cuales no cuenta con la informacién, ya que no es de su competencia.

Ahora bien, no se debe perder de vista que el acto impugnado en el presente recurso de revision
fue precisamente la orientacion que el Sujeto Obligado realizé al recurrente, es decir, en el
presente recurso de revisién se actualizarfa la causal de procedencia sefialada en el articulo 179,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios, ya que el Sujeto Obligado se declard incompetente; situacién que, como se vio,

se comparte por este Instituto.

Finalmente, en aras de pronunciarse sobre la orientacién que se hizo el Sujeto Obligado, para

dar claridad sobre los sujetos obligados que pudieran ser competentes para poseer, generar o
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administrar lo peticionado, situacién que, no forma parte de la Litis en el presente asunto; vale
la pena recordar, que el Sujeto Obligado informd en especifico a la Secretaria de Salud;
esgrimiendo cudles son las atribuciones, mismas que se sefialan en el articulo 25 y 26 de la ley
Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de México:
“I. Ejercer las atribuciones que en materia de salud le correspondan al titular del Ejecutivo Estatal, de acuerdo a la
Ley General de Salud, la Ley de Salud del Estado de México, sus reglamentos y demds disposiciones aplicables;

II. Conducir la politica estatal en materia de salud, en los términos de la Ley de Salud del Estado de México y demds
disposiciones aplicables, de conformidad con el Sistema Nacional de Salud;

III. Elaborar en coordinacion con las autoridades competentes los programas de salud y presentados a la aprobacion
del Gobernador del Estado;

IV. Coordinar la participacion de todas las instituciones de los sectores piiblico, social y privado en la ejecucion de las
politicas de salud de la entidad;

V. Planear, organizar, dirigir, coordinar y evaluar el Sistema Estatal de Salud, con base en la legislacion en la materia;

VI. Coordinar la prestacion de servicios de atencion médica, salud piblica y regulacion sanitaria en el Estado; y
convenir en lo conducente, con cualquier otro sector que promueva acciones en estas materias;

VIL. Planear, operar, controlar y evaluar el Sistema Estatal de Donacién de Organos Humanos para transplante;

VIIL Planear, operar, controlar y evaluar el Sistema de Informacion de Salud del Estado de México, participando todas
las dependencias y organismos auxiliares que proporcionen servicios de salud, asi como el Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

IX. Impulsar la descentralizacién y desconcentracion de los servicios de salud a los municipios, mediante los convenios
que al efecto se suscriban, en términos de la Ley de Salud del Estado de México y demds disposiciones legales en la

materia;

X. Proponer al Ejecutivo Estatal, para su aprobacién, acuerdos de coordinacion con las instituciones del sector salud,
tendientes a promover y apoyar los programas de medicina preventiva;

XI. Proponer e implementar la infraestructura sanitaria necesaria que procure niveles de sanidad minimos entre la

poblacion;

XIL. Dictar las medidas de seguridad sanitaria que sean necesarias para proteger la salud de la poblacion;
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XIIIL. Proponer al Gobernador del Estado las normas sanitarias a las que deberd sujetarse la salubridad local y aplicar
las relativas a salubridad general, en los términos de los acuerdos de coordinacion que al efecto se celebren entre el
Gobierno del Estado y la Secretaria de Salud del Gobierno Federal;

X1V. Coordinar la realizacién de campafias para prevenir y atacar las epidemias y enfermedades que por su naturaleza
requieran de atencion y cuidados especiales;

XV. Realizar, en coordinacion con otras instancias piblicas, sociales y privadas, campafias de concientizacion,
educacion, capacitacion sanitaria y de salud, y sana alimentacion que contribuyan al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién en general; y ejercer las facultades que los ordenamientos federales y locales le otorguen para
prevenir la venta y consumo de alimentos de baja o nula nutricion entre la poblacion en general, con especial cuidado
en los que consumen los nifios y jovenes dentro de los planteles escolares.

XVI. Desarrollar acciones encaminadas a erradicar las enfermedades transmisibles, asi como los factores que afecten
la salud, o propicien el alcoholismo, las toxicomanias y otros vicios sociales;

XVII. Establecer, coordinar y ejecutar, con la participacion de otras instituciones asistenciales piiblicas y privadas,
programas para la asistencia, prevencion, atencion y tratamiento a las personas discapacitadas;

XVIII Vigilar que se apliquen las normas oficiales mexicanas, en materia de salud, que emitan las autoridades
federales;

XIX. Coordinar, supervisar e inspeccionar los centros educativos, para proteger la salud del educando y de la
comunidad escolar, los servicios de medicina legal de salud en apoyo a la procuracion de justicia, asi como la atencion
médica a la poblacién interna en los centros preventivos y de readaptacion social;

XX. Participar con las dependencias compelentes y con las autoridades federales y municipales en la prevencion o
tratamiento de problemas ambientales;

XXI. Organizar congresos, talleres, conferencias y demds eventos que coadyuven a la capacitacion y actualizacién de
los conocimientos del personal médico en materia de salud;

XXI1. Verificar el cumplimiento de las normas establecidas para la prestacion de servicios de salud, por parte de los
sectores publico, social y privado en el Estado, vigilando que se aplique el cuadro bdsico de insumos para la salud;

XXIII, Vigilar, en coordinacion con las autoridades educativas, al ejercicio de los profesionales, técnicos y auxiliares
de la salud en In prestacion de sus servicios;

XXIV. Efectuar el control higiénico e inspeccidn sobre preparacion, posesion, uso, suministro, importacion,
exportacion y circulacion de comestibles y bebidas;

XXV. Controlar la preparacion, posesion, uso, suministro, importacion, exportacion y distribucion de productos
medicinales, a excepcion de los de uso veterinario;
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XXVI. Vigilar y supervisar la operacion de clinicas, hospitales y consultorios ptiblicos y privados, a fin de
que operen conforme a los términos de las leyes en la materia;

XXVII. Adquirir, con sujecion a las bases y procedimientos relativos, el equipo instrumental médico que requieran las
unidades aplicativas, asi como contratar, en su caso, los servicios para su reparacion y mantenimiento, observando Ins

disposiciones en la materia;

XXVIII. Participar en el establecimiento y expedicion, en coordinacion con las dependencias competentes del Ejecutivo
Estatal, de las bases y normas a las que deben sujetarse los concursos para la ejecucion de obras del sector salud; y

XXIX. Participar en la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de la farmacodependencia y coordinarse con las
autoridades federales y las instituciones piiblicas, privadas o sociales para la planeacion, programacién, ejecucion y
evaluacion de los programas y acciones del proceso para su recuperacion, asi como para la superacion de la

problemdtica; y
XXX. Emitir a través del Consejo Rector de Impacto Sanitario, el Dictamen de Factibilidad de Impacto Sanitario;

XXXI. Vigilar el debido cumplimiento del Dictamen de Factibilidad de Impacto Sanitario, a través de visitas de
verificacion, asi como la aplicacion de las medidas de seguridad e imposicién de sanciones que le correspondan en el
dmbito de sus atribuciones;

XXXII. Las demds que seilalen las leyes, reglamentos y disposiciones en la materia.” (Sic)

De tal manera, la Secretaria de Salud es la dependencia encargada de conducir la politica estatal

en materia de salud en los términos de la legislacion aplicable.

Aunado a ello y en congruencia con la solicitud de informacidn, la Secretaria de Salud cuenta,

conforme a su Manual General de Organizacion, entre otras, con las siguientes funciones:

e Subdireccion de Operacién y Dictaminacidon: Promover la integracidn y actualizacion de
una base de datos de las mejores practicas de gestion y operacion de los H spitales de Alta
Especialidad y demds Hospitales e Institutos Especializados de Salud en la Entidad.

e Direccion de Administracion Hospitalaria y Proyectos: Coordinar la elaboracién y
ejecucion de proyectos y estudios, para la prestacion de servicios médicos, asi como la

presentacion y seguimiento de los modelos de gestion, que contribuyan al desarrollo de
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la infraestructura hospitalaria en condiciones 6ptimas de operacion, que permitan elevar

la cobertura y calidad de los servicios de salud en beneficio de la poblacién de la entidad.

En tal virtud, este Sujeto Obligado, podria contar con informacion relacionada con hospitales.
de alta especialidad que pudieran relacionarse con la solicitud de informacién, de manera

enunciativa, de hospitales y unidades médicas que otorguen servicios de traslados.

Ahora bien, respecto al resto de la solicitud, se tiene que el Instituto de Salud del Estado de
Meéxico, es un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto la prestacion de los servicios de salud de la Entidad; asimismo, que
a su Director General le corresponde proponer al Consejo Interno la creacién y regulacion
sanitaria de unidades médicas y administrativas del Instituto y que a la Coordinacion de Salud
le corresponde planear, coordinar, ejecutar y evaluar los servicios de salud publica y atencion

médica.

Aunado a ello, al Coordinador de Administracion y Finanzas le corresponde planear,
coordinar, ejecutar y evaluar las acciones relacionadas con los recursos humanos, materiales,
financieros, servicios generales, infraestructura y tecnologias de informacion del Instituto, asi
como las correspondientes a la beneficencia ptblica e infraestructura en salud; lo anterior, de
conformidad con las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables en la materia; todo
ello conforme lo disponen los articulos 12 fraccién IX, 15 y 29 del Reglamento Interno del

Instituto de Salud del Estado de México.

Asimismo, de su Manual General de Organizacién, se advierte que el Departamento de

Operacion tiene entre sus funciones las siguientes:
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Vigilar que la atencién prehospitalaria se proporcione con oportunidad y eficiencia en el
lugar de los acontecimientos, asi como realizar acciones de diagnostico y tratamiento de
primera intencién para estabilizar los casos médicos quirtirgicos agudos para su traslado
a un centro hospitalario;

Proporcionar el servicio de traslado de personas enfermas o lesionadas, en forma
prehospitalaria, asi como coadyuvar en la aplicacion y operacion del sistema
interhospitalario de referencia y contrarreferencia de pacientes, de conformidad con los
lineamientos previamente establecidos; y

Vigilar la atenciéon de urgencias entre las unidades hospitalarias, con énfasis en la
responsabilidad de la referenciaciéon de pacientes en forma expedia y segura, para
optimizar los recursos disponibles en beneficio de los usuarios y prevenir el rechazo de
pacientes, procurando su traslado a la unidad que cuente con los recursos necesarios para

su atencidn, a través del Centro Coordinador de Hospitales.

En tal virtud, este también es un Sujeto Obligado que podria contar con parte de la informacion

peticionada.

Atento a lo anterior, cabe precisar que si bien es cierto que el Sujeto Obligado, orienté al

particular a dirigir su solicitud a los Sujetos Obligados que pudieran dar atencién a su solicitud

de informacion, también lo es que este Instituto considera pertinente sefialar que respecto a la

solicitud relacionada con el monto actual de la deuda con las farmacias subrogadas en el

Estado, esta es informacion que pudiera tener a su vez, un Sujeto Obligado diverso, esto es, la

Secretaria de Finanzas.
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Esto es asi, ya que el articulo 24, fraccion XII de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de México sefiala que le corresponde a dicha Secretaria llevar el registro y control

de la deuda publica del Estado.

En consecuencia, este Organismo Garante, deja a salvo los derechos de la recurrente para que

pueda formular una solicitud de acceso a la informacion publica ante el o los Sujetos Obligados

correspondientes.

Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 parrafos parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
2, fraccién IT; 29, 36 fracciones 1 y 1I; 176, 178, 179, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Son infundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente, por ende,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, se

CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud 00025/SECOGEM/IP/2017.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

su conocimiento.

Tercero. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables
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AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE
VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL ONCE DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rtibrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Riibrica) . (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado : Comisionada
(Rubrica) (Rubnca)

fintoem

o
¥ ACCE 50 ALAWFORUAS

Catalina Camarillo Rosas  smwoosmastiissoeuesco ¥

Secretaria Técnica del Pleno
i PLENO

(Rabrica)
Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha once de mayo de dos mil diecisiete, emitida en el recurso

de revision 00699/INFOEM/IP/RR/2017.
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