Recurso de Revision N 00600/INFOEM/IP/RE/2017
Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,

en Metepec Estado de México, a cuatro de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

numero 00600/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta de__l Ayuntamiento de

Texcoco en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES
Primero. De la solicitud de informacién.

Con fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, el Recurrente presento, a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El
Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la informacion ptblica registrada

bajo el nlimero de expediente 00034/TEXCOCO/IP/2017, mediante la cual

solicitd informacidn en el tenor siguiente:

“Con fundamento en el articulo 8 constitucional, por mi propio derecho
requiero se me informe de los tramites y requisitos para el
establecimiento de un local comercial, el costo y la dependencin ante

quien realizar el tramite, el tipo de certificado y/o licencia a obtener, el
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%’E{ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco
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fundamento legal del tramite y el cobro. Asi mismo, requiero en copin
simple el Registro total del padron de comercios Municipio de Texcoco,
el nombre de los comerciantes, el tipo de establecimiento, la actividad o
giro comercinl, el tipo de licencia yfo certificado emitido, el numero y
vigencia del mismo, requiero saber si cumplen con los requisitos

seftalados, lo anterior por ser mi derecho a la informacion. “(sic)

Modalidad de entrega: SATMEX
Segundo. De la contestacion del sujeto ol?ligggiho.. N

Del expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que el

dia diez de marzo de dos mil diecisiete 'EI 'Slijéto Obligado, remitié respuesta

que refierei------s-mmomcmmmmanannan e
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Recurso de Revision N°: 00600/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

TEXCOCO, Meéxico a 10 de Marzo de 2017

Nombre del sclicitante:
Folio de la solicitud: 00034/TEXCOCOQ/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V v VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de México y Municipios, le contestamos

que;

Por medio de la presente y en relacién a su solicitud de informacién al respecto le
informo que una vez que fue analizada y turnada al drea correspondiente nos
remitieron la siguiente informacidén: Donde solicita se le informe de los tramites y
requisitos para el establecimiento de un local comercial. Nos inferman: que a fin de
dar contestacion a su solicitud se anexa el formato de tramites {Unico) el cual
contiene los requisitos para los diversos movimientos que se realizan en (a Direccidn
de Desarrollo Econémico y Regulacién Comercial. En lo referente a, el fundamento
legal del tramite y el cobro Nos informan: Que los puede encontrar en el Cédigo
Financiero del estado de México y municipios en los Art. 120, 121, 122, 123 y 159,
Donde Solicita la dependencia ante quien realizar el tramite, el tipo de certificado y/o
licencia a obtener: Nos informan: que es la misma Direccién de Desarrollo Econdomico
v Regulacidn comercial donde se deben realizar los tramites para que sea expedido
el certificado de funcionamiento. y Asi mismo, donde requiere en copia simple el
Registro total del padrén de comercios Municipio de Texcoco, el nombre de los
comerciantes, el tipo de establecimiento, la actividad o giro comercial, el tipo de
licencia y/o certificado emitide, el nimero y vigencia del mismo, requiero saber si
cumplen con los requisitos sefialados. Nos informan: que con apego a la ley Federal
de Proteccidn de Datos Personales no es posible otorgar copia simple del registro
total del padrén de comercios del municipio de Texcoco ni el Nombre de los
comerciantes, ni el tipo de establecimiento, la actividad o giro comercial, ello en razén
del mal uso que se le pueda dar a los datos que aparecen. Asi mismo en cuanto al
tipo de licencias se expide unicamente el certificado de Funcionamiento y su vigencia
es Anual; y me permito aclarar que los establecimientos que cuentan con un
Certificado de Funcionamiento, por Obviedad han cumplido con los requisitos para
darse de aita y obtener el Certificado de Funcionamiento. Sin mas por el mamento

quedo de usted.

ATENTAMENTE

LIC. JUAN OSCAR PRADO SANCHEZ

Pagina 3 de 30
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Asimismo, anexo dos archivos electrdnicos formato tinico (1).jpg y formato

finrico (2).jpg, los cuales se omite su insercion al ser conocido por las partes.
TERCERO. Del recurso de revisién

Una vez notificada la respuesta del sujeto obligado, el recurrente interpuso
recurso de revisidon, en catorce de marzo del ano dOS ,_.mil..'diecisiete,
registrandose en el sistema electrénico con el expedlente nitmero
00600/INFOEM/IP/RR/2017, del cual se _,despfér{dé “las siguientes

manifestaciones:

Acto Impugnado:

“No me entregaron informacion del padron de comerciantes, el giro
comercial (Sic)” e '

Y como Razones 0 Motivos de Inconformidad:
“no entregaron In informacion, pudiendo ser en su version publica” (Sic)

Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision.

En fecha veintiuno de marzo de dos mil diecisicte, a través del SAIMEX, le fue

turnado el medio de impugnacién a la Comisionada Zulema Martinez

Sénchez.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
veintiocho de febrero de dos mil diecisiete se dictd el respectivo acuerdo por
medio del cual se admitié el recurso de mérito al considerarse que era
procedente, al cumplirse con los requisitos de forma y de fondo establecidos
en los articulos 179 y 180 de la ley en la materia, determinandose en aquel, un
plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho

corresponda en términos de la fraccion II del numeral arriba citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, en la etapa de instruccién, no se despféndié manifestacién alguna que
agregar o desahogar de las partes; decretdndose el cierre de la misma en fecha
tres de abril de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccidon VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién

definitiva del asunto;
CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia.
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Recurso de Revisidon N°: 00600/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en
los artfculos 6, apartado A, fraccidén IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos | vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracc1ones II y III 176 178, 179
fraccion 1, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de 1a Ley de Transparenma y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Me_xu_:o -y MUIIICIplOS, 9,
fracciones [ y XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglar';lre.*ntoffht'érior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pubhca y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
Segundo. Alcances del Recurso de Revision,

Anterior a todo debedestacarse que el recurso de revisidn tiene el fin y alcance
que sefialan los nﬁfﬁéralés 176, 179, 181 péarrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios vigente y serd analizado conforme a las
actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de reparar
cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién ptiblica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia.

Pagina 6 de 30
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El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o
que se advierta de oficio por este Resolutor deben ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales
sobre el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las
resoluciones, mas atin que es una figura procesal adoptada en la ley de la
materia la cual impide su estudio y resolucion cuando una vez admitido el
recurso de revision se advierta una causa de improcédencia que permita
sobreseer el recurso de revisidon sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la informacion,
ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento

con tales fines!.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQ. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el artienle 25.1 de In
Conwencién Americana sobre Derechos Humanos o se advierte que el derecho interno desatienda
los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular
cansas de improcederncia y sobreseiiniento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto
en el juicio de amnparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para
evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los
requisitos para ln admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no
pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia
concesoria tenga un dmbito de proteccidn concreto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son
de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tanipoco son discriminatorias, pues no existe
algiuna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del
quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el
citado precepto 25.1, pues no impident decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos
Sfundamentales reclamados como vielados dentro del juicio de garantins.
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Recurso de Revision N°: 00600/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco
PP L Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidos al rubro, se cae

en la cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién

transcritas:

“Articulo 191, El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L Sea extemporineo por haber transcurrido el plazo establecido
en la presente Ley, a partir de la respuests; ‘ o

iI. Se esté (ramitando ante el Poder Judicial dela légéié}ncién
algtin recurso o medio de defensq- mterpuesto por el
recurrente; g

Il No actualice alguno de los supu'és&t;js p;ev:stos en la presente
Loy | _ | R

IV.  No se haya desﬁhbéado la .j;r.évencién en los ftérminos
establecidos en Zapresen té iey;

V. Se imﬁug’rié__ 'l'a"ve‘i_'ac'id‘z.(:d de ln informacion proporciondda;

VL Se_:_ti’_{'l}e;.ﬁ‘e.l't.ﬁ[_i Ebﬁsulta, 0 trdmite en especifico; y

vil.  El f:e'.c;tf?;‘_enté amplie su solicitud en el recurso de revision,

tinicamente respecto de los nuevos contenidos.” (Sic)
Cuarto. Estudio y resolucidon del asunto.
Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso de revisién, as{ como al
contenido fntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico,

para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo
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Recurso de Revisién N 00600/INFOEM/TP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos
aportados por las partes y apegéndose en todo momento al principio de
mdxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y
demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales
en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de

la Ley de Transparencia local.

En este contexto se advierte de la solicitud del recurrente que esta se divide en

dos puntos sustanciales que son:

1.~ Requiero se me informe de los tramites y requisitos para el establecimiento
de un local comercial, el costo y la dependencia ante quien realizar el trarhite

y el cobro.

2.- Requiero en copia simple el Registro total del padrdn de comercios
Municipio de Texcoco, el nombre de los comerciantes, el tipo de
establecimiento, la actividad o giro comercial, el tipo de licencia y/o certificado

emitido, al ntimero y vigencia del mismo.

De los cuales, el primerro de ellos evidentemente se trata de un tramite el cual
de acuerdo al articulo 92 fraccién XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México, los tramites requisitos y
formatos, que ofrece en este caso el Ayuntamiento de Texcoco deberan estar a

disposicidn de manera permanente y actualizada en los respectivos medios

Pagina 9 de 30
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

skt fby Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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electrénicos, en este sentido no se debe perder de vista que por Acuerdo por
el cual se aprueba la modificacion del plazo para que los sujetos obligados de
los &mbitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internet
y a la Plataforma Nacional de Transparencia, informacion a la que se refieren
el Titulo Quinto y la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, as{ como la aprobacion de la
definicién de la fecha a partir de la cual podra presentarse la denﬁncia por la
falta de publicacion de las obligaciones de tr anspatenaa a Ia que se refiere el
Capitulo VIl y el Titulo Quinto de la Ley General de Transparem:la v Acceso a
la Informacién Ptblica, publicado en el Dlano__szc;__lal‘_de Ia Federacidén el 2 de
noviembre del dos mil dieciséis, tendrén’lun éélﬁo fécha limite el cuatro de
mayo del afio en curso para que los, su]etos obligados para el asunto en
particular el Ayuntamiento de Texcoco incorporen a sus portales de internet
y a la Plataforma Nac1ona1 Ias ObhgaClones comunes que establece para el
asunto en estudio las fracmones I II del numeral cuarto del Capitulo II
denominado de las Pohtlcas Generales que Orientaran la Publicidad y
Actualizacién de la ._I__nformamon que Generen los Sujetos Obligados de los
Lineamentos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y
Estandarizacién de la Informacion de las Obligaciones Establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la ley general de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion al articulo 92 de
- la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México, por ser aplicable en la entidad, esto es que si bien es cierto el tramite

solicitado debia estar publicado en su portal de internet, bajo la excepcién
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

antes citada atn no estd obligado a su publicacién electrénica; sin embargo
esta autoridad advierte que en la respuesta del sujeto obligado colma lo
requerido, anexando los requisitos y formato de tramite, en este sentido y toda

vez que satisface lo solicitado.

Ahora bien por lo que hace al segundo punto, respecto a la solicitud de copia
simple el Registro total del padrén de comercios Municipio de Texcoco, el
nombre de los comerciantes, el tipo de establecimiento, la actividad o giro
cometcial, el tipo de licencia y/o certificado emitido, al nimero y vigencia del
mismo, se advierte primeramente que el de acuerdo a la normatividad vigente
en la entidad se desprende que Ia jnforfnacicén solicitada compete a Ia
Direccidon de Desarrollo Econdmico y Regulacion Comercial del Ayuntamiento
que en su Bando de Gobierno del Municipio de Texcoco de 2017 establece en

- su articulo 102 lo siguiente:

Articulo 102.- En materia de Regulacion Comercial, la Direccion serd la
encargada de regular el comercio, expedir licencins, permisos, coticesiones
o autorizaciones para el funcionamiento de 46 los giros mercantiles,
industriales y de prestacion de servicios, de acuerdo con lo dispuesto en ln
Ley Orgdnica, en el presente Bando, en el Reglamento Interno de la
Direccién de Desarrollo Econdmico y Regulacion Comercial del
Ayuntamiento, asi como lo que le encomiende el Ayuntamiento y otros

ordenamientos en la materia,
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El cual se adminicula intimamente con los articulos 10 fracciones III y VIy 20

del Reglamento de Regulacion Comercial del Municipio de Texcoco que a la

letra dice:

Articulo 10.~ La Direccidn, tendrd las siguientes atribuciones:

HI- Ordenar y Regular el ejercicio del comercio en c:talquier'{.z._-.'de__ s1S
modalidades para hacer cumplir Ins disposiciones Iegn?égi 0 rje.g‘lﬁ_;::_wntnrfas
existentes en materia de comercio, especticulos paib_lif:os ’_o'_'se:rv'zl_cz:'os, o con ¢l
objeto de que los particulares respeten las dispoSiﬂciohes.:de los certificados de

permisos provisionales que en su caso les hayan otorgado;

VI.- Elaborar, evaluar y acfudlz';_ar el padr&n de comerciantes, ast como llevar
a cabo las notificaciones, ﬁér’.ﬁ‘iga@iorrés, inspecciones, citaciones, ejecuciones y
requerimientos de hé:iierdo_ al '..}.jz;;esente Reglamento, aplicable al particular o
comerciante,” Asz _'m'is‘ir'zo' deberd dictar resoluciones en cuanto a los

Procedimientos Administrativos comunes que en ella intervengn;

Articulo 20.- Se requiere de autorizacion, de certificado de funcionamiento,

licencia o permiso de la Direccion, segiin corresponda:

L- Para el ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial o para el
funcionamiento de instalaciones de servicio al pitblico o destinadas a In
prestacion de espectaculos y diversiones piiblicas;

II.- Para la colocacion de anuncios en via pitblica; i
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

HI.- Para llevar a cabo todo baile o especticulo piblico o privado masivo

considerado de impacto

Maxime que en su respuesta el Sujeto obligado reconoce la existencia de dicha

informacion, sin embargo sefiala lo siguiente:

“...que con apego a ln ley Federal de Proteccion de Datos Personales no es
posible otorgar copia simple del registro total del padrdn de comtercios del
municipio de Texcoco ni el Nowmbre de los com_erciantes, ni el tipo de .
establecimiento, la actividad o giro comercial, ello en razdn del mal uso que se
le puedn dar a los datos que aparecen. Asi m.isfno en c“uanto al tipo de licencias
se expide tinicamente el certificado de Funcionamiento y su vigencia es Anual;
y me permito aclarar que los establecimientos que cuentan con un Certificado
de Funcionaniiento, por Obviedad han cumplido con los requisitos para darse
de alta y obtener el Certificado de Funcionamiento. Sin mds por el momento

quedo de usted...”

Argumentos que son inoperantes, maxime que fue omiso en la emisién del
informe justificado, por otro lado no se debe perder de vista que la naturaleza
de las licencias, tienen caracter ptiblico, al ser obligaciones de transparencia
comunes, contenidas en el articulo 92 fraccion XXXII, de la Transparencia
Local, por lo que para su publicacion debera apegarse en lo sefialado en el

articulo 76 y 138 la antes citada Ley que a la letra dice:
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Articulo 76,- La publicacidn de informacién derivada de las obligaciones de
transparencia que se refiere estq Ley, deberd realizarse conforme a los criterios
establecidos por la misma, ademds de observar los lineawmientos técnicos que
mita el Sistema Nacional respecto a los formatos de publicacién de la
informacion para asegurar que la informacion sea veraz, confiable, oportuna,

congruente, integral, actualizada, accesible comprensible y verificable.

La publicacion de la informacion derivada de las obligaciones de transparencia
deberd sujetarse a los lineamientos de homologacién en la representacion de la

inforwacion a la que hace referencin este titulo por parte de los sujetos.

Articulo 138. La informacion contenida en las obligaciones de transparencin

no podrd omitirse en las versiones pitblicas. .

Bajo este contexto los Linegmenféé Téchicos Generales para la Publicacion,
Homologacién y Esta11_dél‘i_zaéiéﬁ" de la Informacion de las Obligaciones
Establecidas en elTltulo .'Q_u'i:ﬁto y en la fraccién IV del articulo 31 de la ley
general de Transp'z;r',ér@_cia 'y Acceso a la Informacion Puablica que deben de
Difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, precepto normativo de observancia para el sujeto
obligado establece los siguientes criterios respecto al contenido de la

publicacion de Licenciagi---------mrmmmmmmem e
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riterlos sustantivos de contenido

Criterio 1
Criterio 2
Criterio 3

Criterio 4
Criterio 5
Criterio 6
Criterio 7
Criterio 8

Criterio 9

Criterio 10

Criterio 11

Criterio 12

. Criterio 13
Criterio 14

Ejercicio
Periodo que se informa

Tipo de acto Juridico: Concesién / Contrato / Convenio / Permiso / Licencia /
Autorizacion

Objeto (la finalidad con la que se realizé el acto juridico)
Fundamento juridico por el cual se Hlevd a cabo el acto juridico
Unldad{es) responsable(s) de instrumentacion

Sector al cual se otorgé el acto juridico: Publico / Privado

Nombre completo (nombre[s], primer apellido y segundo apellido) o razén
social del titular al cual se otorgo el acto juridico

Fecha de iniclo de vigencia del acto juridico expresado en el formato
dia/mes/afio (por e}, 31/marzo/2016)

Fecha de término de vigencia del acto juridico expresado en el formate
dia/mes/afio {por e}, 31/marzo/2016}

Clausula, punto, articulo o fraccion en el que se especifican los términos y
condiciones del acto juridico .

Hipervinculo al conirato, convenio, permiso, licencia o concesién, donde se
especifiquen los terminos y condiciones, incluidos los anexos, en versién
pubiica8 cuando asi corresponda

Monto total o beneficlo, servicio yfo recurso publico aprovechado

Monto entregado, bien, servicio y/o recurso publico aprovechado al periodo
gue se informa

En esta tesitura este Organo Garante determina viable ordenar la entrega de la

autorizacion, certificado de funcionamiento, licencia o permiso otorgado por

el ayuntamiento para e funcionamiento de cualquier giro comercial, y para el

caso de que lo requerido contenga informacion susceptible de clasificar, se

debera emitir la version ptiblica; asimismo y toda vez que el sujeto obligado

no establece temporalidad de lo solicitado se deberd entregar la informacién

actualizada a la fecha de la solicitud es decir al dieciséis de febrero de dos mil

diecisiete
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Ahora bien por lo que hace al padrdn de comerciantes como ya se ha sefialado
anteriormente existe un reconocimiento de la autoridad; asi como dispesitivo
legal que supedita al sujeto obligado a generar dicho padrdn como lo sefiala el
articulo 10 fraccion VI del Reglamento de Regulacién Comercial del Municipio

de Texcoco que a la letra dice:

Artienlo 10.- La Direccidn, tendrd las siguientes atribuciones:

VI.- Elaborar, evaluar y actualizar el padrén de co_mei‘éiﬁﬁtés,_ _néz'fcomo llevar
a cabo las notificaciones, verificaciones, z'nspecciéﬂé_zs, ::ci;q_é'iones, ejecuciones y
requerinientos de acuerdo al presente Regl;r:-n'er“;tp, -a})l"z:cable al particular o
comerciante. Asi mismo deberd dictar reso'ili‘ciones en cuanto a los

Procedimientos Administmtivos__c'omi__més quie en ella intervenga;

Por lo que tutelando el dgrééﬁd h_u:.'.mar.lo de acceso a la informacién ptblica y
toda vez quela infor{né'_(j:.iarfi.goliicitada es generada y administrada por el sujeto
obligado de mane’faf'riérr.naﬁ{ra, esta debe ser ptiblica y accesible a cualquier
persona, privilegiaﬁ'cié' el principio de maxima publicidad de la informacion,
en consecuencia esta autoridad resolutora, considera asequible ordenar la
entrega del padrén de comerciantes en version, debido testar los datos que se

consideren susceptibles de clasificar.

Asimismo y toda vez que el recurrente no establece temporalidad de lo
solicitado se ordena se entregue el Gltimo padrén de comerciantes actualizado

que tenga a la fecha de la solicitud.
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Ahora bien no pasa por desapercibido que en la narrativa de Ia solicitud se
advierte que el particular menciona se proporcione en copia simple; sin
embargo, éste sefiala como modalidad de entrega de informacién la casilla de

SAIMEX, como se advierte de lo siguiente:

MNumero de Folio de la Solicitud: 00024/ TEXCOCOQ/IP/ 2017
Nimeroa de Folio de Recurso de Revisian: GG600/INFOEM/IP/RR/ 2017

[ INFORHACTION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA THFORHACION SOLICITADA |
oo fundamaenta an el 2rticu’s 8 constitucisnzY por mipropis derzcho raquieco £2 me Wnforms de tos tramites v requiskos para el estzblecimisnto dewn
2 v fa dependancis enta quls or ol tramiite, & 10 d2 cenfiado yio endis 3 ehteney, fundzments lsgel deftremia v ot

simpt 9{5

! d&l padron de comeroio: Munidpia 4 orn, o Aombre de kg comerciantes, o tpeda
a o de kancia o certificado emirida, 2! numero v vigencia def mizmo. requisro saber si cumplen con los
cior por s=r miderscha a s informzcida,

L0 DALIDAD DE EHTREGA 1
Atravis ded SAIMEX K> Copias Simplasfeon costa} ) Lonseka Divectalsin ¢asto)
CD-R4(ren costo} - Copizs Cartficsdaz{can comto} Diguets 3,3{con costo)

QTR TIRD OF MEBIC (Ezpacficarh:

[POCUIIENTOS AHEXDS ]

| - PLAZO DE RESPUESTA ]

Por lo que preponderando el derecho al acceso de informacion cumpla con tos
principios rectores de eficacia, gratuidad, maxima publicidad, consagrados en
el articulo 9 fracciones II, III y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios que sefialan lo

siguiente:

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los

siguientes principios:

II. Eficacia: Obligacion del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el

derecho de acceso a la informacion;
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II1. Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informnacion piblica no
genera costo alguno para los solicitantes, sélo podrd requerirse el cobro
correspondiente a ln modalidad de reproduccion y entrega solicitada
conforme a lo establecido en la presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables

’ .

VII. Méxima Publicidad: Toda I informacién en posesion dé'los'"'sujetoé
obligados serd pitblica, completa, oportung y acceszble su]eta a un claro
réginen de excepciones que deberin estar deﬁmdns J ser ademas legrtmms

y estrictamente necesarias en ung sociedad democmtzca

Esta autoridad considera asequible Qi'denar,_‘l_a éhtrega via SAIMEX, sin que
con ello se transgreda los derechos del ";fecﬁrrente y mucho menos exista un
cambio de modalidad ya__q__u'e' ail___‘éigltreg:arse via electrénica el particular hoy
recurrente puede obtex}é_?}:op_ié Sirhple de la informacién, si fuera el caso de

asi requerirlo con la-impresién de la misma.

Version Publica

Para efectos de la elaboraciéon de la versién publica se debera observar lo
dispuesto por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV, 91, 132 fracciones I
y IIL, y 143 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de

Duatos Personnles del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley conto

reservada o confidencial;

XXL  Informacion confidencial:  Se considera como informacion
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursitil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados ciz.t'r_mdo no involucren el

efercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificadn como reservada o confidencial para permitir su

f1cCeso.

[..]

Articulo 91. EI acceso a ln informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o

confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se Hevard o cabo en el

Homento en giie:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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HI. Se generen versiones piiblicas para dar cumplintiento a las obligaciones

de transparencia previstas en esta Ley.

[..]

Articulo 143. Para los_efectos de esta Ley se considera informacion

confidencial, la_clasificada como tal, de manera permanente, por su

naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los dalos personales concernientes

a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y

postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho

internacional o a sufetos obligados cuando no involucren el ejercicio de

recursos piblicos; i

I La que preser;tgﬁ 'Iosi p&'rticulares a los sujetos obligados, de

conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrin tener acceso a ella los titulares de ln misma, sus representantes y

los servidores pitblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los
registros piblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sen
considerada por la presente ley como informacion piiblica.

(Sic)
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Igualmente, los Lineamientos Generales en Materin de Clasificacidn y
Desclasificacion de la Informacidon, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas,
emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis,
tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos
obligados clasificaran como reservada o confidencial la informacién que
posean, desclasificaran y generaran, en su caso, vgrsiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente

que contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada

por los sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través

de sus dreas y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion

pitblica y no podrd omitirse de lns versiones pitblicas la siguiente:

I, La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo

Vde la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

. El nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas

autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades

conferidas para el desemperio del servicio piiblico, i

Pdgina 21 de 30



Recurso de Revision N°: 00600/INFOEM/IP/RR/2017
%“”% Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco
gy Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Frateasizn de fastd Ferizwics 2l Dileda dp Waia p Womicipss

I11. La informacidn que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el

desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados qmant:zamn que !os

sistemas o medios emvleados para eliminar la I?lfOn" IHHCIOH en lﬂ‘S versiones

pliblicas ng permitan la recuper Acion o msualszacmn de Irz misma. " (Sic)

En cuanto al Registro Federal de Conﬁ"i'buyentés constituye un dato personal,
ya que para su obtencion es necesano acreditar ante la autoridad fiscal
previamente la Idenﬁdad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros

aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables

respecto de una situacion fiscal determinada.
Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es
un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 18, fraccidn II de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso g la
Informacion  Piblica  Gubernamental se  considera _informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimniento de
los individuos para su difusién, distribucién o comercializacidn en los
términos de esta Ley, Por su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccion
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Phblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente_a_una_persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el REC es necesario acreditar previmmnente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre olros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes con el finico proposito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacidn prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye
como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar ln edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta 1iltima tinica e irrepetible, por lo
que es posible concliir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental.

.. (Sic)

(Fnfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de
Ia persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e

irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales,
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ijor lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos p.ér..:.s_onales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su f@é:ciha a“é:'nuacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; mf01mac1on que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, se- céﬁsidéfa  que es de caracter

confidencial.

Argumento que es compartido p01 el ;ihora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica y Prlotéi_c"(:i'_:él}{}de: Datos Personales (IFAI), conforme al

criterio nitmero 0003—1(_),': e_i cual refiere:

“Criterio 003-10
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquelln informacidn concerniente a
una persona fisicq identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18,

fraccion Il de la Ley considera informacion confidencinl los datos personales
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que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que linicamente le conciernen a
un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y
su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente
del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en

términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefinlados.

" (Sic)

Al respecto, se destaca que la versién ptblica que elabore el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitira el Acuerdo del Comité de Informacidn en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacion, Asi Como Para la Elaboracion dé Versiones Publicas emitidos
por el Consejo Nacional de Transparencia, con el cual sustentara la

clasificacion de datos y con ello la "version ptblica” de los documentos materia

de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada
es importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar,

modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién puablica debe

acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
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sustente el cual debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que Hevaron al sujeto obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no
hacerlo, se reitera qué lo entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria
ser una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta
o tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al ._sélic_itante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender ?‘brqug '.r:m. aparecen en

la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en l"a'.p.i‘é:_'sénté: resolucidn, en armonia
entre los principios constitucionales c_i_é:_r_néxi__ma pﬁblicidad y de proteccion de
datos personales, la Ley de Ti'anspél'ei:{qia .'y..Acceso a la Informacidn Pablica
del Estado de México y Municipios permite la elaboracion de versiones

ptblicas en las que se-suprima aquella informacidn relacionada con la vida

privada de los servidores ptblicos.

Asi mismo debera realizarse la version publica de cualquier informacion

susceptible de clasificar:

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos
de inconformidad que arguye la recurrente en su medio de impugnacion que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion I1I

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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México y Municipios, se MODIFICA la respuesta inmersa en el expediente
electronico del recurso de revisién 00600/INFOEM/IP/2017 que ha sido

materia del presente fallo; por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y

s5¢e;

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el
Recurrente, por ende se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto
Obligado a la solicitud de informacién ntﬁmerd__:(jD_034/TEXCOCO/IP/2017 en

términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto OBI.igado, entregue en versién publica a

la recurrente lo siguiente:

1.- Las autorizaciones, certificados de funcionamiento, licencias o permiso
otorgados por el ayuntamiento para el funcionamiento de cualquier giro
comercial, del dieciséis de febrero del dos mil dieciséis al dieciséis de febrero

del dos mil diecisiete, que se encuentren vigentes.

2. Padrén de Comerciantes del Ayuntamiento de Texcoco actualizado del
dieciséis de febrero del dos mil dieciséis al dieciséis de febrero del dos mil

diecisiete.
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La informacion que se entregue que contenga datos susceptibles de clasificar su entrega serd
en version prblica para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencin
en términos de los articitlos 49, fraccion VI y 132 fracciones 11 y 11 de In Ley de
Transparencia yy Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
en el que funde iy motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo objeto de las versiones piiblicas que se formulen y

debiendo ser entregado a la recurrente.

TERCERQ. Notifiquese al Titular de la Unidad de;m}ngpafema del Sujeto
Obligado, para que conforme al articulo __186';’;.1t‘._i§19_"'§ér“rafo y 189 segundo
parrafo de la Ley de Transparencia y Aéc..eso__a_.:"la Informacién Pablica del
Estado de Meéxico y Municipios; dé é.l_;.li}pli_miénto a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, de_bieh__é_o info.fmar a este Instituto en un plazo de
tres dfas habiles siguientes "s'o}?r_e ei cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. N()tifiqiiése la presente resolucidn, al Recutrente, en términos
del articulo 189 la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.
QUINTO. Hégase de su conocimiento al recurrente que en caso de

considerar que la presente resolucidon le causa alg(in perjuicio, podré

promover los medios de impugnacidén que correspondan en términos del

Pagina 28 de 30



It ? OO Recurso de Revision N% .~ 00600/INFOEM/IP/RR/2017
p Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENCQ DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A TA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS CO_MISIONADOS
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZU_LEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA DECIMASEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CUATRO DE MAYO DE DOS MIL DIEC'ISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS ----mwrmrmrmmrureace
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

{(Rubrica)
Eva Abaid Yapur | _];)'é:_é_:Gﬁadélupe Luna Hernandez
Comisionada ¢ 4 Comisionado
(Riibrica) DR (Riibrica)
Javier Martinez C_f_u_z_’ __ " Zulema Martinez Sanchez
Comisionado: = "~ Comisionada
(Ribrica) "~ .~ (@@m)
Jigg;am.,ﬁmm Sinach

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Téenica del Pleno p L E N 0

(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion del cuatro de mayo de dos mil diecisiete,
emitida en el Recurso de Revisidon 00600/INFOEM/IP/RR/2017.
ZMS/OSAM/LIMT
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