Recurso de Revision N°: 02455/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
i s i 6 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a seis de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién nimero
02455/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C.

en lo sucesivo El1 Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento
de Tianguistenco, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, E1 Recurrente, presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el numero de
expediente 00055/TIANGUIS/IP/2017, mediante la cual solicit6é informacion en el

tenor siguiente:

“SOLICITUD SOBRE LA IDENTIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO QUE
APARECE EN LA IMAGEN QUE SE ANEXA A LA PRESENTE, COMO ES
NOMBRE COMPLETO;EMPLEO, PUESTO, CARGO O COMISION DEL
SERVIDOR PUBLICO DENTRO DEL AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO
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TIANGUISTENCO, Y FUNDAMENTOS LEGALES PARA EJERCER SU
EMPLEO, PUESTO, CARGO O COMISION ; ASI MISMO SE ME ENVIE
ANEXADO A ESTE PEDIMENTO, COPIA ESCANEADA DE DICHO
NOMBRAMIENTO PARA EJERCER DICHO EMPLEO, PUESTO, CARGO O
COMISION; ASI COMO COPIA ESCANEADA DE SU GAFETE DE
IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA CON FOTO DE DICHO SERVIDOR
PUBLICO.” [Sic]

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién en fecha seis de octubre de dos mil diecisiete,
mediante el oficio No. UIP/0332/2017, sefialando en lo que nos interesa “...me permito
manifestarle que no se visualiza ninguna imagen, del cual le pido pueda enviar tal
imagen para poder dar respuesta a su solicitud y asi mismo dar cumplimiento a su

derecho de acceso a la informacién publica ...”

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, E1 Recurrente interpuso el
recurso de revision, en fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electrénico con el expediente numero

02455/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
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“alta de respuesta completa a lo solicitado en el escrito inicial de peticion de acceso a
la informacion del servidor publico “[sic]

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“AUTORIDAD: J[ONATHAN LOPEZ GUZMAN JEFE DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA SOLICITANTE: JORGE LUIS SANCHEZ PICHARDO
SOLICITUD NUMERO: 00055/TIANGUIS/IP/2017 ASUNTO: RECURSO DE
REVISION JORGE LUIS SANCHEZ PICHARDO promoviendo por propio
derecho; y con fundamento en el Articulo 8 Constitucional, y 176, 177, 178 Y 179
de La Ley De Transparencia Y Acceso a la Informacion Publica Del Estado De
Meéxico Y Municipios, se interpone el recurso de revision por las omisiones del sujeto
obligado en el expediente de acceso a la informacién 00055/TIANGUIS/IP/2017. El
sujeto obligado jefe de la Unidad de transparencia de Tianguistenco de Galeana,
Meéxico, no cumple con sus obligaciones como se lo sefiala nuestra Carta Magna en
su articulo 5to y la ley que con antelacion se menciond, en sus articulos 24 fracciones
XIX, XXIV; 53 FRACCIONES 11,IV,V,VL,XIV , 151y 159; por lo que su respuesta
de fecha seis 6 de octubre del afio en curso ; carece de la debida fundamentacion y
motivacién, para evadir la solicitud del suscrito. Estando en tiempo y forma vengo a
interponer recurso de revision en contra de la resolucion dictada por el Jefe de la
Unidad de Transparencia de Tianguistenco de Galeana, Meéxico; Jonathan Lépez
Guzmdn emanado de su oficio niimero: UIP/0332/2017 .Estimo que los actos que a
continuacion se reclaman violan en mi perjuicio la garantins DE LEGALIDAD Y
DEL DEBIDO PROCESO LEGAL consagrados en los articulos 14 y 16
constitucional y los articulos 176,177, 178, 179, 180, 181 y demds relativos
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México, en virtud de los hechos siguientes: Como se aprecia en el expediente
digital, en el cual se estd realizando la presente impugnacion, la recepcion de la
solicitud de informacion fue presentada en dia veinticinco de septiembre del afio en -
curso, y la respuesta por parte del sujeto obligado, Jefe de la Unidad de Transparencia
de Tianguistenco de Galeana, fue el dia seis de octubre del afio en curso , y excede del
término que se establece en la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
publica del Estado de México, para pedir cualquier aclaracion u aportacion de
cualquier elemento para que se complemente..amplien ....; toda vez que en su articulo
159 menciona: “Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean erroneos, la Unidad de Transparencia
podri requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podrd
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exceder de cinco dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud, para
que, en un término de hasta diez dias hdbiles, indique otros elementos que
complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o
varios requerimientos de informacion(...)" ;asi se observa que se emite una respuesta
a los 9 dias habiles de realizada la solicitud, siendo esto el dia 6 seis de octubre del
aiio 2017; unicamente para efectos de hacer de mi conocimiento que no podia apreciar
la imagen a la cual hago referencia en mi solicitud, me permito transcribir su
respuesta que entre otras cosa dice: “ me permito manifestarle que no se visualiza
ninguna imagen, del cual le pido pueda enviar tal imagen para poder dar respuesta
a su solicitud y asi mismo dar cumplimiento a su derecho de acceso a la informacion
publica.”, de forma dolosa excede el término legal para pedir dicha aclaracion, sobre
la imagen del servidor piblico que dice que no visualiza y es mas, no sigue el
procedimiento del formato digital, solicitindome la aclaracion correspondiente , solo
se concreta a mandar No. de Oficio: UIP/0332/2017. Y como Asunto: Se envia
respuesta. Pero no lo hace de forma debida solicitandome en la plataforma en tiempo
y forma dicha aclaracion y lo hace de forma extemporanea, aun asi el suscrito en fecha
ocho 8 de octubre del ario en curso, envié al correo electronico unid_inf@hotmail.com
perteneciente a dicha unidad de transparencia de Tianguistenco De Galeana , las
imagenes de dicho servidor putblico, del cual se solicita la informacion y de forma por
demas burlona de dicho jefe de la unidad de transparencia es omiso en dar respuesta
a lo solicitado y solo o hizo de forma incompleta, parcial y fuera de tienipo para que
el suscrito aclare dentro de los cinco dias informacion adicional o en este caso
reenviar las inmdgenes de dicho sujeto en cuestion y como falta respuesta de forma
pronta a mi solicitud es que recurro a este medio de garantia para no ver conculcados
mis derechos humanos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Como pruebas de mi dicho anexo a la presente capturas de
pantalla del correo electrénico que se hace referencia, asi como las imagenes del
servidor puiblico que le fueron enviadas el dia 8 del mes a y afio en curso. Por lo
anteriormente expuesto y fundado, atentamente pido: UNICO.- Sirva admitir el
presente recurso de revision substanciar este recurso contra los actos sefialados como
reclamados y emanados por la autoridad que he sefialado; se sirva concederme la
resolucion favorable al suscrito; ordenando la entrega de la informacion integra como
lo solicite en el escrito inicial de peticion de acceso a la informacion.” [sic]

Asimismo, obran tres archivos JPG, adjuntos al recurso de revision, los cuales se tienen

por reproducidos en el presente apartado.
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CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Presidenta Zulema
Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
México y Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha treinta y uno de
octubre de la presente anualidad, determinandose en €l, un plazo de siete dias para
que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral

ya citado.
QUINTO. De la etapa de instruccidn.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccién, en el sumario se observa que el Sujeto
Obligado presentd su informe justificado en fecha nueve de noviembre de los
corrientes, el cual se determind no ponerse a la vista, para ser analizado en su

integridad al momento de emitir el fallo correspondiente.

El Recurrente realizé manifestaciones y vertié alegatos en fecha ocho de octubre de la
presente anualidad, los cuales se tuvieron por recibidos y seran analizados en su

conjunto en el estudio de fondo del asunto.

Asi, una vez trascurrido el plazo establecido para que las partes manifestaran lo que a
su derecho conviniera, en fecha diecisiete de noviembre de los corrientes se decreto el

cierre de instruccién en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion I, 13, 29,
36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester senalar que el recurso de revision

inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
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sefalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Ptblica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacién con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia
que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende
objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de
inicio o tramite de un proceso que dotan de seguridad juridica las resoluciones,

méaxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la materia’, la cual permite

! Estudio oficioso 0 a peticion de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia,
ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo
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dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido
el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo,

sin estudiar el fondo del asunto.

Asi las cosas, en la especie, no se actualiza ninguna causa de improcedencia de las
referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, encontrandose actualizados todos los
presupuestos procesales para atender el fondo del asunto, en los términos del

considerando posterior.

de sustento la tesis aislada XV1.10.A.T.2 K visible en el Semanario Judicial de la Federacion bajo el
numero de registro 2000365 cuyo rubro y texto esgrime

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANGOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno

desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular
causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el

juicio de amparo, en virtud de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo
de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad
de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza
que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica
por la vighilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tanipoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos
Sfundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.

Pagina 8 de 37



Recurso de Revisidn N°: 02455/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco

Instisusn da Tranenaenois, Access O 1 Infarmasten Publi

s s oo e wioa e niomisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

El analisis y resolucion del presente recurso, se funda en el contenido integro de las
actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este
Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se desprendié de antecedentes del asunto, el recurrente desea acceder a
informacién de un servidor publico, identificindolo con imagenes anexas al

expediente del recurso de revision, requiriendo:
a) Nombre completo
b) Empleo, puesto, cargo o comision
¢) Fundamentos legales para ejercer su empleo, puesto, cargo o comision
d) Copia de su nombramiento para ejercer dicho empleo, puesto, cargo o comision

e) Copia de su gafete de identificacion administrativa con foto de dicho servidor

publico.
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Del analisis minucioso, esta autoridad administrativa, advierten fundados los motivos
de inconformidad argiiidos por el recurrente, y suficientes para ordenar la reparacion
de la afectacién al derecho subjetivo de acceso a la informacién publica bajo las

siguientes lineas argumentativas.

Se desprende del estudio de la solicitud de informacién y de la respuesta otorgada a
ésta, que la negacion del sujeto obligado de entregar informacién, atiende a que el
particular omiti6 adjuntar las imagenes correspondientes al servidor ptblico de quien
se solicita informacion, no obstante, éste las adjunté al momento de interponer el

recurso de revision correspondiente?.

Bajo lo anterior, los agravios expresados por el recurrente se hacen consistir en la falta
de entrega de la informacién y en la violacién al procedimiento de acceso a la
informacién inmerso en la ley de la materia, pues se omitié prevenir al recurrente para
que en su caso adjuntara las imagenes correspondientes al servidor publico del cual se
solicita informacion; argumentos refutantes que fueron superados mediante la emision
del informe justificado de fecha nueve de noviembre de dos mil diecisiete, pues

mediante éste se entrega parcialmente la informacién solicitada.

? Imagenes visibles como anexos del recurso de revisién de fecha veinticinco de octubre de la presente anualidad,
los cuales obran en el expediente electrénico.
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Por lo expuesto en lineas precedentes, resultaria ocioso un analisis sobre la respuesta
del sujeto obligado y la entrega o no de la informacion bajo los parametros establecidos
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, pues mediante la emisién del informe justificado revoco su acto y entrego
la informacién parcialmente, conducta permisiva en términos de ley, y por asi preverlo
fraccién III del numeral 192 del mismo ordenamiento legal, establece el sobreseimiento

por la modificacién o revocacion del acto por parte del sujeto obligado.

Asi las cosas, del analisis al informe justificado, se advierte que el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion, atendiendo los cinco requerimientos acerca del
servidor publico solicitado, no obstante esta ponencia en aras de profundizar en el
analisis sobre la viabilidad de la solicitud de informacion y para efectos de no vulnerar
el derecho a la intimidad y proteccién de datos personales, decidio no poner a la vista

dicho informe.

Para efectos del estudio de fondo, es menester precisar que los derechos en tutela por
este 6rgano colegiado, 1o son el de acceso a la informacién publica previsto por el
numeral 6 inciso A) de la Constitucién general y el de proteccién de datos personales
inmerso en el parrafo segundo del articulo 16 del mismo ordenamiento fundamental;
bajo esa tesitura, para efectos de responder a las interrogantes antes planteadas se

desarrolla las siguientes premisas.

Pagina 11 de 37



PBizazer

®
' 1 N f ) (2 Redurso de Revision N°: 02455/INFOEM/IP/RR/2017

SLISIIEEN SN, Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
L El derecho de acceso a la informacidon en sinergia con el derecho de

proteccion de datos personales.

Es necesario resaltar que los derechos en tutela por este organismo garante no son
incompatibles entre si, sino que el ejercicio de uno puede limitar el de otro, empero,

dicha intromision debe estar plenamente justificada.

Es asi que el derecho de acceso a la informacién se encuentra regulado como un
derecho humano indispensable para la existencia misma de una sociedad democratica
que permite la libertad de buscar, recibir y difundir ideas de toda indole, regulado en
instrumentos internacionales, interamericano y nacionals, inmerso en el d&mbito de
aplicacion de los derechos civiles y politicos de todo ser humano, el cual permite
ejercer ante los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona
fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos ptblicos, siendo ptiblica toda la informacién
que generen, posearn 0 administren bajo las restricciones estrictamente contempladas
enlaley correspondiente, bajo la inteligencia que éste derecho no es absoluto y permite
ciertas excepciones tanto convencionales y constitucionales, las cuales estaran

reguladas por la Ley correspondiente.

* Articulos 19.2 y 19.3 incisos a) y b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulos
13.1y 13.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y articulo 6 apartado A fraccion I
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios en su articulo 4 senala:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacion piiblica, sin necesidad de acreditar

personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a

cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

Ley y demds disposiciones de la_materia, privilegiando el principio de mdxima

publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como

reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Como se desprende del presente numeral, el derecho de acceso a la informacion es una
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico, en los términos y condiciones que se establezcan en las leyes aplicables, es
decir, que para su publicidad o clasificacién debe atenderse a las disposiciones
regulatorias del derecho en tutela, privilegiando en todo momento la maxima

publicidad de la informacion.
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Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
amparo directo en revision 2931/2015, sostuvo que el derecho a la informacion
comprende la comunicacién de hechos susceptibles de ser contrastados con datos
objetivos, es decir, que son susceptibles de prueba y su ejercicio requiere que no exista
injerencia alguna de juicios o evaluaciones subjetivas que puedan considerarse propias

de la libertad de expresion.

También senalo que el derecho a la informacion tiene una doble funcién, por un lado
la dimensién individual, la cual protege y garantiza que las personas recolecten,
difundan y publiquen informacién con plena libertad, formando parte indisoluble de
la autodeterminacion de los individuos, al ser una condicion indispensable para la
comprension de su existencia y de su entorno; fomentando la conformacién de la
personalidad y del libre albedrio para el ejercicio de una voluntad razonada en

cualquier tipo de decisiones con trascendencia interna, o bien, externa.

Por otro lado, respecto a la dimension social, el derecho a la informacién constituye

el pilar esencial sobre el cual se erige todo Estado democratico, asi como la condicién

fundamental para el progreso social e individual. En ese sentido, no sélo permite y

garantiza la difusion de informacion e ideas que son recibidas favorablemente o
consideradas inofensivas e indiferentes, sino también aquellas que pueden llegar a
criticar o perturbar al Estado o a ciertos individuos, fomentando el ejercicio de la
tolerancia y permitiendo la creacion de un verdadero pluralismo social, en tanto que

privilegia la transparencia, la buena gestion ptblica y el ejercicio de los derechos
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constitucionales en un sistema participativo, sin las cuales no podrian existir las

sociedades modernas y democraticas.

Concluyendo la segunda sala que segun el texto del articulo 6° constitucional, el
derecho a la informacién comprende: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el

derecho de acceso a la informacion (buscar) y, 3) el derecho a ser informado (recibir).

Por un lado, el derecho de informar consiste en la posibilidad de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir, a través de cualquier medio, la informacion,
datos, registros o documentos que posea. En ese sentido, exige que el Estado no
restrinja ni limite directa o indirectamente el flujo de la informacion (obligaciones
negativas), y por otro lado, requiere que el Estado fomente las condiciones que

propicien un discurso democratico (obligaciones positivas).

Por otro lado, el derecho de acceso a la informacién garantiza que todas las personas
puedan solicitar informacién al Estado respecto de los archivos, registros, datos y
documentos publicos, siempre que sea solicitada por escrito, de manera pacifica y
respetuosa. Al respecto, exige que el Estado no obstaculice ni impida su busqueda
(obligaciones negativas), y por otro lado, requiere que establezca los medios e
instrumentos idéneos a través de los cuales las personas puedan solicitar dicha

informacién (obligaciones positivas).
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Finalmente, el derecho a ser informado garantiza que todos los miembros de la

sociedad reciban libremente informacién plural y oportuna que les permita ejercer

plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o limitar la

recepcion de cualquier informacién (obligaciones negativas) y por otro lado, también

exige que el Estado informe a las personas sobre aquellas cuestiones que puedan

incidir en su vida o en el ejercicio de sus derechos, sin que sea necesaria alguna

solicitud o requerimiento por parte de los particulares (obligaciones positivas).

Consideraciones que se ven reflejadas en la tesis 2a. LXXXV/2016 (10a.), de la Segunda

Sala visible en el semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de

registro 2012525 cuyo rubro y texto esgrime:

DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL. De conformidad con el
texto del articulo 60. constitucional, el derecho a la informacién comprende las
siguientes garantias: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho de acceso a la
informacién (buscar) y, 3) el derecho a ser informado (recibir). Por un lado, el derecho
de informar consiste en la posibilidad de que cualquier persona pueda exteriorizar o
difundir, a través de cualquier medio, la informacién, datos, registros o documentos
que posea. En ese sentido, exige que el Estado no restrinja ni limite directa o
indirectamente el flujo de la informacion (obligaciones negativas), y por otro lado,
requiere que el Estado fomente las condiciones que propicien un discurso
democratico (obligaciones positivas). Por otro lado, el derecho de acceso a la
informacién garantiza que todas las personas puedan solicitar informacion al Estado
respecto de los archivos, registros, datos y documentos ptblicos, siempre que sea
solicitada por escrito, de manera pacifica y respetuosa. Al respecto, exige que el
Estado no obstaculice ni impida su busqueda (obligaciones negativas), y por otro

lado, requiere que establezca los medios e instrumentos idéneos a través de los cuales
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las personas puedan solicitar dicha informaci6n (obligaciones positivas). Finalmente,
el derecho a ser informado garantiza que todos los miembros de la sociedad reciban
libremente informacién plural y oportuna que les permita ejercer plenamente sus
derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o limitar la recepcion de
cualquier informacién (obligaciones negativas) y por otro lado, también exige que el
Estado informe a las personas sobre aquellas cuestiones que puedan incidir en su vida
o en el ejercicio de sus derechos, sin que sea necesaria alguna solicitud o

requerimiento por parte de los particulares (obligaciones positivas).

Bajo lo anterior, en la especie se advierte que el sujeto obligado tiene como obligacion
no obstaculizar ni impedir la busqueda de informacién por parte de los particulares,
los cuales pueden solicitar informacién respecto de los archivos, registros, datos y
documentos publicos, siempre que sea solicitada por escrito, de manera pacifica y

respetuosa.

Lo anterior no significa que el sujeto obligado deba poner a disposicion de los

particulares toda la informacién que se solicite, ya que se valorard la existencia de la

actualizacion de una causal de reserva o confidencialidad, que limite el ejercicio de ese
derecho, no obstante, ello requiere la existencia de razén suficiente, que permita

juridicamente limitar el derecho de acceso a la informacion
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Como se preciso en lineas anteriores, una limitante del derecho de acceso a la
informacion, lo es la coexistencia de informacién clasificada como confidencial por la
proteccién del derecho a la privacidad y los datos personales; no obstante, estos
derechos no son contrarios ni existe un grado de jerarquia entre ellos, pues ambos se

encuentran contemplados en la Constitucion general.

II.  De la fotografia como dato personal y su excepcion

La fotografia de los servidores publicos ha sido considerada por la mayoria del Pleno
de este Instituto como un dato personal, susceptible de ser clasificado para efectos de
proteger la privacidad del titular frente a terceros que pudieran hacer mal uso de dicha
informacion, empero en el presente asunto se considera que se actualiza una excepcién

a dicho deber de confidencialidad bajo las siguientes consideraciones.

La fraccion 1II, del apartado A del articulo 6 Constitucional refiere en lo que nos

interesa, lo siguiente:

II. La informacion que se refierve a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

En dicho precepto legal, también se establece las bases fundamentales del derecho de
acceso a la informacion bajo la premisa de que en su interpretacion prevalecera el

principio de maxima publicidad, sin que pase desapercibido que también Ise
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contempla que la informacion que se refiera a la vida privada y los datos personales

sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a lo anterior, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su segundo parrafo refiere lo siguiente:
Articulo 16. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, sequridad y salud piiblicas o para proteger los derechos de terceros.

Precepto normativo que parte en dos premisas; la primera de ellas, es que no establece
una distincion respecto de quienes se protegeran datos personales y de quienes no,
sino por el contrario, el articulo 16 referido, al no establecer una limitante, otorga dicha
proteccién a cualquier persona sin distincién alguna, por lo cual a la luz de lo
establecido en dicho articulo, la proteccion de los datos personales no excluye de
ninguna forma a aquellas personas que se desempefien en el servicio publico; y en
segunda instancia el propio dispositivo establece que la ley establecera los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, ya sea por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros, al respecto, si bien en primera instancia la proteccién
amplia es a toda persona, la disposicion constitucional acota que la ley establece los

supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento, empero, las
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excepciones deben estar reguladas y seran por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros; de lo que se concluye que tampoco el derecho a la proteccién de

datos personales es ilimitado, sino que admite de igual manera excepciones.

Asi, la fotografia de una persona debe ser considerada como por regla general como
dato personal susceptible de ser protegido por la legislacién tanto en materia de
transparencia, como de proteccién de datos personales, ello considerando que dicha
informacion hace plenamente identificable al individuo ya que en ella se plasman las
caracteristicas fisicas de su titular, es decir, es la imagen fiel de la fisionomia corporal
de la persona trasladada a una imagen fotografica. Informacién que debe ser tratada
cuidadosamente en virtud de que la fotografia constituye informacion de identidad de
una persona, considerada dato biométrico que otorga certeza de la identidad de la
persona y la imagen de ésta. Sirve de analogia lo considerado por el Sistema de
Administracién Tributaria dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, mismo que en el trdmite de la E-Firma, establece que recaba de los
contribuyentes datos biométricos de identidad?, entre los cuales figura la fotografia,
haciendo especial mencién que los datos recabados sirven como medio de
autentificacion, y que si bien es este caso lo constituyen una serie de datos personales,
no puede dejarse de la lado que la fotografia constituye un dato biométrico de

autentificacion y por tanto debe ser considerado dato personal sensible en términos de

*Visible en la pagina electrénica
http://www.sat.gob.mx/informacion fiscal/preguntas frecuentes/Paginas/firma_electronica preguntas.aspx,
referencia, pregunta 1, inciso B, pregunta 3 y pregunta 21.
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lo que dispone la fraccién VIII del articulo 4 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

Asimismo, no puede perderse de vista que la imagen de una persona es la manera en
c6mo se presenta ante otros en un momento de tiempo determinado, por lo que en el
caso que se estudia, se advierte que su publicidad genera un mayor beneficio a la
sociedad, por las funciones que desempefia el servidor ptblico de quien se solicita la
informacién, pues realiza actos de molestia de los inmersos en el numeral 16 de la

Constitucion General.

Lo anterior se juzga asi, toda vez que del informe justificado se advierte el oficio
ntmero PMT/JRH/408/2017 signado por el Jefe de Recursos Humanos del sujeto
obligado, en el cual sefiala que el servidor publico de quien se solicita informacion
ocupa el cargo de inspector notificador y que sus funciones se encuentran reguladas
por los articulos 171, 172, 174, fracciones VI, VIL, VIII, IX, X, XI, XII y XV del Bando

municipal vigente, que para mayor ilustracion se transcriben:

Articulo 169. La Unmidac de Moviidad v Transporte, a3 iz comisionada de nommar la
problematica que se radica en nuestro Municlo en atencion al Derecho Humane de la
mavilicad, aunado a la ereacion de la Zona Metrppolitanz de Sartiago Tianguistenco,
modiante decretn 159 qus emiterz la Legeiatura del Estade ae México ¢l ano 2018, &
piaclos do construic una megatopolis sustentabie

Articulo 170. Lz Uridad de Movilidad y Transporie, @s la encargaca de planear, regular,
gestionar y fomeantar & ransporte, circulacion de veniculos v ia movilidad de las personas
en el Municiolo, mediznte 2! reconccimignto de ia mowiidad come un Derecho Humana
del guo goza wda persena sin impornar su condician, moda ¢ modalidad de transporte

Articulo 174, Vigitar 2 ordenamisilo manenimienie v conservacion de las aversdas,
calies, caleenes, camaliones y loda via o ared pubica lccal. por cuanio A la maiena ¢
trata,

Articulo 172. Yigilar la apicacdn, supervisidn y reguiacion del lranspode pubiice ¢
privade concssionado en termines de iey: que pueda ser coiecliva, individual o mixto, &
cual opora on ol Mumicipo: gol ransporte di carga qua circula por &l Municipio;
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Articuto 174, & Tistar o¢ la Unicad de Movitidad v Transporte, tendra 1as siguemnios
funciones y atribuciones:

| Agueilas ralacionadas con el sistema Integral ge Movilicad gque danven de las
funcicries y senacios puklicos eslavlecsdos en 13 Constilucion Folilica de los
Estacos Unidos Mexicanos y la Constitucion Folitica cel Estade Libre y
Bobgranc de Maxico,

1] Hacer tos estudins Nnecesanos para consernvar vy mejorar ios senvicios de
movilidad y vialigad, conforme & las necesidadies de! Municipio;
fFl. Dictar medidas wmndienles al maioramiento de og servcios . de wvialidad,

transports y mowlidad, ast como reabzar (88 areas reladivas a 1a mgenidria de
transito v ail sefalamiento de la viakdad en gl Municipio,;

RS Crasnar v wigilar & cumobmeenta de |as disposiciones lagales gue en matera de
fransporie plblico, privado v de carga dicte sl Goblerno gel Estade, regulando
e Brmings o las eyes apicabies: las fineas de autobuses, Microbuses,
combis, taxis qué cuenten con la legal cancesitn para la presaciGn ool Serancic
putdlecs o privado de pasajercs, coklactive,  ndividoal y miks demrs del

Murnicipno!

W Proponer at M, Ayuntamiento, disposicionss de caracler geteral para 2| uso de
ig infraestruclura vial locat v de fas comunicasionas;

v Coordinar con fa Dirscaon de Seguridad Publica v la Unidad do Protossicn Civil

y Bomuberos, la realizacion de operativos en aguelles lugares, callas o avenicas
que prasenten congestionamiants vial y que sad coamonado por parte de los
PENTISISNSNOS de |ineas de Julebuses, macrabuses, onmis @k oqua prasten of
servicio puniico o privado de - sasaperos, G G colectivo, indaidus o reixia:

Wi Fealzar ias tareas relalivas a los senalamienios viales varticalas ¥ hornzoniales)

meadianta la uthzacion dg ravas, Hechas, dmbotos, l8ras o coleres, aplicados
sobre @ navlmen {18}
RV4 IR S Forrratar v & ar  lon programad ce  infraestfuctura  vial o fcoal vy der
COMYCacOnas ‘Jt-.. jurisdiccion  Munigipal,  con  ia  alervancion de  las
sulGricacss correspoendlantas:

i Curmpiir v hacer cumpllr las disposidiones legales en matena G transporta
patsticn vy owialidad gue el Solierns Federal Fstatal vy Mumcipal getarnminen,
womando al respacio, las madidas admansiralvEs gue Sean neoesartag para ol
caso de incumplimisnio cde Sstig,

. Healizar aperativo de retirs oo vehiculos Que presten ef sosvicio de tban: sporie
poblhico o privado de pas rog. on gualgurera de sus mocakdades, 20 forma
irragutar ¢ fuera de lDa lénminos que Imarca la concesion, con & apova de fas
Aulmiddd:*‘. Atales O Muricipeal

wi Regular vy ardenar el estacion a’r!@{mp ey ko Via Pdblica en wdo el Teritono
MMunclzeal;
Xl Bisanar v astablecorun Programa Murnopat de vialidad v Mowviliciad. para efecto

de ordengr y regulal @ ouso vy oowculacdn de Avemdas, Calles. Catlejo

Cameiionds ¢ samalames,

wElE, Coordingr ¢ wigiiar el funconamiento del Transpore Urbano Municipal;

Hiw Segular ol ranspmile paolce, privado v de carga gue se realice denire el
% ER TR T

=N Renlear ooeratives de reliro de ohyalos ¢ vehiculos particularss, de uam‘;:( d izt

RPublice o e selvicio de carga, que obstruyan bag vialicdades, oo
ermitr la walidad o movilidad de terceras:
xwl, B8 dermat nue e conlieran ofros ordenamentos lsgales.

Articuic ¥75. S| nlular de la o c:r*c:c NciE, para ¢ ehicaz cumphnuento de sus luncisnas .
pusde deiegar facuitades o cridd admimsirativg 2 sug cargo. pero.
slendo siampra responsable oo oS B00s U omisiones Oal personal designado

Como se desprende de las funciones referidas por el sujeto obligado e inmersas en
normatividad vigente en el municipio de Tianguistenco, se encuentra la de coordinar
con la Direccion de Seguridad Publica y la Unidad de Proteccién Civil y Bomberos, la
realizacion de operativos en aquellos lugares que presenten congestionamiento vial y
que sea ocasionado por parte de los permisionarios de lineas de autobuses,
microbuses, combis, taxis, entre otros; ejecutar programas de infraestructura vial local

y de comunicaciones de jurisdicciéon municipal; realizar operativos de retiro de
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vehiculos que presten el servicio de transporte publico o privado de pasajeros, en
cualquiera de sus modalidades en forma irregular o fuera de los términos de la
concesion; y, realizar operativos de retiro de objetos o vehiculos particulares, de

transporte publico o de servicio de carga que obstruyan vialidades.

Asi las cosas, el servidor publico realiza su funcion en el municipio de Tianguistenco,
como verificador y ejecutor de operativos de retiro de vehiculos que presten el servicio
de transporte publico o privado de pasajeros, en cualquiera de sus modalidades en
forma irregular o retiro de objetos, bajo la inteligencia que su funcion la desempena en
la jurisdiccion municipal y existe un contacto directo con ciudadanos, lo que justifica
el interés de conocer que dicha persona que pudiera llegar a afectar o limitar derechos
de los particulares se encuentre debidamente legitimada para ejercer su funcién, amén
de que al reverso del gafete del servidor ptblico se desprende la leyenda “El presente
gafete tendra que portarlo a la vista el servidor publico durante el ejercicio de sus
funciones DE LO CONTRARIO SERA SANCIONADO”, lo que denota el interés de
identificar a la persona fisica que ejerce las funciones y el cargo que ostenta ante los

ciudadanos.

Por lo anterior, en el presente asunto es de interés ptblico conocer y cotejar que la
persona que ejecuta dichos programas u operativos, sea la misma que autorizo la
autoridad municipal para tales fines, lo que generara certidumbre juridica y social su
publicidad, por lo que en el presente asunto es dable tener por actualizada una

excepcion al principio de confidencialidad de las fotograffas de los servidores publicos,
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pues las funciones que desempenia en especifico el servidor ptblico de quien se solicita

la informacién, ameritan un trato distinto a la regla general.

Precisado ello, es dable analizar la informacién remitida por el sujeto obligado

mediante el informe justificado.

II.Del informe justificado y el cumplimiento al derecho de acceso a la

informacion del recurrente

Como se desprendi¢ en lineas precedentes, al ser procedente la pretension del
particular, es menester precisar que el sujeto obligado anexa el oficio nimero
PMT/JRH/408/2017 signado por el C. Saul Zamora Vasquez, Jefe de Recursos
Humanos del sujeto obligado, de fecha 6 de noviembre de la presente anualidad, del
cual se desprende la contestacién a todos los puntos de la solicitud de informacién,
como lo es el nombre completo del servidor ptiblico, el cargo o comisién, lo referente
al nombramiento, los fundamentos legales para ejercer el cargo y la copia escaneada
de su gafete con fotografia como se muestra con las siguientes imagenes, sin que ello

sea Obice para ordenar su notificacion al recurrente para su conocimiento:
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TIANGUISTENCO RECURSOS HUMANOS

20017 Anp def Centenario de fas Constituconss Maxicans y Metiguense de 191777

Cd Tanguistenco dé (Galeana, M&xico
06 de Mowviembra de 2017

Oificie PRETURHMDEI2MT

Asunto Respuesia

JONATHAN LOPEZ GUZMAN
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.

En respussts 8 su ofice No UT#H 82017 me permile informarle que ef senidor
oubiico que se encuenta en fa imagen enviada es el C VALDEMAR AGUILAR
MARIN, con carge de inspecior notficader as: nmisme '8 meniond que na £xse
nembraments porque no e3 personal de confianza y acercs oe las funcicnes ge
insoscier notficader, s encuentra con fundamento en io dspuesto por los
articulas 175, 172 174 facoan VI ML VL B0 X0 XEOXH y XY del Mange
Municipal wigente en nuestre mumiciplo. entre ovas funciones es nvitar 3 os
permisionarios de Wansporte de carga v privade a no cbstur ia vig plblica
estacionarse en doble i3 & nvitar 3 los anteriores a que exista un respelo hacia
jos derechos Humanos de los peatones Se anexs copa escaneada del galele del
servidor puplice

Sin otro particular, queds de usted, enviandole un cordial saluao

ATENTAMENTE
. a &

 Jsadles/

" satiL ZAMORA vAZQUEZ
JEFE DE RECURSOS HUMANOS
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De las referencias anteriores, se desprende que el sujeto obligado da cumplimiento a

los siguientes puntos mencionados al principio de este considerando:
a) Nombre completo
b) Empleo, puesto, cargo o comisién
c) Fundamentos legales para ejercer su empleo, puesto, cargo o comisién

e) Copia de su gafete de identificacion administrativa con foto de dicho servidor

publico.
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Por lo que respecta al requerimiento de la copia de su nombramiento para ejercer dicho
empleo, puesto, cargo o comision, se desprende de la respuesta dada por el sujeto
obligado que niega la informacién bajo el argumento de que no existe nombramiento,
porque no es personal de confianza; referencias que transgreden el derecho de acceso

a la informacién publica bajo las siguientes referencias:

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, es un
ordenamiento regulador de las relaciones de trabajo de los municipios, en términos de
lo que dispone el numeral 1 de dicho ordenamiento, y en lo que nos interesa,
contempla las formas en que se entablaran relaciones laborales entre las instituciones

ptblicas y sus servidores publicos, como se muestra a continuacion:

ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus
servidores piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato tinico
de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un
sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones piiblicas estardn representadas por sus
titulares.

ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestarin sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por
quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:

I Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato tnico de
Movimientos de Personal;

I1. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y
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II. Tomar posesion del cargo.

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tinico de Movimientos de
Personal de los servidores priblicos deberdn contener:

I. Nombre completo del servidor puiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

III. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;
V. Jornada de trabajo;
VI. Derogada;

VII. Firma del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento, contrato o
formato tinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa
atribucion.

ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor ptiblico a cumplir con los deberes inherentes al
puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al
uso y a la buena fe

Iguales consecuencias se generarin para todos los servidores puiblicos, cuando la
relacion de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de
raya.

Como se desprende de los numerales antes insertos, la relacién de trabajo entre las
instituciones publicas y sus servidores ptiblicos, se entiende establecida mediante
nombramiento, formato tinico de movimiento de personal, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del

servicio.
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Asimismo, se contempla como uno de los requisitos para iniciar la prestacion de los
servicios el tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato tinico de
Movimientos de Personal, sefialando los requisitos que deberan contener cada uno de

ellos.

De lo que puede concluirse que si bien el particular solicitd un nombramiento, su
intencion es la de acceder al documento que faculta al servidor publico a ejercer dicho
cargo o funcién, del cual como se ha senalado, la ley del trabajo mencionada,
contempla que no solamente puede ser conferida mediante un nombramiento, sino
también mediante un formato tnico de movimiento de personal, contrato o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada

del servicio.

Por lo que la respuesta del sujeto obligado por lo que respecta a este punto, resulta
restrictiva del derecho de acceso a la informacién, por lo que resulta procedente
ordenar la entrega del documento que justifique la relacién laboral entre el servidor
puiblico referido en el presente considerando y el sujeto obligado, en términos de lo
dispuesto por el articulo 5 de la ley del trabajo de los servidores publicos del Estado y

Municipios.

IV.De la version publica
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De la naturaleza de la informacion se desprende que se ordena entregar, se pudieran
contener datos personales susceptibles clasificar como confidenciales o reservados, por
lo que es responsabilidad del sujeto obligado vigilar su cumplimiento mediante la

emision de versiones publicas.

Para tales efectos se debera observar lo dispuesto por los articulos 3 fracciones IX, XX,
XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidercial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

f..]

Articulo 91. El acceso a la informacién puiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 132. La clasificacidn de la informacidon se llevara a cabo en el momento en

que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IT1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,

cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y

I11. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos 0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion puiblica. [Sic]
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Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes 0 documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versiéon publica, sino més bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacién respectiva.

V. Efectos de la resolucion.
En cumplimiento a lo establecido en la fraccién IIT del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.
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En términos del presente considerando para satisfacer la solicitud de informacién, el
sujeto obligado debera entregar en versién publica el documento que justifique la
relacion laboral entre el Sujeto Obligado y el servidor publico referido en el presente

considerando.

Lo anterior, toda vez que mediante informe justificado se satisfizo los demas puntos
de la solicitud de informacion, por lo que se ordena su notificacién de igual manera

para conocimiento del recurrente.

Asimismo, de conformidad con el articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México
y Municipios; se deber4 dar cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

De igual manera El Recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios podra promover el medio de defensa adecuado en los términos de las leyes

aplicables, si la presente resolucion le causa algun perjuicio.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en la primera hipotesis de la fraccion
II del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, se Revoca la respuesta a la solicitud de informacion

namero 00055/ TIANGUIS/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la

solicitud de informacién nimero 00055/TIANGUIS/IP/2017, por resultar fundados los
motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDQO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente a través

del SAIMEX y en version ptblica:

a)  Eldocumento que justifique la relacién laboral entre el servidor piblico

referido en el considerando Cuarto y el Sujeto Obligado.

Por lo que hace a los datos susceptibles de clasificar, se deberd generar la

version publica procedente y notificar el acuerdo de clasificacion
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correspondiente, en términos de lo senialado en el Considerando Cuarto y en
los articulos 49 fraccion VIII, 132 fraccion 1I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios y demds

normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a El Recurrente, asi como el

informe justificado de fecha nueve de noviembre de dos mil diecisiete.

QUINTO. Hégase del conocimiento a El Recurrente, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO
OPINION PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA
CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE DICIEMBRE
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Riibrica).
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
02455/INFOEM/IP/RR/2017.
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