Recurso de Revision: 02432/INFOEM/IP/RR /2017

Sujeto obligado: yuntamiento de Flalmanalco

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Proteccidn de Ditos Pursanalan del Extado da Méxioo y Muniolpl or.

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

02432/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. _ en lo

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento

jq;ocede a dictar la

de Tlalmanalco, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIQAD'E),.

presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO"

I. En fecha seis de octubre de dos mil diééi'gieté_,-LA RECURRENTE presentd a través
del Sistema de Acceso a la Inforrnac1on M_é)’éiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADO, lasohcfcud de acceso a informacién ptiblica, a la que se

le asigné el numero de expedlente 00048/TLALMANA/IP/2017, mediante la cual

solicitd via SAIMEX,los1gu1ente

1) ¢Cdmo estd integrado el Cabildo?; 2) ;Cémo estd integrada la administracion
puiblica municipal centralizada?; 3) ¢ Como estd integrada la administracion piiblica
municipal descentralizada?; y 4) ;Cudl es el nimero de plazas que hay en la
administracion piblica municipal, debiendo desglosar el personal de confianza
(mandos medios y superiores), personal operativo y personal de lista de raya?” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en fecha siete de octubre de

dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO turné al Servidor Publico Habilitado de la
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Direccion de Administracién y de la Secretarfa Técnica, a efecto de que realizara la

bisqueda y localizacién de la informacién tal como se desprende en la siguiente

imagen:
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IIL. De las constancias que obranenELSAIMEX, se advierte que en fecha doce de
octubre de dos mil diecisi%%é Eﬁ'_e_ifiRééponsable de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADQj ;dic‘:),_ﬁrégp'uesta a la solicitud de informacién, en los siguientes

términos:

“Tlalmanalco, México a 12 de Octubre de 2017

Nombre del solicitante: | N

Folio de la solicitud: 00048/ TLALMANA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V'y VI de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

1.- El cabildo se encuentra integrado por: Presidente Municipal Constitucional,
secretario del ayuntamiento, sindico municipal y diez regidores. De conformidad a
lo establecido por el articulo 16 de la Ley Orginica Municipal del Estado de México.
L Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el principio
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de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segin el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que fengan una
poblacion de menos de 150 mil habitantes; I Un presidente, un sindico y siete
regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria relativa y hasta seis
regidores designados segiin el principio de representacion proporcional, cuando se
trate de municipios que tengan una poblacién de mds de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes; 2.- La administracién publica municipal centralizada se encuentra
integrada: presidencia, secretaria particular, consejeria juridica del ejecutivo
municipal, secretaria del ayuntamiento, secretaria técnica, comtraloria interna
municipal, defensoria municipal de los derechos humanos, unidad de transparencia
Yy acceso a la informacion publica municipal, direccién de ' gurzdad plblica
municipal, direccién de desarrollo social, direccion de obra iiblica desarrollo
urbano y ecologia, direccidn de agua potable alcantarzllado ysaneamzento direccion
de servicios publicos, secretaria técnica del consejo mumczpal de seguridad piblica,
direccion juridica, tesoreria, direccion de admzmstmczén “Hireccion de desarrollo
econdmico y agropecuario y direccion de turzsmo y cultum Lo anterior podri
consultarlo en la siguiente - . pdging de internet:
http:/fwww.ipomex.org. mx/zpo/lgt/zndzce/tlalmanalco/orgamgmma web. Asimismo
adjunto al presente orgamigrama. 3 Se. encuentra integrada por aquellos
0rganismos que tienen personalzdad ]urzdzca propia pere que dependen para el
desarrollo de sus actividades.y prestacion de servicios de la administracion
centralizada. 1. Sistema Munzczpﬂal para el Desarrollo Integral de la Familia; II.
Instituto Municipal de.la Mujer; Il Instituto Municipal de la Juventud: IV,
Instituto Municipal . de -Cultura, Fisica y Deporte de Tlalmanalco; V. La
Administracion- Publzca Municipal Paraestatal comprenderd: a). Las empresas de
participacion. mumczpal mayoritaria; b). Los fideicomisos en los que el Municipio sea
fideicomitente. Lo anterior puede consultarlo en las siguientes pdginas de internet:
http:/twww. tlalmanalco gob.mx/coordinador/gacetas. php?id_menu=9&id_reporte=
1; http: /furirw tlalmanalco, gob.mx/sistemalgaceta_archivo/NO_15.pdf 4.- Podri
consultar la  informacion en Ia siguiente  pdgina  de  internet:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/tlalmanalco/plazas/0/30/O.web#goTo

ATENTAMENTE

LIC. EN DERECHO MAGDALENA DEL REFUGIO CAMPOS GARNICA”
{sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompano el archivo

048.pdf, el cual se omite su insercién por ser del conocimiento de las partes.
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IV. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, LA
RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigné el namero de expediente
02432/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado:

“Oficio sin niumero de fecha 12 de octubre de 2017 emitido por la licenciada

Magdalena del Refugio Garnica responsable de la Unidad dé.fjiﬁnformacién del
Municipio de Tlalmanalco” (sic) e

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad, 1o siguiente:

“Mediante numero de reguerimiento OOQiﬁ/-TLALMANA/IPQOI? se solicito al
Municio de Tlalpamanlco informara respecto.iz Cudles el niimero de plazas gue hay
en la administracion piiblica mum’cipcil;---deb‘ ndo desglosar el personal de confianza
(mandos medios y superiores), personal operativo y personal de lista de raya?.
Derivada de dicha solicitud, el Jf{[y-ri‘icipioﬁ?féusfpondié que a efecto de atender el referido
requerimiento, se consulfar&_fﬁﬁa-ﬁé;%inﬁ de internet, sin embargo, al revisar la
misma, no se precisa gnfgg;n'tidad‘tf;tal el numero de plazas, ya sea de confianza o de
base y al revisar ca_daiu;zd_(, _ 'SEﬂK'Fégistros, cada uno de ellos establece 1 personal de
confianza y 1 _pé%s@ﬁ}i de base, por lo que pareciera que la informacion esta
requisitada deﬁrmamcorrecta por el Municipio. En virtud de lo anterior, solicito
me seq cqntéstgd(; el ;féﬁﬁerimiento efectuado al Municipio.” (Sic)

V. El veintitrés aé‘-.f)ctubre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.
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VL. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, se acordé la admisién a tramite del
recurso de revisién que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justifica

VIL. En cumplimiento a lo anterior, de las consfanicias'dél expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el dia vemte’;‘_f‘_d’ c}ctubre de dos mil diecisite, LA

RECURRENTE adjunté el archivo 105docx, el cual se omite su insercién en obvio de

repeticiones innecesarias, aunado-a-que es'del conocimiento de las partes.

Por su parte, EL SUJETOOBLGADO el veintisiete de octubre de dos mil diecisiete,

envid el Informe Justificado;como se desprende de la siguiente imagen:
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[Se adiunta el Acuerdo que otorga ef plazo de tres dias habiles al Recurrente para que
manifieste lo que a su derecho convenga respecto at Inferme Justificado presemtade  |14/11/2017
or ef Sujeto Obligado.

L2, pat
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Advirtiendo de dicho informe que, EL SUJETO OBLIGADOQ anexé el archivos
PLAZAS.pdf, el cual no se inserta, en razén de que fue puesto a disposicién de LA
RECURRENTE el dia catorce de noviembre de dos mil diecisiete, para que, en el plazo

de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera.

Sin embargo, LA RECURRENTE no realizé manifiestacién al respecto.

Acuerdo de Cierfedé Instruccion

. Recuizso de revision 02432/INFOEMAIP/RR/2017

En Mctupcv:; Estado de México, 2 24 de noviembre de 2017

. que giirdael Reeurso de Revisidn con namero al rubre anatade, con
el articulo 185 fracciones VI v VIIT de'la l.(-v de Transparendia v
macién Pablica def Estado de \J(mco ¥1 \‘:umﬂpl(h s ACUERDA:

: PRJMERO E DECLARA CERRADA LA ll\STRUCCION para los efectos legales
. A qun ha)a lugar

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA)

IX. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formulara y

presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los

articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segund ﬁra cciones IV y V de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co 2 fraccién 11, 13, 29, 36

fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y'185”de,1a Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co 'y~Mumc1plos v 9, fracciones Iy

XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instltu‘to de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién.. de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un ‘recurso de revisién interpuesto por una

Ciudadana en términos de I3 L.e - de’ld materia.

SEGUNDO. Interes EI Recurso de Revision fue interpuesto por la parte legitima, en

atencxon a que se presento por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formul la solicitud de acceso a la informacidn piiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de

la Ley de Tr'ansparencia'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta,

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podra ser interpuesto
en cualguier momento, acompadiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentc la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a més tardar al dia szguzente dé 'aberlo recibido.”

¢ I&i reéi)uesta ala solicitud

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO ﬁo

plazo de quince dias habiles que el articulo 1-7’8 dela‘ley de la materia otorga a LA

én, transcurrié del trece de octubre

al tres de noviembre de dos mil dlecmzete, sin contemplar en el computo los dias

catorce, quince, veintiuno, Vemtldos,'vemtlocho y veintinueve de octubre de dos mil

diecisiete, por corresponder a:sabados y domingos, considerados como dias inhébiles;

en términos del artlcu_lo 3'£racc1on X de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pubhca del Estado de Meéxico y Municipios; asi como el dia dos de

noviembre de dQS:""‘m=ll""" d1ec151ete, por ser considerados como dias inhdbiles por
suspension de labofé;s, en términos del Calendario Oficial de este Instituto, publicado
en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,

el veintiuno de diciembre del afio dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintitrés de

octubre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.
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CUARTO. Procedibilidad. Del anlisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de 1a Ley de Transparencia y Acceso
2 la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determmada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revisién del exped1errte 'electromco formado en EL

-,.-/

SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y. del fecurso a que da origen, es

conveniente analizar si la respuesta del SU]ETO :(?BLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de’accesda la informacion publica.

Atento a ello, primeramente es_ggﬂ_ixﬁﬁbr_taniéw;eﬁalar que se omite el estudio de la
naturaleza juridica de la mforma__éiéﬁ: pubhca solicitada, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO en su respuéjs-.’fé-i :

Ppronuncié respecto de la informacién solicitada, por
lo que, acepta mechante Su .espuesta que dicha informacién la genera posee v la

administra, en e]erc1 i

de sus funciones de derecho publico.

De hecho el estudi.(; Eie la naturaleza juridica de la informacién ptblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
0 administra, por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién ptiblica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.
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Por consiguiente, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesién de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones qgue se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley Geneml la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el pr pio. de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada. excepczonaimente como
reservada temporalmente por razomes de interés publzco en los’ termmos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias prem tas por €5 %Ley

s

n generada, obtenida, adquirida,

De lo anterior, se desprende, que la«infdfrﬁa

transmitida, administrada o en poses1on d “‘inﬁo‘é Sujetos Obligados, sera accesible de

manera permanente a cualquler persona privilegiando el principio de méxima

publicidad de la ].nformac_lq .

Por su parte, el artlculo 12 de la}Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados

sdlo proporc1o:naran la mformacmn que generen, recopilen, administren, manejen,

procesen, arcl*uven*o::»conserven, y solo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piblica serin responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién piblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de

proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
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presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla,
resurnirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

~ En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos
eén que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber

de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de’acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Crit_e,ﬁd:x.QSj-;ijZ’,r“"emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién’y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de_,»g_jlﬁ__bbrciir=-_éio::éumentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de Iz Ley General de
Transparencia y Accesoj__'éz.--lg--ihfeﬁﬁacién Priblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Tmnspc_zrgﬁ@i Acceso a la Informacién Piblica, sefialan que los sujetos
obligados deber_dﬁ’,oibréﬁt;g@cé&:o a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén Qbﬁgédosyas-documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funcz’ones;‘j_’édﬁfp mealas caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre..Por-Io anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Erancisco Javier Acunia Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccibn de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

® RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”
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Asimismo, el articulo 24 de Ja Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo

proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién puablica se encuentra a

disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién priblica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste enmu 's(éiégrte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, repc:)rt:és: esmaié's, actas, rescluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivga.s dlrec:trlces, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos_‘;,j‘eété-diséﬁagl-.; bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las faculté{'d:es‘x funciones y competencias de los Sujetos

T medio, sea escrito, impreso, sonoro,

Obligados; los que, podran estar encualq

visual, electrénico, informatico ivholografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, e

i’é{l"dis’jibne lo siguiente:

“Articulo 3 ,.ﬂm'fqg efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documerito: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondeﬁ'ciﬁ, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informitico u hologrifico;

7"

‘e

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periédico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULGS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4° 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion puiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archwos registros y
documentos piblicos, administrados, generados o en posesicn,_de
organismes publicos, en virtud del ejercicio de sus funczones
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion. ' :
En consecuencia el acceso a la informacion se reﬁere a.gue se;cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos: : '

1) Que se trate de informacion registrada en cualquzer soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferzdas, sea generada por los Sujetos
Obligados; Cw

2) Que se trate de informacion regtstmda en cualqmer soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferzdas sea. admzmstmda por los Sujetos Obligados,
3) Que se trate de mformaczon regzstmda en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atrzbuczones conferzdas se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC) " :

(Enfasis Anad1do) o

los drganos u
derechopiblico, sin

Expuesto lo an’*cefciqlf,__:séf'procede al analisis de la totalidad de las constancias que
integran el expedi‘eﬁte electrénico del SAIMEX, a efecto de determinar si con la

informacion remitida por EL SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta se colma

lo requerido en dicha solicitud.

Es asi que, se procede a analizar la respuesta a la solicitud realizada por la particular,
identificada con el numeral 1, consistente en 7:Cémo esta integrado el Cabildo?; al

respecto, EL SUJETO OBLIGADO en su lo conducente de su respuesta refirié lo

siguiente:
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“1. El cabilde se encuentra integrado por: Presidente Municipal Constitucional,
secretario del ayuntamiento, sindico municipal y diez regidores...”

Atento a lo anterior, este Organo Garante determina que EL SUJETO OBLIGADO

satisfizo el derecho de acceso a la informacién, por cuanto hace a la solicitud en estudio.

Ahora bien, por cuanto hace al requerimiento realizado por el particular, identificado

con el numeral 2, consistente en “;Como estd integrada

administracién puiblica

municipal centralizada?; al respecto, EL SUJETO OBLIG#D ensu respuesta refirid

lo siguiente:

- La administracién piblica municipal. centmlzz.ada se encuentra integrada:
presadencm secretaria particular, conse]erza ]urzdzca del efecutivo municipal,
secretaria del ayumtamiento, secretaria. tecmca contraloria interna municipal,
defensoria municipal de los derechios humanos, ynidad de transparencia y acceso a la
informacion piiblica municipal, dzreccwn de sequridad publica municipal, direccion
de desarrollo social, direccion de obras publicas desarrollo urbano y ecologia,
direccion de agua potable“alcanmnllado Y saneamiento, direccidn de servicios
publicos, secretaria. téchica-del consejo municipal de seguridad piblica, direccién
jurtdica, fesorerm direccidide administracion, direccién de desarrollo econbmico y
ag?opecuarzo Y. dzrecczon de turismo y cultura. Lo anterior podrd consultario en la
siguiente . o pagina de internet
hitp:/fwww.: zpomex org mx/zpo/lgt/zndzcefflalmamlco/orgamgmma web. Asimismo
adjunto al presente organigrama.” (sic)

Es asl que, de la respuesta proporcionada se desprende que si bien EL SUJETO
OBLIGADO al momento de citar las dependencias de la Administracién Pablica
Municipal, omitié mencionar la Direccién de Proteccién Civil y Bomberos, también lo

es que dentro del organigrama que adjunté a su respuesta, se encuentra contemplada

dicha Direccién, tal como se advierte a continuacién:
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En consecuencia, este Organo ‘Garante determina que EL SUJETO OBLIGADO

satisfizo el derecho de acceso a la informacién, por cuanto hace a la solicitud en

estudio.

Por otro lado, respécto a la solicitud realizada por el particular identificado con el
numeral 3, consistente en “Cémo esta integrada la administracién publica municipal

descentralizada”; al respecto EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su

respuesta refiri6 lo siguiente:

.. 5e encuentra integrada por aquellos organismos que tienen personalidad ]urzdzca
propia pero depende para el desarrollo de sus actividades Y prestacion de servicios de
la administracién centralizada.

L Sisterna Municipal para el Desarrollo Integral de 1a Familia;
11 Instituto Municipal de la Mujer;
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i Instituto Municipal de la Juventud;
V. Instituto Municipal de Cultura, Fisica y Deporte de Tlalmanalco;
V. La administracion Piblica Municipal Paraestatal comprenderd:

a) Las empresas de participacién municipal mayoritaria;

b) Los fideicomisos en los que el Municipio sea fideicomitente. ..”

Atento a lo anterior, es importante sefialar que dicha respuesta se encuentra

relacionada con el numeral 46 del Bando Municipal 2017 del Ayuntamiento de

Tlalmanalco, el cual dispone lo siguiente:

"ARTICULO 46.- [De la Administracién Piblica Descent a 1zada]
Se encuentra integrada por aquellos organismos - que tiene ‘personalidad Juridica

propia pero que dependen para el desarrollo de sus actzvzdades y prestacion de
servicios de la Administracion Centralizada. - I

L. Sistema Municipal para el Desarrollo Integml de lq '_
IL. Instituto Municipal de la Mujer; . o
II. Instituto Municipal de la Juventud: . S
IV. Instituto Municipal de Cultura;. Fzszca Y Deporte de Tlalmanalco;
V. La Administracion Piblica Mumczpal Paraestatal comprenderd:
a). Las empresas de partzczpaczon municipal mayoritaria;

b). Los fideicomisos en los :_que_‘el -Municipio sea fideicomitente...”

Atento a lo antenor este Organo Garante determina que EL SUJETO OBLIGADO

satisfizo el derecho de acceso a la informacién, por cuanto hace punto 3, motivo de

estudio.

Finalmente, respecto a la solicitud realizada por el particular identificada con el
numeral 4, consiste en “;Cudl es el niimero de plazas que hay en la administracién piblica
municipal, debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y superiores), personal
operativo y personal de lista de raya”; al respecto, es importante sefialar que los solicitantes
de informacién no son expertos o especialistas en la materia, por lo que es deber de los

Sujetos Obligados orientarlos o requerirlos para, que en su caso, obtengan la

informacién que sea de su interés.
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Bajo ese contexto, este Organo Garante en el 4mbito de sus atribuciones establecidas en
los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, precisa que lo que LA RECURRENTE requiere es se
le informe el nimero de plazas de servidores publicos generales y de confianza que
hay en la administracién municipal al seis de octubre de dos mil diecisiete, fecha en

que fue presentada la solicitud de la particular.

Lo anterior es asi, pues conforme a lo dispuesto por el'a __"-ﬁgéééién IdelaLey del

Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Mufiic’i};iiosféqim establecen:

"ARTICULO 6. Los servidores publicos s¢* claszfzczm en genemles y de confianza,
los cuales, de acuerdo con la duracién:de susrelaciones de trabajo pueden ser: por
tiempo u obra determinados o por. tzempo mdetermmado “ [sic]

Del articulo transcrito, se des;’j_rend'é'_"'rqué los servidores publicos se clasifican en

generales y de confianza, en’tanto que respecto a la duracién de sus relaciones de

trabajo pueden ser: por terfipo-a'obra determinados o por tiempo indeterminado.

Por lo que conforme-a anormatividad referida, se aduce que en el Ayuntamiento de

Tlalmanalco, los s.éfi%idores publicos se clasifican en trabajadores generales o de base y
de confianza; los primeros, son aquellos que prestan sus servicios en actividades o
puestos cuya materia de trabajo sea permanente; en tanto que los de confianza, son
aquellos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiere de la intervencion directa
del Presidente Municipal, o bien, quien tenga esa calidad en razén de la naturaleza de

las funciones que desempefie y no de la designacion que se le dé al puesto.
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Por las razones expuestas se concluye que el Ayuntamiento de Tlalmanalco, cuenta con

trabajadores de base y de confianza.

Cabe precisare que, dentro de los trabajadores generales se encuentra comprendidos el

personal de lista de raya, pues éstos desempefian su trabajo a tiempo fijo u obra

determinada.

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que EL SUJETO*--.\OBLIGADO en su

yorsomu de baze y
eon!innn

{Pla'iél'é" vacantes del personal’dé base'y confianza }
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Es asi que, del andlisis realizado a dicho apartado, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO tiene publicados 122 registros de los cuales se contempla un total 184

plazas ocupadas de base y de confianza.

Por otra parte, es importante sefialar que esta Ponencia Resolutora, a fin de brindar
certeza juridica a LA RECURRENTE, procedié a verificar si la informacién se
encontraba disponible en la pagina de IPOMEX, en el apartado de “Total de plazas

',yisibie e

vacantes y ocupadas del personal de base y confianza’’ -la liga electrénica

http://www.ipomex.org.mx/ipoﬂgt/indice/tlalmanalco/izacaﬁtes:::Web; sin embargo, de

se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no tie;ri?éinrég;isj;rp alguno, tal como se muestra

a continuacion:

Hingrena to Buscuodn ; =

;. ‘I:'omi de plazas vidaniss ¥
T oohpadas del personal de
‘DITe Yy goqﬁamnza_ oo

- oy
FRADLION X

_ Total deplazas acantes y ocupadas del personal de base
¢ y confianza s
FRACLWGN LE

LU TR N
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SONDIMISId Al PREBUBURSIO 38 #Jresos Sal eiereing fanl 2016 v

Ahorabien, del anélisis realizado a la liga electrénica referida y de la consulta realizada

al rubro relacionado con la fraccién VIII, correspondiente a Remuneraciones de todos
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los servidores publicos, , se desprende que se tienen un total de 448 registros; para

mayor referencia se inserta la siguiente imagen:

Remuneracién de todos los servidores publicos
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]
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Atento a lo anterior, se Ileg'a a la‘ceniclusion de que no coinciden los datos registrados

en los rubros referidos co

éﬁtelq‘gién; pues, se tiene un total 448 registros en

remuneraciones de todo"sflos SE vidores publicos, y en apartado de plazas vacantes del

personal de base b2 conflanza e tiene un total de 184 plazas ocupadas; en consecuencia,

este Organo Garante.\,;determma que la respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO carecé*de certeza juridica.

Ahora bien, conforme al articulo 92 de la Ley de Tranéparen(:ia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados deberan
poner a disposicién del ptiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla,
precisa y entendible, en los respéctivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién

referente al total de plazas; para mayor ilustracion se inserta el articulo en comento:
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto -

social, seguin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos Y
politicas que a continuacion se sefiglan:

[...]
X. El nimero total de las plazas y del personal de base y de confianza,

especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad
administratioa;

[..]

s . . , . .;'; E . s
Aunado a lo anterior, los Lineamientos técnicos generales” para la publicacidn,

homologacién y estandarizacién de la informacién.de'las-obligaciones establecidas en

el titulo quinto y en la fraccién IV del articu:zlo_ié_li -a‘jtéy General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica, que déI‘:")__en:\cdex difundir los sujetos obligados en los

portales de Internet y en la Platafdfma Nacional de Transparencia y anexos, en la
fraccién X referente al nﬁmero’tfbtal._ de'las plazas del personal de base y confianza,
establece que todos los Sujétos :Bl’igados publicaran informacién con base en su

estructura organica v1ge te; aprobada y registrada por el érgano competente, desde

cada nivel de estructur se debera incluir el listado de las 4reas que le estan

subordinadas jé;ar_qq}camente y desde cada area se desplegara el listado con el total de
plazas tanto de basekcomo de confianza, sean de caracter permanente o eventual, de tal
forma que se sefiale cuales estan ocupadas y cuales vacantes, as{ como los totales;
asimismo, dichos lineamientos refieren que dicha informacién debe tener coherencia

con lo publicado en la fraccién VIII correspondiente a remuneraciones, entre otras.

Atento a lo anterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO haga entrega del documento o

documentos donde conste el total de plazas; siendo Importante sefialar que dicha
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solicitud puede ser colmada de manera enunciativa, mas no limitativa, mediante la

entrega de la plantilla de personal.

En tal virtud, es de destacar que en la legislacién del Estado de México no existe
precepto alguno que conceptualice la plantilla de personal; sin embargo, la norma
mexicana para la igualdad laboral entre hombres y mujeres ntimero NMX-R-025-SCFI-
2009 la define de manera textual como “todas las personas que, labomn en la organizacion,

independientemente del tipo de contrato con el que cuentan, mcluldas la‘ 'ubcontmtadas

Ahora bien, el Instituto de Seguridad Social del Estado de Mex1co y Municipios en el

Manual del Procedimiento Operativo de ControT de'Plantllla de Personal la define

como el “documento autorizado por el Gobzemo_de Es{_a— e Mexzco, el cual contiene el niimero de

plazas autorizadas por puestos, categorias, _unidades ‘de adscripcidn, percepciones brutas mensuales y

datos personales del servidor piiblico, qsfjbj@fﬁd-:tfpo _'?i;z"relacidn laboral (sindicalizado o confianza).” (Sic)

It que la plantilla de personal es el documento del que

se puede advertir el 1 numero de servidores publicos que laboran en una institucién

publica, con referenc : 'f}l'la plaza autorizada por puesto, categoria y unidad de

adscripcién.

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que el articulo 98, fracciéon XV de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios dispone que las
Instituciones publicas, tal es el caso, del Ayuntamiento, deberan elaborar un catalogo
general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracién
los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los

servidores publicos, asf como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.
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Por su parte, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién Municipal

para el ejercicio fiscal 2016, establece en el apartado II1.2.3, denominado Lineamientos
parala determinacién del Presupuesto de Gasto Corriente, que para dar orden y congruencia
a las funciones de la administracién publica municipal encaminadas al logro de los
objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Municipal, las dependencias, con base
en los avances de los ejercicios anteriores, elaboraran su anteproyecto de Presupuesto

de Egresos para el ejercicio fiscal del afio 2017.

Finalmente, el Manual en estudio sefiala de manera textual que “lz_propuesta de

presupuesto deberd integrarse en los formatos PhRM 03 aL Pb : 7en todas sus series, para ello, es

necesario tener la plantilla de personal autorizada yunap opuesta de IMSUMOS Y requerimientos a nivel

de cadg una de las dependencias generales, auxiliares 1 iismos municipales, asi como los catdlogos

Y anexos que se presentan en este manual.” .

Conforme a lo sefialado, el Plenio dé este Instituto arriba a la conclusién de que las

dependencias pﬁblicas de _eLgborar la plantilla de personal, la cual formara parte de

la propuesta de presupue to’ e egresos de los Municipios y deberd integrase en los

formatos PbRM~03 a]; ‘bRMTO7

Ahora bien, es de b;;cisar que el particular al momento de requerir la informacién en
estudio desea conocer el ntimero de plazas desglosado; sin embargo, es de sefialar que
el derecho de acceso a la informacién ptblica se satisface en aquellos casos en que se
entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica, toda vez que, los
Sujetos Obligados no tienen el deber generar, resumir, efectuar calculos o practicar

investigaciones; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.
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Por lo anterior, a dicha informacién le reviste el caricter de publica de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 3, fraccién XI y 4y de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; atento a ello, este
Organo Garante considera procedente modificar la respuesta del SUJETO
OBLIGADO y ordenar al que entregue el documento o documentos, donde conste el
nimero de plazas de servidores publicos generales y de confianza que hay en la

administracién publica municipal.

so"= de que el documento o

Por otra parte, es importante sefialar, que para-f'

documentos que entregue EL SUJETO OBLIGADO;;. ‘contengan datos personales

susceptibles de ser testados, deberdn ser entregados en versién publica, esto es,

omitira, eliminara o suprimira la mformaa ﬁ,.--personal de cada funcionario ptiblico,

como Registro Federal de Contnbuyentes, CURP clave del Instituto de Seguridad

Social del Estado de Méxicoy: Mun1c1plos, entre otros.

Atento a lo anterior,é es 1mpo: ante sefialar que el derecho de acceso a la informacién

publica tiene como .hm1tante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello  que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley
permite la elaboracidn de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.
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A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presenfe Ley como
reservada o confidencial;
XXI. Informacién confidencial: Se considera como"'i'ﬂf ucwnconﬁdencml los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, Jiscal, bursétil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujefos de derecho wternacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recmsos publzcos

XLV. Versién piiblica: Documento en, el _que,_ se, elimine, suprime o borra I
informacidn clasificada como reservada.o conﬁdencza[ 'pam permitir su acceso.
Articulo 51. Los sujetos obligados deszgmmn a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, guien fungxm como ‘enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada. de’ tramitar internamente la solicitud de
informacién y tendrd la res;aonsabtlzdad de verificar en cada caso que la
misma no sea conﬁden"m o‘reservada. Dicha Unidad contard con las facultades
mtemas necesarzas pam gestzonizr la atencion a las solicitudes de informacién en los

Articulo 52. Las sollcztudes de acceso a la mformacmn Y las respuestas que se les dé,
mcluyendo en : c 0, la informacidn entregada, asi como las resoluciones a los
YECUTSOS QU en su-¢aso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga
datos personalés que deban ser protegidos se podrd dar su _gcceso en su_persicn
publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de

disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”
(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademés, que conforme al principio de finalidad, todo

tratamiento de datos personales que efecttien, deber4 estar justificado en la Ley, lo
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anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 parrafo primero con relacién con
el 38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22, Todo tratamiento de datos personales qgue efectiie el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema Y base de datos en el gue se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectue,
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las med
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la mtegmda i.con dencialidad Y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y azcczones que ewten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el Uso, afr ferencia,
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformtdad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.” -

el responsable

De este modo, en armonia entre los prmc1plos const1tuc1ona1es de maxima publicidad

y de proteccién de datos personales,-'la Iey de la materia permite la elaboracién de

versiones publicas en las que se’ suprlma aquella informacién relacionada con la vida

privada de los partlculares de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por

objeto proteger datos perso ales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen

identificable a una persona

Lo anterior es asi, ef; virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL

SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe

ser protegido.
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Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, CURP, RFC, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas,
morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrdnico, patrimonio,
ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosdficas, estado de

salud, huella digital, estado de cuenta, nimeros o claves de seguridad social, entre

otros.

La finalidad de la versién ptiblica de la mforma{éi“’c') ,es. sa vaguardar la vida,
integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las y ersonas, de tal manera que todo

aquello que no tenga por objeto proteger 10 anterxo ;€s-susceptible de ser entregado;

en otras palabras, la proteccién de datos :.perso es;’“iéntre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacidn, del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SU]ETO OBLIGADO sdlo podria testar los datos

referidos con antelac1on c s1f1cac10n que tiene que efectuar mediante la forma y

formalidades que la ley de 1a !

I 'atena impone; es decir, mediante acuerdo debidamente
fundado y motlvado,, de st Conute de Transparencia, en términos de los articulos 49
fraccion VIII y 132;.1:fracc1ones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
Segundo, fraccién XVII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como

para la elaboracién de Versiones Pablicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacidn de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:
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1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante vesolucién de autoridad competente; 0

HI. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVII. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atendér lo, dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las drsposzczones ontenidas en los
mes. Tegales. aﬁlzcables ala
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas dltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados deberin aplicar, de manerd estri ta;. Ias excepczones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas. uando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para. ]usfzﬁda toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquierd-de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal'y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motzvar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una selicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumpli ient las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley Geneml,. 3y las demis disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos: oblzgados ‘no podrin emitir acuerdos de caricter gemeral ni
particular que. claszﬁquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de ue se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacién se realizari conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.
Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en gue:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II.  Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
I Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion

de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razomes o circumstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que Justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor hzstorzco sta conservard
tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en matena.de m‘chwos

Los documentos contenidos en los archivos histéricos /.los _dentzﬁcados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de claszﬁcaczon como Feservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un document :
partes o secciones clasificadas, los titulares de las d}'eas
publica fundando y motivando la clasificacion.de las
siguiendo los procedimientos esmbleados e
lineamientos. ‘

epediente gue contenga
bemn elaborar una version
rfes 0 secciones que se testen,
& apztulo IX de los presentes

Décimo. Los titulares de las dreas; debemn tener conocimiento y levar un registro
del personal que, por la naturalezi e sus’ atnbuczones tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, debemn asegumrse de gue dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos,” les- que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en‘los fermmos de los Lineamientos para la Organizacién y
Conservacion de Archzvo

En ausencia de- los tztulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasy‘icada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del’ ‘sujeto. bblzgado

Décimo primero. En el intercambio de nformacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn

llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.
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Consecuentemente, se destaca que la versién publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién

publica" de los documentos materia de la solicitud.

Finalmente, es importante precisar que, este Organo Garanfé' _bﬁfﬁ'rme al articulo 36
que otorga la Ley de la Materia, no se encuentra facultado para pronunciarse acerca de

la veracidad de la informacién remitida por los Su]etos Obhgados

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 31/10“:'ei:n1 c;"'}'f)or el entonces Instituto Federal

de Acceso a la Informacién y Protec:cmn de Datos ahora Instituto Nacional de Acceso

a la Informacién y Proteccién de Datos que enuncia lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso.ala fnformacwn y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades pam pro unczarse respecto de la veracidad de los documentos
proporczonados por-los su]efos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Protecczon de Datos es un drgano de la Administracién Piblica
Federal con. autonowiia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos conocer, via recurso revision, al respecto. Expedientes: 2440/07
Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazibal 0113/09 Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazdbal 1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos -
Maria Marvén Laborde 2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde
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0837710 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria

Marvin Laborde

Criterio 31/10
Atento a todo lo anterior, este Organo Garante advierte que resultan fundadas las
razones 0 motivos de inconformidad hechas valer por LA RECURRENTE, en razén de
que este Instituto observa que EL SUJETO OBLIGADO no colmé en su totalidad lo

solicitado; razdn por la cual el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualizan la hipdtesis prevista en la fraccién V del- 'Eulc_) 179 de laley de

la materia, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio-de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho-de acceso a la informacion piiblica, y
procederd en contra de las siguientes causds: .

V. La entrega de informacién incbmpletq,

7

El precepto legal citado, estébiééé:gf)tho supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que no se entregue completa la informacién solicitada;

hipétesis que se actualizan en €l presente caso.

En consecuencia, este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADQO, a fin de ordenar entregue el documento o documentos donde

conste el nimero de plazas de servidores publicos generales y de confianza, de la

administracién publica municipal.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185
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fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por LA RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SU]ETO ‘O.BiiGADO, y se ordena

atienda la solicitud de informacién publica 00048/TLALMANA/IP/2017, en términos
del Considerando QUINTO dela presente resoluc:lon,y entregue a LA RECURRENTE

via SAIMEX, en versién publica de sé‘r.ﬁf_p-r.o'cédente, el documento o documentos

donde conste lo siguiente:

“El nitmero de plazas de 'i_ervzdores puiblicos de base y el niimero de plazas de

servidores publzcos de conﬁanza de la administracién piiblica municipal al 6
de ocfubre de 2017

Debz‘endo..ﬁo;ﬁﬁcdr"a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version

publica.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 dltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucién,

QUINTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE, que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIONPUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULA”‘

ONCURRENTE EVA ABAID YAPUR; ]OSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR

CONCURRENTE; IAVIER.;MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE Y'?ff ]OSEFINA ROMAN VERGARA EMITIENDO VOTO

PARTICULAR CON ‘URRENTE EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(RUBRICA) ' (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Josefina Roman Vergara
Comisionada
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno 15 g
- ‘mmuemmmﬁﬁ“mgmv MUNIGPOS
(RUBRICA) " s peLEETAGD

PLENC

figja corresponde a la resolucién de seis de diciembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
s ;ﬁ;‘;rxﬁmero 02432/INFOEM/IP/RR/2017.
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