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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la informacion
publica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de respetarlo, protegerlo

y garantizarlo.

REQUERIMIENTO DE ACLARACION A UNA SOLICITUD, IMPORTANCIA DE
OBSERVAR EL PLAZO., El requerimiento para que la persona aclare su solicitud de acceso
a la informacion debe efectuarse en el plazo de cinco dias hébiles a partir de que se ha

presentado la misma, lo anterior para respetar adecuadamente el derecho.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién, con la
que se pueda responder a una solicitud de informacion, contiene datos personales se
deberd de realizar su clasificacidon como informaciéon confidencial, atendi.endo las
formalidades establecidas por la Ley dela materia y los lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de lo contrario los

servidores publicos involucrados incurriran en responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. T.os Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacion que considere
susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del acuerdo respectivo
del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta, de lo contrario se

consideran documentos alterados o de clasificaciéon fraudulenta.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México; de fecha dos (02) de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01218/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ G < s
calidad de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Hueypoxtla, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dfa ocho (8) de marzo de dos mil diecisiete, ||| GTEGcGcGNGNGGG

presento ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacién ptblica registrada con el niimero

00006/HUEYPOX/IP/2017, mediante la cual solicitd:

“DERECHOS HUMANOS 1. ¢ Cudl es el sueldo del defensor municipal de los
derechos humanos? 2. ;Con qué personal cuenta la defensoria municipal de los
derechos humanos, nombre, cargo y estudios? 3. ¢La defensoria Municipal de
derechos humanos cuenta con presupuesto? 4. ;La defensoria Municipal de derechos
humanos ha realizado alguna recomendacion al gobierno municipal? MANEJO DE
RECURSOS 5. Solicito de forma digital copia de la péliza de cheque de enero del
2016 ala fecha 6. Solicitud de una copia de contrato y de la licitacion del servicio
de recoleccién y procesamiento de basura la cual esta concesionada a particulares y si

fue licitacion abierta o directa 7. Costo de recoleccion de basura por tonelada 8.
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Solicitud de una copia de las actas de la instalacién y sesiones de las comisiones
edilicias municipales 9. ¢ Cudl es el mecanismo que se emplea para la recoleccion
de la basura? 10. i Cudl es el mecanismo que se emplea para el procesamiento de
la basura que empresa lo hace y como se asignd el contrato? 11. ¢Cudl es el
costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes
del presidente municipal? 12. ;Cudntos empleados tiene la oficina de la presidencia
municipal? 13. ¢Cudl es el monto por concepto de gastos personales de la oficina
de la presidencia municipal? 14. ¢Cudl es el costo mensual y copia de las facturas
por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del secretario del h. ayuntamiento?
15.  ¢Cudl es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina,
alimentos y hospedajes del secretario particular del presidente municipal? 16. ;Cudl
es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina, alimentos y
hospedajes del o la presidente del DIF? 17.  ;Cudl es el esﬁzdo de proveedores y
actreedores del H. ayuntamiento de enero del 2016 a la fecha? 18. ¢ Cuantos
eventos pitblicos ha tenido cada direccién del h. ayuntamiento especificando impresion
de vinilonas, renta de audio y/o sillas etc.? 19. ;Cudnto se ha recaudado por concepto
de agua habitacional y comercial de enero del 2016 g la fecha? 20. - ;Cudntos
 litros de agua se gastan mensualmente? 21.  ;Cudl es el monto de la deuda con la
CAEM? 22. ;Cudl es el monto de la deuda con la con CFE del h. ayuntamiento?
23. ¢ Cudl es el monto de la deuda con la con CFE del organismo de agua del
agua? 24, Solicitud de la copia de la factura de los gastos de la presidencia
municipal 25. ;Qué tipo de luminarias se utilizan en el h. ayuntamiento cuantas son
y que costo tuvieron? 26. Solicito saber si los miembros del Ayuntamiento y los
directores son titulados de alguna carrera, si es asi, especificar nimero de cédula
profesional. PROGRAMA 27.;Cudles son los listados de los beneficiarios. de

programas socigles? Y ;Qué estudios socioecondmicos se les aplicaron? Solicito copia
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del formato de estudio socioecondmico 28. Solicitud de los expedientes de las
licitaciones directas o con invitacion a tres proveedores con todo y las actas de las
empresas. Desde el inicio de la administracion a la fecha 29, ;Cudl es el proceso de
adjudicacidn de la compra del pet y otros residuos que recolecta el h. ayuntamiento?
Solicito copia del dltimo contrato 30. Solicito saber cudles bienes inmuebles ha
adquirido el qyuntamiento, jcudl fue el costo de los mismos de enero del 2016 a la
fecha? ;Cudndo fueron ingresados al patrimonio municipal? Solicito copia de las actas
y contratos 31. ¢ Qué obras publicas se ha realizado de enero del 2016 a la fecha
como fue el proceso de licitacion para la realizacion de la misma Y que costo tuvo cada
obra? 32. ¢ Qué bienes inmuebles renta el h. ayuntamiento v que costo mensual
tienen? Copia del contrato 33. ;Cudl es la telefonia local y movil que se utiliza para el
h. ayuntamiento y que costo mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas telefénicas,
aparatos celulares y de qué marca son. 34.  ;Qué Uehz’culas. fueron adguiridos de
enero del 2016 a la fecha? qué uso se les atribuye a los mismos y el costo gue estos
generan? 35. ;Cuando se instald el consejo de planeacion y desarrollo municipal
(COPLAMLIN)? 36. ;Cuantas personas han sido remitidas al oficial mediador y
calificador en el municipio? Desde enero 2016 a marzo 2017. ;jqué tipo de sanciones se
les han imtpuesto? Y cuales son las causas? Favor de desglosar cuantas personas han
sido remitidas por cada tipo de sancidn 37.  Cudles son los ingresos que reporta
haber recibido la tesoreria municipal por concepto del pago de sanciones por faltas
cometidas por personas presentadas ante los oficiales calificadores AGENDA DESDE
LO LOCAL PREGUNTAS DE INAFED 1. ;Se cuenta con un sistema propio de
recaudacion? 2. iSe cuenta con registros actualizados de predial? 3.
¢ Existe un sistema de regulacion de establecimientos comerciales? 4. ;Cudl

es el comportamiento de la recaudacion por impuesto predial del afio inmediato anterior

en comparacion al afio previo? 5. ¢Cudl es el comportamiento de los ingresos por
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concepto de derechos, productos y aprovechamientos, de los dos ejercicios anteriores?
6.  ¢Cudl es la proporcion de los ingresos propios contra los ingresos totales? 7.
¢Cual es el comportamiento del ingreso y gasto de un afio a otro, sin
financiamiento? 8. ;Cudl fue el comportamiento del ingreso y gasto en relacién a la
poblacién total del municipio? 9. ¢Cudl es la proporcion entre ingresos propios y
gasto corriente? 10, ;Cudl es la proporcién entre gasto corriente y gasto total? 11.
Existe la aplicacion eficiente del proceso de administracion del patrimonio
municipal: recepcion, adquisicion, engjenacion, inventario? 12, ;Qué
porcentaje de su presupuesto total es destinado al pago de deuda? 13. ;Cudl es el
nivel de deudan, plazos y apalancamiento financiero? 14. ¢Cudl es el sistema de
planificacién financiera con que cuenta el municipio? 15. - ;Cuenta  con  un
balance general? 16. Se cuenta con informacion financiera actualizada? 17. Se
conocen los criterios generales que regivin la contabilidad gubernamental y la emision
de informacién financiera de acuerdo a lo que establece la Ley General de Contabilidad
Gubernamental? 18. ;Lleva a cabo el municipio acciones tendientes a la armonizacion
contable? ;jciiales? 19. iCudntos elementos de seguridad por cada 1000
habitantes tiene el municipio? 20.  ;Cudntos elementos son en total? 21.
¢Cuentan los elementos de segquridad con el equipo bésico? 22. ;El municipio
estd implementando el Servicio Profesional de Carrera Policial? 23.  ;Lleva a cabo
el municipio acciones tendientes al cumplimiento de los exdmenes de control de
confianza? 24, (Existe y se opera un Comision de Honor y Justicia de los
cuerpos de Seguridad Publica? ;Quiénes la integran? 25. ¢Se  cuenta  con
indicadores de medicion y seguimiento del personal de "policia municipal con
participacion de instancias ciudadanas? 26.  (El municipio ha gestionado la
incorporacion de sus elementos de seguridad a la licencia colectiva para la portacién de

armamento? 27. ;Se cuenta con la informacidn referente a la incidencia de delitos y de
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faltas administrativas? 28.  ;Se operan programas para la prevencién de conductas
antisociales? 29. ¢ Se tiene coordinacion interinstitucional con otros érdenes de
gobierno en materia de seguridad publica? 30. ;Se cuenta con indices e identificacion
de zonas conflictivas? 31. ¢Se cuenta con un programa de atencién especializada
para zonas conflictivas? 32.  ;Existen vinculos de coparticipacién con la sociedad?
33.  (Se operan programas para medir el nivel de denuncias ciudadanas 34. ;Se

reportan sus incidencias a través del Informe Policial Homologado? 35. ¢ Como
se comportan las incidencias de faltas administrativas? 36. . ;Cuenta con  un
diagndstico integral de seguvidad publica que permita identificar las causas del
problema? 37.Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccion Civil? 38.  ;Se

cuenta con la Unidad Municipal de Proteccion Civil? 39. - ;S5¢  cuenta  con
personal capacitado y actualizado en materia de Proteccion civil? 40. ;Se cuenta con
Reglamento de Proteccion Civil? 41. ;Se cuenta con el Consegjo Municipal de
Proteccién Civil? 42. ;Se cuenta con mapa municipal de riesgos? 43. ;Se tienen
tdentificados puntos de reunidn para casos de emergencia? 44. ;Existen convenios en
materia de Proteccién Civil con los otros érdenes de gobierno o con los integrantes del
Sistema Municipal de Proteccién Civil? 45.  ;Cuenta con un catdlogo de refugios
temporales? 46. (Cuenta con un programa de difusion de la cultura de
Proteccion Civil? Cual? 47.  ;Cuenta con grupos de voluntarios? (bomberos, Cruz
Roja, rescatistas, etc.)? 48. Cuenta con un programa de simulacros? 49. ;Se

cuenta con reglamentos de: bando de policia y gobierno, trinsito, policia, mercados,
panteones, catastro, obras publicas, limpia, rastro, parques vy jardines, agua,
adquisiéiones, proteccion civil, participacion ciudadana, desarrollo urbano, patrimonio
v administracion? 50. ;jSe revisan de manera periddica los reglamentos del municipio?
51.  ;Cudl es el grado de formalizacion de los procesos internos? 52. ;Se cuenta con

un acervo juridico minimo? 53. ¢Se cuenta con una oficina o asesor juridico
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municipal? 54. ¢Facilita el municipio el acceso a las instancias de procuracién
de justicia federal y estatal? 55. ¢Existe un juzgado administrativo municipal o
equivalente? 56. ¢Se cuenta con un sistema de quejas y sanciones en contra de

servidores puiblicos municipales? 57. ;Cuenta con una contraloria municipal? 58.
(Existe un Organo de acceso a la informacion publica municipal? 59.
iCuenta con médulo y portal web para hacer publica la informacion? 60.
;Publica la informacion de acuerdo a la legislacion en la materia? 61.
¢Existe un sistema de auditoria, sequimiento y control financiero? 62. ;Se

cuenta con algin programa para la deteccion y el combate de la corrupcién que

considere la participacion ciudadana? 63. ¢Qué  proporcion  guardan  los
procedimientos instaurados en relacion a las denuncias procedentes? 64. iSe

cuenta con instancia promotora de ln participacion ciudadana? 65.  ;Se cuenta con
un comité de planeacion municipal? 66. ¢Cudles son las comisiones y/o consejos
existentes en el municipio? 67. iSe cuenta con mecanismos de consulta
ciudadana para la planeacién y seguimiento de politicas y programas? 68. ¢Lleva

a cabo el municipio consultas ciudadanas para la evaluacién de su gestion? 69.;Se

cuenta con drganos y mecanismos de contraloria social? 70. -;Se  cuenta  con

mecanismos de atencién ciudadana a peticiones, quejas, denuncias y sugerencias

ciudadanas, con seguimiento institucional?” (Sic)

Sefialé como modalidad de entrega de la informacidn: A través del SAIMEX.

2. Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO, fue omiso en entregar respuesta a la

solicitud de informacion.
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3. El

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

veintidds (22) de mayo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

I itrpuso el recurso de revision, en contra de la

respuesta del Sujeto Obligado, sefialando como:

a)

b)

Acto impugnado: “Solicito la contestacidn a mi recurso de Inconformidad debido a la
omision por parte de los sujetos obligados del Ayuntamiento del Municipio de Isidro
Fabela al folio 00006/ISIFABE/IP/2017 con fecha de emision 03 de marzo del 2017.”

(Sic); y como

Razones o Motivos de inconformidad: “Ejerciendo mi derecho establecido en el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo
150 y 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, el dia 08 de marzo del 2017, sol.icite’ Informacion Publica al
Ayuntamiento del Municipio de Isidro Fabela, y desde ese fecha hasta el dia de hoy 22
de mayo del 2017 no he recibido respuesta alguna sobre la informacién que solicité. Asi

mismo , no he recibido solicitud de prérroga para la fecha establecida en la Ley de Acceso

ala Informacién Piiblica del Estado de México. El motivo de mi Inconformidad es debido

a que se estdn violentando mis derechos a la obtencién de informacion establecidos en el
articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
150 y 151 de la Ley anteriormente citada. Ya que de acuerdo a lo anteriormente
comentado, desde la fecha 03 de marzo del 2017 no he obtenido respuesta de la
Informacién Puiblica solicitada a los sujetos obligados del Ayuntamiento del Municipio
de Jaltenco, afectando de ésta manera lo que se establece principalmente en el articulo

163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
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y Municipios, en donde se establece que el plazo para notificar la respuesta de solicitud
al interesado no podri exceder de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente
a la presentacion de la solicitud y en donde en plazo anteriormente sefialado podri
ampliarse por siete dias hdbiles mis, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas aprobadas por el Comité de Transparencia dando como resultado un total de
22 digs para la emision de respuestas por parte de los sujetos obligados del
Ayuntamiento. Asimismo la informacién que se solicitd se encuentra requlada dentro de
los articulos 92 y 94 en su fraccion II de la Ley en comento. Por medio de éste escrito
solicito se aperciba a los sujetos obligados del Ayuntamiento del Municipio de Isidro
Fabela para que dé contestacion a mi escrito de Inconformidad dentro del plazo
establecido en el articulo 197 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México , toda vez que al hacer caso omiso a dicha céntestacién se recurrird a lo
establecido en el articulo 5 y 6 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos
del Estado y Municipios asi como lo establecido en el articulo 110 pérrafo I y IIl de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” (Sic)

4. Por lo que se registrd el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro
indicado; asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdablica del Estado de
México y Municipios se tumd al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez

con el objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
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veintiséis (26) de mayo de dos mil diecisiete, puso a disposicidn de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe

Justificado procedente.

6. EISUJETO OBLIGADO en fecha diez (10) de junio del afio en curso rindid informe
justificado, el cual se puso a la vista del ahora recurrente mediante acuerdo de

notificacién de fecha diez (10) de junio de dos mil diecisiete.

7. Mediante acuerdo de ampliacién en fecha veintiuno (21) de junio del afio en curso,
se extendié el plazo de treinta (30) dias para resolver el recurso de revisidn de

mérito, a efecto de mejor proveer.

8. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccidon una vez practicadas las
diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha veintisiete
(27) de junio de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el expediente a

resolucioén, misma que ahora se pronuncia; y ----------------------------

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
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y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccién 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, prrafos
vigesimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion
IL 13, 29, 36 fracciones [ y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, 7, 9 fracciones [ y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblica y Protéccic’nn de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

10. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios, en su articulo 179 sefiala los casos de procedencia de los recursos de

revision, y para el caso en particular se actualiza la fraccién VII que a la letra sefiala:

Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

(...)
11. Asimismo, la Ley de la materia sefiala que el plazo legal para que la Unidad de

transparencia otorgue respuesta a una solicitud de informacién no podra exceder
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de quince dias habiles, y cuando el sujeto obligado no entregue Ja respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el
solicitante po.dré interponer el recurso de revisién, tal como se destaca a
continuacion:

Articulo 163 La Unidad de Transparencia deberd hotzﬁcar la ?espuesta a la solicitud ol

interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,

contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas. y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su -vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion publica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice. La Unidad de Transparencia
tendrd disponible la informacidn solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias
habiles, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago
respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles.
Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacién

requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud vy procederdn, de ser el

caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la informacién, Cuando el sujeto

obligado no entregue la respuesta a la solicitud deniro del plazo previsto en la

Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso
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de revision previsto en este ordenamiento. Una vez entregada la informacion, el

solicitante acusard recibo por escrito, dindose por terminado el tramite de acceso a la

informacion.

De la interpretacion a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les

asiste a los SUJETOS OBLIGADQOS para entregar la respuesta a una solicitud de

informacion publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta;
sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo, sin que los
Sujetos Obligados enfreguen la respuesta a la solicitud de informaﬁién, ésta se
considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar

el recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA,
cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los gquince dias

hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta. A falta de respuesta del

sujeto obligado, dentro de los vlazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de

acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualguier
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momento, acompaiiado con el documento gue pruebe la fécha en gue presenté la

solicitud. En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd

remitir el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.

De ello se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al dia en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de
referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una respuesta
expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo tratandose de negativa
ficta! no existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la
cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no

existe plazo para la interposicién del recurso de revisién.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo namero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta
Sesion Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del cios mil quince, relativo a la
interposicién del recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa

ficta, que es del tenor literal siguiente:

Criterio 0001-15

! Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicién del recurso de revisién por tratarse de alguna afectacion
continua al Derecho de Acceso a la Informacién Publica. Criterio utilizado en la resolucién 00043/INFOEM/TP/RR/20164.
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NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud
y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a
partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud,
sin gue se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcidn legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido
de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualguiey tiempo y hasta en tanto
no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72

de la citada Ley.

17. Asi las cosas, se concluye que tratandose de negativa ficta no existe plazo para la
interposicidén del recurso de revisidn por tratarse de una afectacion continua al

Derecho de Acceso a la Informacion Pablica.

18. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pﬁbiica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

19.

20.

El Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacidn publica en términos del Titulo Octavo de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o modificacidn;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién -
respecto de la omision del SUJETO OBLIGADO a dar una respuesta a la solicitud
de informacioén y determinar si la informacién enviada a través del Informe de

Justificacidn satisface el derecho de acceso a la informacién del particular.

Derivado del razonamiento 1dgico-juridico de las constancias que obran en el

expediente al rubro indicado, es de sefialar que en términos generale<jj |
I (cquirio del Ayuntamiento de Hueypoxtla, lo siguiente:

DERECHOS HUMANOS
1) ¢Cuales el sueldo del defensor municipal de los derechos humanos?
2) ¢Con qué personal cuenta la defensoria municipal de los derechos humanos,
nombre, cargo y estudios?
3) ;La defensoria Municipal de derechos humanos cuenta con presupuesto?
4) ;La defensoria Municipal de derechos humanos ha realizado alguna

recomendacion al gobierno municipal?

MANEJO DE RECURSOS
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5) Solicito de forma digital copia de la pdliza de cheque de enero del 2016 a la fecha.

6) Solicitud de una copia de contrato y de la licitacién del servicio de recoleccion y
procesamiento de basura la cual esta concesionada a particulares y si fue
licitacion abierta o directa.

7) Costo de recoleccién de basura por tonelada.

8) Solicitud de una copia de las actas de la instalacidn y sesiones de las comisiones
edilicias municipales

9) (Cual es el mecanismo que se emplea para la recolecciéon de la basura?

10) ;Cual es el mecanismo que se emplea para el proceéamiento de la basura que
empresa lo hace y como se asigno el contrato? f

11) ;Cudl es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina,
alimentos y hospedajes del presidente municipal?

12) ;Cuantos empleados tiene la oficina de la presidencia municipal?

13) ¢Cual es el monto por concepto de gastos personales de la oficina de la
presidencia municipal?

14) ;Cudl es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina,
alimentos y hospedajes del secretario del h. ayuntamiento?

15) ;Cual es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina,
alimentos y hospedajes del secretario particular del presidente municipal?

16} ;Cual es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina,
alimentos y hospedajes del o la presidente del DIF?

17) ;Cuaél es el estado de proveedores y acreedores del H. ayuntamiento de enero

del 2016 a la fecha?
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18) ;Cuantos eventos publicos ha tenido cada direccion del h. ayuntamiento
especificando impresién de vinilonas, renta de audio y/o sillas ete.?

19) ;Cudnto se ha recaudado por concepto de agua habitacional y comercial de
enero del 2016 a la fecha?

20) ;Cuantos litros de agua se gastan mensualmente?

21) ;Cudl es el monto de la deuda con la CAEM? |

22) ;Cual es el monto de la deuda con la con CFE del h. ayuntamiento?

23} ;Cudl es el monto de la deuda con la con CFE del organismo de agua del agua?

24) Solicitud de Ia copia de la factura de los gastos de la presidencia municipal

25) ;Qué tipo de luminarias se utilizan en el h. ayuntamiento cuantas son y que
costo tuvieron?

26) Solicito saber si los miembros del Ayuntamiento y los directores son titulados

de alguna carrera, si es asi, especificar nimero de cédula profesional.

PROGRAMAS

27) ¢(Cudles son los listados de los beneficiarios de programas sociales? Y ;Qué
estudios socioecondmicos se les aplicaron? Solicito copia del formato de estudio
socioeconomico

28) Solicitud de los expedientes de las licitaciones direcfas O con invitacion a tres
proveedores con todo y las actas de las empresés. Desde el inicio de la
administracion a la fecha

29) ;Cual es el proceso de adjudicacién de la compra del pet y otros residuos que

recolecta el h. ayuntamiento? Solicito copia del dltimo contrato
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30) Solicito saber cuéles bienes inmuebles ha adquirido el ayuntamiento, ;cual fue
el costo de los mismos de enero del 2016 a la fecha? ;Cudndo fueron ingresados
al patrimonio municipal? Solicito copia de las actas y contratos

31) ;Qué obras publicas se ha realizado de enero del 2016 a la fecha como fue el
proceso de licitacion para la realizacién de la misma y que costo tuvo cada obra?

32) ;Qué bienes inmuebles renta el h. ayuntamiento y que costo mensual tienen?
Copia del contrato

33) (Cual es la telefonia local y mdvil que se utiliza para el h. ayuntamiento y que
costo mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas telefénicas, aparatos
celulares y de qué marca son.

34) ;Qué vehiculos fueron adquiridos de enero del 2016 a la fecha? qué uso se les
atribuye a los mismos y el costo que estos generan?

35);Cuando se instalé el consejo de planeacion y desarrollo municipal
(COPLAMUN)?

36) ;Cuantas personas han sido remitidas al oficial mediador y calificador en el
‘municipio? Desde enero 2016 a marzo 2017. ;qué tipo de sanciones se les han
impuesto? Y cuales son las causas? Favor de desglosar cuantas personas han
sido remitidas por cada tipo de sancion

37) Cuales son los ingresos que reporta haber recibido la tesorerfa municipal por
concepto del pago de sanciones por faltas cometidas por personas presentadas

ante los oficiales calificadores

AGENDA DESDE LO LOCAL PREGUNTAS DE INAFED
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38) ¢Se cuenta con un sistema propio de recaudacién?

39) ;Se cuenta con registros actualizados de predial?

40) ;Existe un sistema de regulacién de establecimientos comerciales?

41) ;Cual es el comportamiento de la recaudacién por impuesto predial del afio
inmediato anterior en comparacién al afio previo?

42) ;Cual es el comportamiento de los ingresos por concepto de derechos, productos
y aprovechamientos, de los dos ejercicios anteriores?

43) ;Cual es la proporcién de los ingresos propios contra los ingresos totales?

44) ;Cual es el comportamiento del ingreso y gasto de un afic a otro, sin
financiamiento?

45) ;Cual fue el comportamiento del ingreso y gasto en relacion a la poblacién total
del municipio?

46) ;Cual es la proporcién entre ingresos propios y gasto corriente?

47) ;Cual es la proporcion entre gasto corriente y gasto total?

48) Existe la aplicacion eficiente del proceso de administracion del patrimonio
municipal: recepcion, adquisicion, enajenacion, inventario?

49) ;Qué porcentaje de su presupuesto total es destinado al pago de deuda?

50) ;Cual es el nivel de deuda, plazos y apalancamiento financiero?

51) ;Cuadl es el sistema de planificaciéon financiera con que cuenta el municipio?

52) ;Cuenta con un balance general?

53) Se cuenta con informacion financiera actualizada?
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54) Se conocen los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y
la emisién de informacién financiera de acuerdo a lo que establece la Ley
General de Contabilidad Gubernamental?

55)¢Lleva a cabo el municipio acciones tendientes a la armonizacién contable?
;cuales?

56) ;Cuantos elementos de seguridad por cada 1000 habitantes tiene el municipio?

57) ;Cuantos elementos son en total?

58) (;Cueﬁtan los elementos de seguridad con el equipo bésico?

59) ¢El municipio estd implementando el Servicio Profesional de Carrera Policial?

60) ;Lleva a cabo el municipio acciones tendientes al cumplimiento de los exdmenes
de control de confianza?

61) ;Existe y se opera un Comisién de Honor y Justicia de los cuerpos de Seguridad
Piblica? ;Quiénes la integran?

62) ;Se cuenta con indicadores de medicién y seguimiento del personal de policia
municipal con participacion de instancias ciudadanas?

63) ¢ El municipio ha gestionado la incorporacion de sus elementos de seguridad a
la licencia colectiva para la portacién de armamento?

64) ;Se cuenta con la informacion referente a la incidencia de delitos y de faltas
administrativas?

65) ;Se operan programas para la prevencion de condﬁc;cas antisociales?

66) ¢Se tiene coordinacién interinstitucional con otros érdenes de gobierno en
materia de seguridad publica?

67) ;Se cuenta con indices e identificacién de zonas conflictivas?
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68) ;Se cuenta con un programa de atencion especializad;a para zonas conflictivas?

69) ;Existen vinculos de coparticipacién con la sociedad?

70) ¢Se operan programas para medir el nivel de denuncias ciudadanas

71) ¢Se reportan sus incidencias a través del Informe Poljcial Homologado?

72} ;Como se comportan las incidencias de faltas administrativas?

73);Cuenta con un diagndstico integral de seguridad publica que permita
identificar las causas del problema?

74) ¢Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccion Civil?

75) ¢Se cuenta con la Unidad Municipal de Proteccion Civil?

76) ¢Se cuenta con personal capacitado y actualizado en materia de Proteccién civil?

77) ¢Se cuenta con Reglamento de Proteccion Civil?

78) ;Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccién Civil?

79) ;Se cuenta con mapa municipal de riesgos?

80) ¢Se tienen identificados puntos de reunién para casos de emergencia?

81) ;Existen convenios en materia de Proteccion Civil -.con los otros érdenes de
gobierno o con los integrantes del Sistema Municipal de Proteccién Civil?

82) ;Cuenta con un catalogo de refugios temporales?

83) ;Cuenta con un programa de difusién de la cultura de Proteccién Civil? Cual?

84) ;Cuenta con grupos de voluntarios? (bomberos, Cruz Roja, rescatistas, etc.)?

85) Cuenta con un programa de simulacros?

86) ;Se cuenta con reglamentos de: bando de policia y gobierno, transito, policia,

mercados, panteones, catastro, obras ptblicas, limpia, rastro, parques y jardines,
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agua, adquisiciones, proteccion civil, participacién ciudadana, desarrollo
urbano, patrimonio y administraciéon?

87) ;Se revisan de manera periddica los reglamentos del municipio?

88) ;Cuadl es el grado de formalizacién de los procesos internos?

89) ¢Se cuenta con un acervo juridico minimo?

90) ;Se cuenta con una oficina o asesor juridico municipal?

91) ;Facilita el municipio el acceso a las instancias de procuracién de justicia federal
y estatal?

92) ;Existe un juzgado administrativo municipal o equivalente?

93) ¢Se cuenta con un sistema de quejas y sanciones en contra de servidores ptblicos
municipales?

94) ;Cuenta con una contraloria municipal?

95) ;Existe un érgano de acceso a la informacién publica municipal?

96) ;Cuenta con médulo y portal web para hacer publica la informacion?

97) ;Publica la informacién de acuerdo a la legislacion en la materia?

98) ; Existe un sistema de auditoria, seguimiento y control financiero?

99) ;Se cuenta con algin programa para la deteccidn y el combate de la corrupcién
que considere la participacién ciudadana?

100) ;Qué proporcion guardan los procedimientos instaurados en relacién a las

denuncias procedentes?
101) ;Se cuenta con instancia promotora de la participacion ciudadana?
102) ;5e cuenta con un comité de planeacion municipal?

103) ;Cudles son las comisiones y/o consejos existentes en el municipio? -
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104) ;Se cuenta con mecanismos de consulta ciudadana para la planeacién y
seguimiento de politicas y programas?

105} ;Lleva a cabo el municipio consultas ciudadanas para la evaluaciéon de su
gestion?

106) ;Se cuenta con 6rganos y mecanismos de contraloria social?

107) ;Se cuenta con mecanismos de atencién ciudadana a peticiones, quejas,

dentinicias y sugerencias ciudadanas, con seguimiento institucional?

21. Al respecto y en términos generales [[[[EGEGEGEGEGEE -

inconforma porque el SUJETO OBLIGADO no emite respuesta a la solicitud de
informacién 00006/HUEYPOX/IP/2017. De este modo, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccién VII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México

y Municipios.

22. Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién
de] recurso de revisién cuando el SUJETO OBLIGADO no haga entrega de la
respuesta correspondiente a la informacién solicitada y en el presente caso NO
hizo entrega de la respuesta a la solicitud de informacién publica
00006/HUEYPOX/IP/2017, motivo por el cual se configura la negativa a entregar

la aludida informacion.
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CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

23.

24,

Previo al estudio de la presente resolucién, es de precisar que este Organo Garante
establece que el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, es un derecho
humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2;
en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el
articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
articulo quinto de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el
SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las
obligaciones constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las
autoridades, en el ambito de su competencia, segiin lo dispone el tercer parrafo
del articulo primero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
al sefialar la obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Ahora bien, como es de observarse en el acto impugnado, el recurrente refirid el
nombre de otro SUJETO OBLIGADO asi como otro niimero de solicitud diverso,
siendo en los términos sigﬁientés: “Solicito la contestacion a mi recurso de
Inconformidad debido a la omisién por parte de los sujetos obligados del Ayuntamiento del
Municipio de Isidro Fabela al folio 00006/ISIFABE/IP/2017 con fecha de emision 03 de
marzo del 2017.”; por lo que se advierte que en efecto del analisis antes referido, es
el Ayuntamiento de Hueypoxtla, quien no da cabal cumplimiento a lo inicialmente
solicitado, por lo que se tiene que los motivos de inconformidad si tienen relacion

con la solicitud de informacién 00006/ HUEYPOX/IP/2017.
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25.

26.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

En el mismo orden de ideas, de conformidad con el articulo 181, cuarto parrafo de
la cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, se aplica la suplencia de la queja a favor de

A ;- quc Al no ser especialista en la materia

probablemente por error involuntario sefialé un Municipio y numero de solicitud

diferente, y toda vez que es una obligacién de este Instituto subsanar las
deficiencias de los conceptos de violacién y bajo el principio rector de méxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos es procedente subsanar en su deficiencia el acto impugnado.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencia 2a./]. 120/2015 (i0a.) de la
Décima Epoca, de Segunda Instancia en materia Comtin de la suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, que es del tenor literal siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SU PROCEDENCIA EN
OTRAS MATERIAS, AUN A FALTA DE CONCEPTO DE VIOLACION
O AGRAVIO, CUANDO SE ADVIERTA VIOLACION GRAVE Y
MANIFIESTA DE LA LEY. Laregulacion establecida en el articulo 79, fraccién
VI, de la Ley de Amparo faculta al juzgador de amparo para suplir la deficiencia
de la queja en materias diversas a las que el propio numeral prevé, ante una
irregularidad procesal grave y manifiesta en la controversia del amparo, no
resuelta en el procedimiento de origen, que afecte al quejoso o recurrente, aun
ante la ausencia de concepto de violacién o agravio al respecto, ya que revela la
intencidn del legislador de no permitir que una de las partes se beneficie a costa
de la indefension de su contraria, como consecuencia de una actuacion ilegal de
la autoridad, permitiendo al Juez ejercer un discernimiento en cada caso concreto,
en atencion a la materia y sujeto de que se trate, lo cual es congruente con el
articulo 107, fraccion II, antepeniiltimo pdrrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.”
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27,

28.

29.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Refuerza lo anterior, lo sefialado en el articulo 13 de la ley de la materia que sefiala

lo siguiente:

Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd supliv cualguier

deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Por lo que en el presente asunto, es necesario que este Instituto supla las
deficiencias que el particular tuvo al referir en su acto impugnado otro sujeto
obligado y solicitud de informacién diversa, resaltando que las razones y motivos
de inconformidad si se relacionan con el asunto de fondo y que ademas de lo

anterior como Organo garante es necesario revisar la respuesta proporcionada por

el SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, en el caso especifico que nos ocupa estudiar es de advertir que la
informacién requerida por ||| GG - 52 respecto un
cuestionario divido en los tépicos de Derechos Humanos, Manejo de Recursos,
Programas, Agenda desde lo local, y Preguntas de Inéfed, a lo que el SUJETO
OBLIGADO como ha quedado ya puntualmente asentado, fue omiso en emitir
una contestacién, empero en fecha diez (10) de julio del afio en curso remitio via
informe justificado dos (2) archivos electrénicos, que por su contenido destaca el
denominado RR.1218. Hueypoxtla.2017..pdf, en virtud 'i:_[ue en su texto se observa
el cuestionario de mérito con las respuestas esgrimidas por el SUJETO

OBLIGADO.

Pagina 28 de 148




o6
1 f Recurso de revisiéon: 01218/INFOEM/IP/RR/2017
nreem Recurrente: [

Instlutz do Treneparencia, Agsoga a ta Infoymaclén Pablfze y

Pt o ; Sujeto obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

4) ;La defensoria Municipal de

No Si
derechos humanos ha realizado
alguna recomendacién al
gobierno municipal?
No aplica, una vez que no No

5) Solicito de forma digital copia de
especifica el concepto por el
la poliza de cheque de enero del

cual se emite el cheque.
2016 a la fecha.

No existe contrato ya que el 5i

6) Solicitud de una copia de contrato
servicio de recoleccion lo
y de la licitacién del servicio de :
brinda el gobierno
recoleccion y procesamiento de

municipal.

basura la cual esta concesionada a
particulares y si fue licitacion
abierta o directa.

Si

7} Costo de recoleccién de basura
$433.93

por tonelada. '

No

8} Solicitud de una copia de las actas
No se cuenta con ellas
de la instalacion y sesiones de las

comisiones edilicias municipales
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El servicio se brinda con Si
9) ;Cudl es el mecanismo que se
camiones recolectores de
emplea para la recoleccién de la
basura del gobierno

basura?
municipal, los cuales se
dividen por rutas
especificas acorde a la
distribucion de los centros

de poblacion en el

MUnicipio.

Este mecanismo lo adoptala | Parcial
10) ;Cual es el mecanismo que se
empresa Waste S.A. de C.V.
emplea para el procesamiento de
la cual realiza el
la basura que empresa lo hace y
procesamiernto.
como se asigné el contrato?

No se tiene definido un No
11) ;Cual es el costo mensual y copia
costo, ya que esto depende
de las facturas por concepto de
las actividades propias del
gasolina, alimentos y hospedajes
Presidente en su ritmo de
del presidente municipal? '
trabajo, reuntiones y

gestiones de recursos y

programas, entre otros.
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Si
12) ;Cuantos empleados tiene la
6
oficina de la  presidencia
municipal?
$15,000.00 Parcial
13) ;Cual es el monto por concepto de
gastos personales de la oficina de
la presidencia municipal?
No se tiene definido un No
14) ;Cual es el costo mensual y copia
costo, ya que esto depende
de las facturas por concepto de :
las actividades propias del
gasolina, alimentos y hospedajes
Presidente en su ritmo de
del secretario del h.
trabajo, reuniones y
ayuntamiento?
gestiones de recursos y
programas, entre otros.
No se tiene definido un No
15) ;Cual es el costo mensual y copia
costo, ya que esto depende
de las facturas por concepto de
las actividades propias del
gasolina, alimentos y hospedajes
Presidente en su ritmo de
del secretario particular del
trabajo, reuniones y
presidente municipal?
gestiones de recursos y
programas, entre otros.
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16) ;Cual es el costo mensual y copia
de las facturas por concepto de
gasolina, alimentos y hospedajes

del o la presidente del DIF?

No se tiene definido un No
costo, ya que esto depende
las actividades propias del
Presidente en su ritmo de

trabajo, reuniones y

gestiones dé FECUrsos y

programas, entre otros.

No
17) ;Cudl es el estado de proveedores
Favor de ser mds especffico.
y acreedores del H. ayuntamiento
de enero del 2016 a la fecha?
No
18) ;Cuantos eventos publicos ha .
No nos encontramos en
tenido cada direccion del h. |
postbilidad de brindar la
ayuntamiento especificando
informacion ya que no
impresion de vinilonas, renta de
especifica temporalidad.
audio y/o sillas etc.?
Si

19) ;Cuanto se ha recaudado por
concepto de agua habitacional y
comercial de enero del 2016 a la

fecha?

$2,887,913.00

20) ;Cuantos litros de agua se gastan

mensualmente?

Es variable, dependiendo de No

Ia estacionalidad.
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5
21) ¢Cual es el monto de la deuda con
$4,613,044.91 estimado al
la CAEM? ‘
31 de mayo 2017
S
22) ¢Cuél es el monto de la deuda con
$10,220,625.00 estimado al
la con CFE del h. ayuntamiento?
31 de mayo 2017
| Si
23) ;Cuél es el monto de la deuda con
$3, 109,854 estimado al 31
la con CFE del organismo de agua
de mayo 2017
del agua?
No nos encontramos en No
24) Solicitud de la copia de la factura
posibilidad de brindar la
de los gastos de la presidencia
informacion ya que no
municipal
especifica temporalidad
Las luminarias que se Parcial
25);Qué tipo de luminarias se
: encuentran instaladas son
utilizan en el h. ayuntamiento
de diversos tipos, de LED,
cuantas son y que costo tuvieron?
de vapor de sodio y vapor de
mercurio, tienen diversos
costos y él total de
luminarias en el MURICIpio
son 3,287 .
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No
26) Solicito saber si los miembros del
No todos tienen una carrera
Ayuntamiento y los directores _
profesional.
son titulados de alguna carrera, si
es -asi, especificar nimero de
cédula profesional.
No es de nuestra No
27) ¢Cuales son los listados de los
competencia y no tenemos
beneficiarios de  programas
acceso directo a la
sociales? Y ;Qué estudios
informacién.
socioecondmicos se les aplicaron?
El drea de Desarrollo Social
Solicito copia del formato de
en el municipio no
estudio socioeconomico
implementa registros, solo
es intermediario para la
comunicacion programa
social y beneficiario.
28) Solicitud de los expedientes de las
Documentacién disponible No
licitaciones  directas o con
‘ en la Direccién de Obras
invitacion a tres proveedores con ‘
Piblicas.
todo v las actas de las empresas.
Desde el inicio de Ia
administracion a la fecha
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El gobierno municipal no No
29);Cual es el proceso de
realiza estas actividades (no
adjudicacion de la compra del pet

corﬁpm).
y otros residuos que recolecta el h.
ayuntamiento? Solicito copia del
ultimo contrato
No se han adﬁ;uz’rido bienes No

30)Solicito saber cudles bienes
muebles hasta el momento.
inmuebles ha adquirido el
ayuntamiento, ;cuél fue el costo
de los mismos de enero del 2016 a
la fecha? ;Cuando fueron
ingresados al patrimonio

municipal? Solicito copia de las

actas y contratos

Se anexa la lista en archivo Parcial
31);Qué obras publicas se ha

adjunto.
realizado de enero del 2016 a la

fecha como fue el proceso de
- i ) Al tiempo que adjunta el
licitacién para la realizacién de la
archivo denominado

misma y que costo tuvo cada _
00004. HUEYPOX.IP.2017

obra?
Obras.pdf, en cuyo

contenido se observa el

listado de obras ejercidas en
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el ejercicio fiscal 2016 y el
costo de cada una.
5i
32) ;Qué bienes inmuebles renta el h.
No se renta ningiin
ayuntamiento y que costo
inmueble.
mensual tienen? Copia del
confrato
33) ¢Cual es la telefonia local y movil
El servicio lo proveen las Parcial
que se wutfiliza para el h
compariias tradicionales
ayuntamiento y que costo
(Telmex, Telcel), el costo es
mensual tiene? Servicio de
variable y se tienen 2 lineas
conmutador, lineas telefdnicas,
disponibles fijas y 2
aparatos celulares y de qué marca
S : . moviles.
SOT.
Si
34) ;Qué vehiculos fueron adquiridos
No se han adguirido
de enero del 2016 a la fecha? qué
vehiculos.
uso se les atribuye a los mismos y
el costo que estos generan?
_ Si
35) ;Cuéndo se instald el consejo de
13 de febrero del 2016
planeacién y desarrollo municipal ;
(COPLAMUN)?
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322 personas por las Parcial
36) ;Cuantas personas han sido
siguientes causas: consumir
remitidas al oficial mediador y
bebidas alcohdlicas en
calificador en el - municipio?
lugares, conducir vehiculos
Desde enero 2016 a marzo 2017.
en estado de ebriedad,
Jqué tipo de sanciones se les han
incitar a rifid o provocar a
impuesto? Y cuales son las
una 0 mas personas, alterar
causas? Favor de desglosar
el trdnsito vehicular,
cuantas personas han sido
realizar actividades que
remitidas por cada tipo de
obstruyan el uso normal de
sancion
las vias piiblicas, entre
0tros.
37)Cudles son los ingresos que
$135,578.00 Si
reporta haber recibido la tesoreria ,
municipal por concepto del pago
de sanciones por faltas cometidas
por personas presentadas ante los
oficiales calificadores
5 Si
38) ;5e cuenta con un sistema propio
de recaudacion?
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Si Si
39)¢Se  cuenta con  registros
actualizados de predial?
S Si
40) ;Existe un sistema de regulacién
de establecimientos comerciales?
Este sujeto obligado no estd No

41) ;Cual es el comportamiento de la
facultado para realizar
recaudacion por impuesto predial
investigaciones ni efectuar
del afio inmediato anterior en '
cdlculos
comparacion al afio previo?

Este sujeto obligado no estd No
42) ;Cual es el comportamiento de los
facultado para realizar
ingresos por concepto de
investigaciones ni efectuar

derechos, productos y :
cilculos
aprovechamientos, de los dos
ejercicios anteriores?
Este sujeto obligado no estd No

43);Cudl es la proporcion de los :
facultado para realizar
ingresos propios contra los
investigaciones ni efectuar
ingresos totales?
cdlculos

Este sujeto obligado no estd No
44) ;Cual es el comportamiento del
facultado para realizar
ingreso y gasto de un afno a otro,
investigaciones ni efectuar
sin financiamiento?
cdlculos
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Este sujeto obligado no estd No
45) ;Cual fue el comportamiento del
facultado para realizar
ingreso y gasto en relacion a la
itnvestigaciones ni efectuar
poblacién total del municipio? S
cdlculos

Este sujeto obligado no estd No
46) ;Cual es la proporcién entre '
facultado para realizar
ingresos  propios y  gasto .
investigaciones ni efectuar
corriente?
cilculos

Este sujeto obligado no estd No
47) ;Cual es la proporcion entre gasto
facultado para realizar
corriente y gasto total?
investigaciones ni efectuar

cilculos
Si
48) Existe la aplicacion eficiente del _
proceso de administracion del .
patrimonio municipal: recepcion,
adquisicion, enajenacion,
inventario?
Este sujeto obligado no estd No

49) ;Qué porcentaje de - su :
facultado para realizar
presupuesto total es destinado al .
investigaciones ni efectuar
pago de deuda? .
cdlculos
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Deuda piiblica, ‘Parcial
50) ;Cual es el nivel de deuda, plazos
presupuestada en 2016:
y apalancamiento financiero?
$12,202,578.12, Ejercida:
$973,476.73
Deuda priblica,
presupuestada en 2017:
$13,531,871.45, Ejercida:

$4,013,350.98

No existe un sistema como 5i
51);Cual es el sistema de
tal, solo se tiene control de
planificacion financiera con que
gastos en base a los
cuenta el municipio?
ingresos, tratando de no

afectar la salud financiera

del mumnicipio.

Si Si
52) ;Cuenta con un balance general? :
51 Si
53)Se cuenta con informacién
financiera actualizada?
Si Si

54)Se conocen los criterios generales
que regiran la contabilidad
gubernamental y la emisién de

informacion financiera de
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acuerdo a lo que establece la Ley

General de Contabilidad

Gubermamental?
Si Parcial
55)¢Lleva a cabo el municipio
acciones  tendientes a la
armonizacion contable? ;ctiales?
No se pueden contestar por No

56) ;Cuéntos elementos de seguridad
comprometer la sequridad
por cada 1000 habitantes tiene el
del municipio
municipio?

No se pueden contestar por No
57) ¢Cuantos elementos son en total?

comprometer la sequridad

del municipio

No se pueden contestar por | Parcial
58) ;Cuentan los elementos de
comprometer la sequridad
seguridad con el equipo basico?
del municipio

No No
59) ;El municipio esta
implementando el  Servicio
Profesional de Carrera Policial?

Si Si
60)¢Lleva a cabo el municipio .

acciones tendientes al

Pagina 42 de 148




20
Recurso de revision: 01218/INFOEM/IP/RR/2017
i Infcem Recurrente: - [

b e B i o vt Wegn s s Sujeto obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

cumplimjento de los examenes de

control de confianza?

o St, se integra por el 5i
61) ;Existe y se opera un Comisién de
Comisario como Presidente,
Honor y Justicia de los cuerpos de
un Secretario Técnico y una
Seguridad Publica? ;Quiénes la
Secretaria del Consejo.
integran?

No Si
62);5e cuenta con indicadores de

medicion y seguimiento del
personal de policia municipal con
participacion  de  instancias

ciudadanas?

Si 5i
63) ;El municipio ha gestionado la

incorporacion de sus elementos
de seguridad a la licencia
colectiva para la portacion de

armamento?

51 Si
64) ;Se cuenta con la informacién

referente a la incidencia de delitos

v de faltas administrativas?
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65) ;5e operan programas para la
prevencion de conductas

antisociales?

S1

Si

66) ;Se tiene coordinacién
interinstitucional con  ofros
Ordenes de gobierno en materia

de seguridad publica?

51

Si

67)¢Se cuenta con indices e
identificacion de Zonas

conflictivas?

Si

Si

68) ¢Se cuenta con un programa de
atencion especializada para zonas

conflictivas?

5i

Si

69) ;Existen vinculos de

coparticipacion con la sociedad?

51

5i

70) ;Se operan programas para medir

el nivel de denuncias ciudadanas

S

Si
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Si Si
71) ;Se reportan sus incidencias a
través del Informe DPolicial
Homologado?
No tienen un No

72) ;Como  se comportan las
comportamiento estable,

incidencias de faltas
dependiendo de los meses,
administrativas?
hay cierto grado de
estacionalidad.
No 51
73);Cuenta con un diagndstico
integral de seguridad ptblica que
permita identificar las causas del
problema?
51 Si
74)¢5e¢ cuenta con el Consejo :
Municipal de Proteccién Civil?
: Si 5i
75)¢5e cuenta con la Unidad
Municipal de Proteccién Civil?
Si S5i

76);5e  cuenta con  personal
capacitado y actualizado en

materia de Proteccion civil?
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| No Si
77)¢5e cuenta con Reglamento de

Proteccion Civil?

Si Si
78)¢Se cuenta con el Consejo '

Municipal de Proteccién Civil?

Si Si
79) ;Se cuenta con mapa municipal

de riesgos?

5 Si
80) ;Se tienen identificados puntos de

reunion ~ para  casos  de

emergencia?

No Si
81) ;Existen convenios en materia de

Proteccidn Civil con los otros
ordenes de gobierno o con los
integrantes del Sistema Municipal

de Proteccién Civil?

No No
82);Cuenta con un catdlogo de ;

refugios temporales?

No Si
83) ;Cuenta con un programa de

difusion de la cultura de

Proteccién Civil? Cual?
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84);Cuenta con  grupos de
voluntarios? (bomberos, Cruz

Roja, rescatistas, etc.)?

No Si

85)Cuenta con un programa de

simulacros?

Si Si

86) ;Se cuenta con reglamentos de:
bando de policla y gobierno,
mercados,

transito, policia,

panteones, catastro,  obras
publicas, limpia, rastro, parques y
jardines, agua, adquisiciones,
proteccion civil, participacion
ciudadana, desarrollo wurbano,

patrimonio y administracién?

Solo el Bando Municipal Si

87) ;Se revisan de manera periodica

los reglamentos del municipio?

El Bando Municipal se Si

actualiza de manera anual.

88)¢Cual es el grado de
formalizacién de los procesos

internos?

Muy bajo Si
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89) ¢Se cuenta con un acervo juridico

minimo?

Si

5i

90) ;Se cuenta con una oficina o

asesor juridico municipal?

51

Si

91) ;Facilita el municipio el acceso a
las instancias de procuracion de

justicia federal y estatal?

5i

Si

92) ;Existe un juzgado administrativo

municipal o equivalente?

No

St

93)(Se cuenta con un sistema de
quejas y sanciones en contra de

servidores publicos municipales?

5i

Si

94) ;Cuenta con wuna contraloria

municipal?

5i

Si

95) ¢Existe un érgano de acceso a la

informacion pablica municipal?

Si

Si

96) ;Cuenta con modulo y portal web
para  hacer publica - la

informacién?

S1

Si
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97)¢Publica la informacién de
acuerdo a la legislacion en la

materia?

Si Si

98) ;Existe un sistema de auditoria,

seguimiento y control financiero?

No, solo aguellas que Si

realiza el OSFEM.

99) ;Se cuenta con algin programa
para la deteccién y el combate de
la corrupcién que considere la

participacion ciudadana?

No Si

100) ;Qué proporcion guardan los
procedimientos instaurados en
relacién a las denuncias

procedentes?

70% Si

101) ;Se cuenta «con instancia
promotora de la participacion

ciudadana?

No No

102) ;Se cuenta con un comité de

planeacion municipal?

51 Si
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103) ;Cuadles son las comisiones y/o
consejos  existentes en el

municipio?

Sin respuesta

No

104) ;5e cuenta con mecanismos de
consulta ciudadana para la
planeacién y seguimiento de

politicas y programas?

No

Si

105) ;Lleva a cabo el municipio
consultas ciudadanas para la

evaluacion de su gestion?

No

51

106) ;Se cuenta con organos vy

mecanismos de contraloria social?

Si

Si

107) ;Se cuenta con mecanismos de
atencion ciudadana a peticiones,
quejas, denuncias y sugerencias
ciudadanas, con seguimiento

institucional?

Si

Si

31. Asi las cosas, con los archivos de remitidos por el SUJETO OBLIGADO a manera

de informe justificado, se desprende colma de manera parcial lo peticionado por

I - ve: que existen pronunciamientos por
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33.

34.
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parte del SUJETO OBLIGADQO, que si colman las solicitudes, mientras existen

otras que resultan ambiguas y por lo tanto procederd ordenar su entrega.

Es importante resaltar que, toda vez que no existe temporalidad en varios
cuestionamientos, de conformidad con los articulos 13 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituto determina sefialar que la misma abarcara en aquellas que
no se menciona desde el ocho (08) de marzo del afio dos mil dieciséis al ocho (08)
de marzo de los corrientes, fecha de la solicitud de acceso a la informacién

presentada.

Ahora bien, en relacidn al primer al cuestionamiento marcado con el numeral 1)
del cuadro comparativo, se tuvo parcialmente cumplido, toda vez que la
contestacion emitida por el SUJETO OBLIGADO, no especifica si el sueldo es neto
o bruto, quincenal o semanal, de tal suerte que resuita dable ordenar que se

pronuncie al respecto.

Ahora bien, en relacion al planteamiento descrito referente a: copia de la péliza
de cheque de enero de 2016 a la fecha, el SUJETO OBLIGADO respondié
solicitando la precision a lo solicitado, toda vez que no especifica a que poliza hace
referencia o el concepto, al respecto se advierte que el articulo 159 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipio, establece los supuestos que los datos para localizar la informacion no

sean suficientes, se otorga la posibilidad de requerir al particular dentro de los
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cinco dias habiles posteriores a la presentacidon de su solicitud para que

complemente, corrija o amplie los detalles de lo requerido y posteriormente al

desahogo de la misma, comenzara a computarse el plazo de respuesta previsto.

“Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten

insuficientes, incompletos o sean errdneos, la Unidad de Transparencia podra requerir al

solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias
hébiles contados a partir de la presentacion de la solicitud, para que, en un término de
hasta diez dias hébiles, indique otros elementos que complementen, corrijan o amplien los

datos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de informacion.

En este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta establecido en el articulo 163 de

la _presente Ley, por lo gue comenzard a computarse nuevamente al dia siguiente del

desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado atenderd la solicitud en

los términos en que fue desahogado el requerimiento de informacion adicional.

La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacién adicional, salve que en la solicitud inicial se aprecien
elementos que permitan identificar la informacion requerida, quedando a salvo los

derechos del particular para volver a presentar su solicitud.

En el cqso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por presentada Ia
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte del

requerimiento.

(Enfasis afiadido)
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35.

36.

37.

38.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

En consecuencia, es de sefialar que el precepto juridico citado no fue aplicado por
el SUJETO OBLIGADO, toda vez que hasta el momento de rendir informe
justificado, que aduce no se especifica el concepto, situacion que es contraria a lo

establecido en la ley.

Una vez analizado lo anterior de importante partir de lo establecido en el articulo
115 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

a la letra dice:

“Articulo 115.

(...)

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,...”

Ast mismo el ordenamiento legal en referencia sefiala que las legislaturas de los
Estados entre sus atribuciones reside la de revisar y fiscalizar las cuentas pdblicas

de los municipios.

En este ‘tencr, el articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece las facultades y obligaciones de la Legislatura de las

cuales podemos resaltar las siguientes:

“Articulo 61.
(.)
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XXXIIL Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos piblicos del Estado y de los
Municipios, asi como fondos piiblicos federales en los términos conbenidos con dicho dmbito
que incluirdn la informacion correspondiente a los Poderes Publicos, organismos
autdnomos, organismos auxiliares, fideicomisos piblicos o privadbs y demds entes piiblicos

que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Piblicos, organismos auténomos, organismos
auxiliares, fideicomisos piiblicos o privados y demis entes puiblicos que manejen recursos

del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion.”

39. LaLey de Fiscalizacion Superior del Estado de México tiene por objeto establecer
disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y actos
relativos a la aplicacion de los recursos ptiblicos del Estado y Municipios; y en este
sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las Tesorerias Municipales
y la Secretaria de Finanzas mensualmente enviaran péra su anlisis el Organo
Superior de Fiscalizacién de la Legislatura documento denominado Informe
Mensual. El articulo 32 pérrafo segundo de la ley en cita establece:

“Articulo 32.-

(.)

Los Presidentes Municipales presentardn a ln Legislatura las cuentas publicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince

primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los

deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”
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Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacidn establece los lineamientos,
criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y
evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas ptblicas y los informes

trimestrales y mensuales.

Por lo que los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016 es el
instrumento que sirve como herramienta para elaborar y presentar los Informes
Mensuales, de acuerdo a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y administrativos que senales los ordenamientos
legales respectivos, entre los que destacan: La Ley Orgéanica Municipal, Ley de
Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

En la integracion del Informe Mensual se detallard la informacién en seis (06)
discos que se entregaradn mensualmente, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados la

integracion de los discos sera conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el
Sistema Electronico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles ¢ Inmuebles y de
Recaudacion de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- Informacién de Nomina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas :

Disco 6.~ Informacién de Evaluacion Programatica, Archivo txt.

Pagina 55 de 148




0

Recurso de revision: 01218/ INFOEM/IP/RR/2017

1nf@em Recurrente: [

Inticute do Tranaparencla, Accose a la Informaclén Pabllco v

Protcelen da Datos.

43.

45,

e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez
De lo anterior se advierte que la informacidn solicitada por LA RECURRENTE est4
contenida en el Disco 5 “Imégenes Digitalizadas”, toda vez que contiene todas y
cada una de las Pdlizas de Egresos con su debido soporte documental de acuerdo

los citados lineamientos que sefialan lo siguiente:

“DISCO 5 “Imdgenes Digitalizadas”

5.1 Pélizas de Ingresos con su respectivo soporte documental;

5.2 Pélizas de Diario con su respectivo soporte documental;

5.3 Pélizas de Egresos con su respectivo soporte documental,

5.4 Pélizas de Cheques con su respectivo soporte documental;

5.5 Pélizas de Cuentas por Pagar con su respectivo soporte documental;

De lo anterior, podemos concluir que las pdlizas cheque son documentos que
genera, administra y posee el SUJETO OBLIGADO, tan es asi que tiene el deber
de entregar de forma mensual un informe de ellas al Organo Superior de
Fiscalizacion de la Legislatura, por lo que resulta procedente ordenar su entrega
por el periodo del primero de uno (01) enero de dos mil dieciséis al ocho (08) de
marzo de dos mil diecisiete, fecha en que el particular, presenté la solicitud de
informacion.

Por lo que respecta a la solicitud referente a: copia de las actas de la instalacion y
sesiones de las comisiones edilicias municipales, el SUJETO OBLIGADO,

arguye que no se cuenta con ellas.
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46. Por lo que es menester hacer referencia lo establecido en la Ley Organica
Municipal del Estado de México en sus articulos 65 tercer parrafo y 69 fraccién II

establece;

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento serdn nombrados
por éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal, a mds tardar en
la tercera sesion ordinaria que celebren al inicio de su gestion.

(...)

Una vez nombrados los integrantes de las comisiones, los presidentes de cada

una tendrdn treinta dias para convocar a sesign a efecto de llevar a cabo su

instalacién e inicio de los trabaijos.

Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las

necesidades del municipio y podrin ser permanentes o transitorias.

(...)

11. Serdn comisiones transitorias, aguéllas que se designen pamr la atencién de problemas
especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y gquedarin
integradas por los miembros que determine el ayuntamiento, coordinadas por el

responsable del drea competente.

47. Por lo que de las atribuciones y facultades consagradas en los preceptos juridicos
citados se colige que el SUJETO OBLIGADO, tiene la obligacidén y
responsabilidad de generar, poseer y administrar la inférmaci,én solicitada por el
RECURRENTE, razén por la que este Organo Garante considera dable ordenar la

busqueda exhaustiva y haga entrega de las actas de instalacién y sesiones que
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hayan realizado las comisiones edilicias municipales con las que se cuente en la
presente administracion del periodo que sera del periodo comprendido del uno

(01) de enero de dos mil dieciséis al ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete.

Para el caso de que no se localice documento alguno que contenga la informacién
requerida. En este supuesto, el Comité de Informacion debera de emitir el acuerdo
de inexistencia de la informacién y notificarla a la recurrente y a este Pleno. Dicho
acuerdo de inexistencia de la informacién debe exponer las razones por las que se
busco la informacién, las dreas en las que se instruy6 la busqueda, los criterios y
los métodos de busqueda de la informacién utilizados; las respuestas otorgadas
por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
de modo, tiempo y lugar que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
no obra en sus archivos la informacién requerida. De este modo, el particular
puede tener la certeza de que se hizo una bisqueda exhaustiva de la informacién

solicitada y de que se le dio la adecuada atencion a su solicitud.

Al respecto, si derivado de la nueva biisqueda no proporciona la informacién, es

importante considerar lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de la materia:
Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables

otorgan a los sujetos obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal
crrcunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
adrmunistrar la informacion, pero ésta no se encuenira, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado

y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

50. De la citada disposicion se desprende la presuncién de existencia de la informacién

51.

cuando se refiere a las facultades, competencias y funciones otorgadas a los sujetos
obligados. Asimismo, se establece, para el caso de que el sujeto obligade debid
generar, poseer o administrar la informacion, derivado de sus facultades y no
cuenta con ella, el Comité de Informacién debe emitir un acuerdo de inexistencia,

en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

En referidas condiciones es necesario considerar que al aducir su inexistencia, el
SUJETO OBLIGADO debera emitir el acuerdo de inexistencia correspondiente
por medio de su Comité de Informacién, ello en estricto apego a lo dispuesto por
el articulo 19 de la Ley de Transparencia del Estado de México y Municipios, puesto
que en los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de l'as causas que motiven tal

circunstancia, tal como acontece en el caso que nos ocupa.
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52. Asf, el articulo 20 de la Ley de Transparencia Estatal dispone:

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la

informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

53. De esto se desprende que, ante la inexistencia de la informacién, el SUJETO

54.

OBLIGADO debid demostrar que la informacién solicitada se encuentra en una
de las excepciones de la Ley de la materia; lo cual, en el caso no acontece pues la
afirmacion manifestada por el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado,
no se sustenta en un acuerdo del Comité de Informacion, sino en una mera

afirmacion.

Ahora, en consonancia con lo anterior, Ié emision del acuerdo de inexistencia que
de manera fundada y motivada, sustente las razones p:or las cuales no se tiene la
informacion para hacer entrega de ella es una facultad que le corresponde al
Comité de Transparencia del sujeto obligado correspondiente, de acuerdo a lbs

articulos 47 y 49 fracciones II y X1II de la Ley en estudio:

Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad mdxima al interior
del sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.
El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos. En

caso de empate, la o el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podrin
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asistir como invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios,
guienes tendrdn voz pero no voto.

El Comité se reunird en sesion ordinaria o extraordinaria las veces que estime
necesario. El tipo de sesion se precisard en la convocatoriq emitida.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendrin acceso a la informacién
para determinar su clasificacion, conforme a la normatividad aplicable
previamente establecida por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda
de la informacion.

En las sesiones y trabajos del Comité, podrdn participar como invitados
permanentes, los representantes de las dreas que decida el Comité, y contard con
derecho de voz, pero no voto.

Los titulares de las umidades administrativas gque propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacion, acudirin a las sesiones

de dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacioén del plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y declaracion

de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los

sujetos obligados;
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XIIL Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién gue les

remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia;

55. El acuerdo de inexistencia que debe llevarse de acuerdo a lo dispuesto por los

articulos 159 y 160 de la Ley de la materia:

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

II. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacidn en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, expoﬁga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivale.nte del sujeto obligado
guien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad

administrativa que corresponda.
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La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a
la presentacidn de la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan

razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de biisqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestién y sefialard al servidor piblico responsable

de contar con la misma.

56. En virtud de lo anterior y en cumplimiento a esta resolucion, el SUJETO

57.

OBLIGADO debera para el caso de no localizar la informacién debera emitir el
acuerdo de lainexistencia de la inexistencia de la informacién, debiendo manifestar
las razones debidamente fundadas y motivadas para sustentarlo mediante el
acuerdo respectivo elaborado por el Comité de Transparencia con arreglo a la

normatividad de la materia.

Asimismo, se advierte que de dicho soporte documental, la recurrente, podra

obtener la informacién del cuestionamiento referente a: ;Cudles son las
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comisiones y/o consejos existentes en el municipio?; en virtud que de tal

cuestionamiento el SUJETO OBLIGADO fue omiso en emitir una contestacion.

Continuando con los puntos no colmados en su totalidad por el SUJETO
OBLIGADOQ, se desprende prosigue el correspondiente a: ;Cudl es el mecanismo
que se emplea para el procesamiento de la basura que empresa lo hace y como
se asigno el contrato?; el cual atendié de manera parciai, en virtud que el SUJETO
OBLIGADO manifesté que el mecanismo lo adopta la empresa denominada
Waste S.A. de C.V. la cual realiza el procesamiento, empero, no se pronuncia

respecto a como se asigno el contrato, y en que consiste el referido mecanismo.

Al respecto es necesario remitirmos a lo dispuesto en los articulos 125 y 126 de la

Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

“Articulo 125.- Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacion,
administracién y conservacién de los servicios publicos municipales,

considerandose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

L. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;
1. Alumbrado publico;

IT1. Limpia v disposicion de desechos;

IV. Mercados y centrales de abasto;
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Articulo 126.- La prestacién de los servicios piiblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podrin coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacion.

Podré concesionarse a terceros la prestacion de servicios puiblicos municipales, a excepcion
de los de Seguridad Publica y Trdnsito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a

vecinos del municipio.

’”

60. En el mismo sentido, los articulos 151 y 153 del Bando Municipal del SUJETO
OBLIGADO establecen:

“Articulo 151.- Los Servicios Piiblicos son prestaciones concretas basadas en elementos
personales y vmateriales de alcance de la Autoridad Municipal que tienen como objeto
atender y satisfacer las necesidades piiblicas de los ciudadanos.

La Coordinacién Municipal de Servicios Publicos tendrd a su cargo los siguientes
servicios:

1. Alumbrado Publico

II. Mantenimiento y conservacion de panteones.

III. Limpieza de calles y vialidades.

IV. Mantenimiento de parques, jardines, dreas verdes y recreativas.

V. Embellecimiento y conservacidn de poblados y centros _vltrbanos en el territorio
municipal.

La Coordinacién Municipal de Servicios Publicos tendrd las siguientes atribuciones,

funciones y obligaciones:
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L. La Coordinacion Municipal de Servicios Publicos promoverd y orgamizara la
participacion ciudadana de forma voluntaria individual o colectiva para procurar el buen
funcionamiento y calidad de la prestacion de Servicios Piiblicos.

II. La Coordinacién Municipal de Servicios Publicos promoverd y organizara la
participacién de las autoridades auxiliares a efecto de coordinarse para llevar a cabo las
acciones y trabajos velativos al funcionamiento y calidad en la prestacion de los Servicios
Publicos.

III. Establecerd criterios y normas técnicas para la conservacion y mantenimiento de la
infraestructura del alumbrado publico.

IV. Implementard y relazard acciones y trabajos para la conservacion v mantenimiento de
la imagen urbana del Municipio.

V. Realizard en coordinacion con las autoridades auxiliares correspondientes las acciones
y trabajos relativos al funcionamiento, conservacion y mantenimiento de los panteones de

las diferentes comunidades con base en las disposiciones legales.

Articulo 153.- El Ayuntamiento podrd concesionar a terceros la prestacion de servicios
publicos municipales, a excepcién de los de segquridad piblica y trinsito, refriéndose en

igualdad de circunstancias a vecinos del Municipio”

61. Por consiguiente, el Municipio de Hueypoxtla al prestar el servicio mediante una
concesion, se deduce que genera, posee y administra la informacién solicitada por
el RECURRENTE, y a partir de las consideraciones descritas es procedente
ordenar la entrega del documento en el que conste como se asigno el contrato a la
empresa Waste S.A. de C.V. para la prestacion del servicio, y en que consiste el

mecanismo de referencia.
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62. Respecto a las solicitudes concernientes a:

¢ (Cudl es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de
gasolina, alimentos y hospedajes del presidente municipal?

o (Cudl es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de
gasolina, alimentos y hospedajes del secretario del h. ayuntamiento?

¢ (Cudl es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de
gasolina, alimentos y hospedajes del secretario particular del
presidente municipal?

* (Cudl es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de
gasolina, alimentos y hospedajes del o la presidente del DIF?

e Solicitud de la copia de la factura de los gastos de la presidencia
municipal

e ;Cuantos eventos publicos ha tenido cada direcciéon del H.
Ayuntamiento en su caso refiriendo si se realizaron impresién de

vinilonas, renta de audio y/o sillas etc.?

63. Se tiene que el SUJETO OBLIGADO refiri6 en todos los casos a groso modo que
no se tiene definido un costo, ya que esto depende las actividades propias del
servidor publico respectivo, y a su ritmo de trabajo, reuniones y gestiones de
recursos y programas, entre otros; y para el caso de eventos pitblicos, copia de la
factura de gastos de presidencia, y eventos pﬁblicoé de cada direccion del
ayuntamiento especificando impresion de vinilonas, renta de audio y/o sillas,

manifiesta no poder pronunciarse al respecto por no especificar una temporalidad.
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En este orden de ideas, como en el estudio anterior, existe una obligacidn por parte

del SUJETO OBLIGADO de registrar contablemente el efecto patrimonial y

presupuestal de las operaciones que realice, en el momento que ocurran, con base

en el sistema y politicas de registro establecidas; de tal modo, una de las
documentales en las que de manera enunciativa se podran obtener los gastos
solicitados, pueden ser las pdlizas de egresos, en las cuales se anotan las operaciones
que representan egresos, es decir, salidas de dinero en efectivo para el Sujeto
Obligado, mismas que conforme a lo mencionados los Lineamientos para la
Integracién del Informe Mensual 2016% también debe integrarse a los informes

mensuales que se entregan al OSFEM, en el Disco 5 Imdgenes Digitalizadas.

El mismo ordenamiento establece que por cada salida de efectivo, se deberan
integrar los documentos comprobatorios y jusf:ificativbs del pago; asimismo la
documentacion anexa establecida en los lineamientos de Control Financiero y
Administrativo para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de
Mexico; de igual forma los comprobantes Fiscales Digitales por internet en su
representacion impresa también formaran parte de la documentacién soporte de
cada una de las pdlizas, tanto de ingresos como de egresos, diario de cheque y

cuentas por pagar.

En consecuencia, este Organo Garante considera dable ordenar la entrega en
version publica de las documentales de las que se:pueda obtener el costo

mensual y facturas por concepto de gasolina, alimentos y hospedaje del

? De manera analoga lo disponen los Lineamientos para la Integracidn del Informe Mensual 2017,

Pigina 68 de 148




&

Recurso de revision: 01218/INFOEM/IP/RR/2017

2@
ﬂnf@em Recurrente: [

Pro o e Do G0 s i 4 WL o Sujeto obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla

67.

67.
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Presidente Municipal, del Secretario del Ayuntamiento, Secretario Particular
del Presidente Municipal, y del o la presidente de! DIF, las facturas de gastos
de la oficina de la Presidencia Municipal, documentos en los que obre el costo
de los eventos piblicos realizados por cada diretcién del Municipio de
Hueypoxtla, en su caso referir si se imprimieron vinilonas, o rentaron audio y/o
sillas, dél oého (08) 7de marzo de dos mil dieciséis al ocho (08) de marzo de dos

mil diecisiete.

Ahora bien en relacion a la solicitud de informacién consistente en: ;Qué tipo de
luminarias se utilizan en el h. ayuntamiento cuantas son y que costo tuvieron?,
se tuvo por colmada de manera parcial pues el SUJETO OBLIGADO, hace
referencia a que tipo de luminarias se utilizan, y nimero total de luminarias,
empero, en relacion al costo de las mismas refiere que tienen diversos costos,
respuesta que no satisface lo peticionado pues no se pronuncia respecto al costo
especifico en numeros, de tal suerte que resulta dable ordenar el costo de las

luminarias que se utilizan en el Ayuntamiento de Hueypoxtla.

Respecto al cuestionamiento referente a: ;Cudl es el monto por concepto de gastos
personales de la oficina de la presidencia municipal?, se estimé la contestacién
del SU]ETO OBLIGADO, de manera pardial, toda vez que al igual que en el
numeral 1), es omiso en precisar si dicha cantidad es quincenal o mensual, por lo

que resulta dable ordenar al SUJETO OBLIGADO, se pronuncie al respecto.
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68. Atento a lo anteriormente expuesto, también resulta dable ordenar soporte

69.

documental en que conste el costo de la telefonia local y movil v de ser el caso el
costo de servicio de conmutador, especificando marca, ‘del periodo comprendido
de ocho (08) de marzo de dos mil dieciséis a ocho (08) de marzo del afio en curso,

lo anterior en atencién a la solicitud siguiente:

e ;Cudl es la telefonia local y mévil que se utiliza para el h. ayuntamiento
y que costo mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas telefénicas,
aparatos celulares y de qué marca son.

Toda vez que del citado disco igualmente se obtiene el soporte documental del
cual la peticionaria puede tener por colmada la referida solicitud, en virtud que la
peticion referente a la telefonia, el SUJETO OBLIGADO, atendid parcialmente la
solicitud, al sefalar unicamente la compafiia proveedora, omitiendo pronunciarse
respecto al costo y marca de los equipos; por ultimo, no pasa inadvertido lo
relativo a eventos publicos, en donde el SUJETO OBLIGADO, se concreta a
informar que no esta en condiciones de emitir una contestacidén por no especificar
una temporalidad, situacién que ha sido advertida en parrafos anteriores, en los
que se sefala el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipio, toda vez que establece los supuestos
que los datos para localizar la informacién no sean suficientes, se otorga la
posibilidad de requerir al particular dentro de los cinco-dias habiles posteriores a
la presentacion de su solicitud para que complemente, corrija 0 amplie los detalles

de lo requerido y posteriormente al desahogo de la misma, comenzara a
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70.

71.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

computarse el plazo de respuesta previsto, precepto juridico que se insiste, no fue
aplicado por el SUJETO OBLIGADQ, toda vez que hasta el momento de rendir
informe justificado de referencia, es que aduce no se especifica el concepto,

situacion que es contraria a lo establecido en la ley.

Asimismo, se reitera que la temporalidad establecida en el anterior parrafo treinta
y dos (32) de la cual se deberd hacer entrega de la informacién, deviene de
conformidad con los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de 1o que este Instituto
determina sefialar que la misma abarcara en aquellas que no se menciona, desde el
ocho (08) de marzo del afio dos mil dieciséis al ocho (08) de marzo de los corrientes,

fecha de la solicitud de acceso a la informacién presentada.

Continuando con el orden de puntos no colmado en el informe justificado, se
desprende la solicitud referente a: ;Cudntos litros de agua se gastan
mensualmente?, cuestionamiento del cual el SUJETO OBLIGADO manifestd que
es variable, dependiendo de la estacionalidad, contestacion que resulta
desfavorable para la recurrente; al respecto, primeramente es necesario precisar
que el SUJETO OBLIGADO, emite un pronunciamiento en el cual asume poseer
la informacion, pues de manera puntual sefiala es versatil el consumo mensual en
litros, empero, no hace entrega del soporte documental; de tal manera, si bien el
SUJETO OBLIGADO pretende responder el cuestionamiento planteado por el

recurrente, efectivamente con el simple pronunciamiento no puede tenerse por
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73.

74.
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atendido el mismo; ya que en un inicio, el derecho de acceso a la informacién
piblica se colma con la obtencién de documentos que permitan al particular
evaluar el desempefio de los Sujetos Obligados, y tal y como lo dispone el articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, éstos no se
encuentran constrefiidos a realizar investigaciones o procesamiento de la
informacién, también lo es, que deben privilegiar los medios necesarios para que

los particulares obtengan la informacion de manera directa y sencilla.

Mas atin, no puede perderse de vista que si el Sujeto Obligado atendié de manera
especifica el requerimiento debe tener en su poder el documento fuente del cual

obtuvo la informacién, misma que puede ser estadistica.

Por lo tanto, el SUJETO OBLIGADO puede contar en sus archivos con el
documento donde pueda advertirse el cuantos litros de agua se gastan
mensualmente en el municipio de Hueypoxtla, del periodo comprendido del ocho

(08) de marzo de dos mil dieciséis, al ocho (08) de marzo dos mil diecisiete.

Por otro lado, respecto al punto en donde la recurrente solicita cuéntas personas
han sido remitidas al oficial mediador y calificador en el municipio, de enero de
2016 a marzo de 2017, qué tipo de sanciones se les han impuesto, cuales son las
causas, el desglose de cuantas personas han sido remitidas por cada tipo de
sancion, en respuesta, el SUJETO OBLIGADO manifestd al respecto que 322

personas han sido remitidas, desglosando las faltas por las que fueron remitidas,
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76.

77.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

empero es omiso en pronunciarse respecto a que sanciones impuestas y cuantas

personas han sido remitidas por cada sancién.

Una vez precisado lo anterior se tiene que el Sujeto Obligado remite informacién
de manera general y no como la requiere el solicitante, toda vez que envia la
cantidad de personas, y causas de manera general sin el desglose que solicité Ia
recurrente, por tal motivo es que no se tuvo por satisfecho en el cuadro

comparativo plasmado en parrafos anteriores.

Ahora bien, el Bando Municipal del Sujeto Obligado contiene detalladamente un
titulo XIII, denominado De las Infracciones, Imposicién de Sanciones y Recursos
Administrativos, constante de dos capitulos denominados:

- Capttulo 1 Infracciones al bando y reglamentos de municipal'es Y su procedimiento; y
- Capitulo I1 imposicion de sanciones

Que por su extenso contenido se omite su insercion, asi, del dispositivo legal
anteriormente descrito se tiene que cuando una persona esta en presencia del
Oficial Calificador, éste le tiene que notificar el tipo de sancion impuesta, este es el
primer momento donde el Sujeto Obligado genera un documento que contiene las
sanciones, posteriormente debe registrar en una base de datos lo actuado, es decir
todo el proceso y las diligencias, con la finalidad de tener la informacién en caso
de reincidencia, esto lleva a determinar que la inf;)rmacién que solicita el
recurrente sobre este punto la genera el Sujeto Obligado y por lo tanto este Organo

Garante en términos del articulo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, modifica su
respuesta y ordena la entrega del documento donde conste la informacién del
tipo de sancién impuesta a las personas remitidas al Oficial Conciliador
Mediadorly Calificador, numero de personas remitidas por cada tipo de sancién,
y tipo de falta administrativa, del periodo comprendido de uno (01) de enero de
dos mil dieciséis, al ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete; ahora bien es de
precisar que si bien el Sujeto Obligado no estd constrefiido a procesar, resumir,
efectuar calculos o practicar investigaciones ni generar documentos ad hoc como ya
se ha referido, debera entregar el documento como lo tenga, correspondera al

recurrente procesar la informacion a las determinaciones de su interés.

Ahora bien en relacioén a la solicitud referente a: ;Cudl es el estado de proveedores
y acreedores del H. Ayuntamiento de enero del 2016 a la fecha?, el SUJETO

OBLIGADO se pronunci6 al respecto, argumentando: “Favor de ser mds especifico”.

De lo que se advierte otra pretendida aclaracién por parte del SUJETO
OBLIGADO, que resulta evidente fuera del término 1ega1 establecido para tal

efecto como quedara plasmado en el estudio anterior.

Continuando con el contenido de este punto de la solicitud, se tiene a bien precisar
que este Instituto en términos de lo dispuesto por los articulos 13 y 181, cuarto

parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios, establece que se entendera que ||| GGG

I solicitS el padrén de proveedores y contratistas.

Pégina 74 de 148




0
f Recurso de revision: 01218/INFOEM/IP/RR/2017
nroem Recurrente: - [

Fraatts o e P ot e o o Sujeto obligado: Ayuntamiento de Hueypoxila
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez
81. Al respecto, es preciso traer a contexto el articulo 112 de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México, que establece:

“Articylo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:

(...)
VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la

administracion publica municipal;

82. Informacion que, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de la materia,
corresponde a las Jlamadas obligaciones de transparencia comunes, tal y como se
muestra a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piblico de manera
permanente Yy actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrémicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin

corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XXXVI. Padrén de proveedores y contratistas;...” (Sic)

83. En este sentido se trata de informacidn que sin duda genera, administra y posee el
SUJETO OBLIGADO, por lo tanto es dable ordenar la entrega de la
documentacion en la que conste el estado de provéedores y acreedores del
Ayuntamiento de Hueypoxtia del uno (01) de enero de dos mil dieciséis al ocho

(08) de marzo del afio en curso.
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Por lo correspondiente al cuestionamiento referente a; “Solicito saber si los
miembros del Ayuntamiento y los directores son titufados de alguna carrera, si
es asi, espec1f1car numero de cedula profesional”, el SUJETO OBLIGADO
respondié que no todos tienen una carrera; manifestacién de la cual se deduce que
el Municipio de Hueypoxtla administra y posee la informacién solicitada, empero

no colma el cuestionamiento en los términos planteados.

Asimisnﬂo, el articulo 119 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de
México, establece que para ser miembro propietario o suplente de un
ayuntamiento se requiere ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado y
estar en pleno ejercicio de sus derechos, mexiquense con residencia efectiva en el
municipio no menor a un afio o vecino con residencia no menor a tres y ser de

reconocida probidad y buena fama publica.

Por su parte, el articulo 17 del Cédigo Electoral del Estado de México contempla
que los candidatos a miembros del ayuntamiento deberdn encontrarse inscritos en
el padrdn electoral correspondiente, no ser magistrado o separarse dos afios antes
del proceso electoral, no formar parte del servicio profesional electoral, no ser
consejero electoral o secretario ejecutivo, no ser integrante de algin dérgano
auténomo, no ser secretario o subsecretario de Estado o titular de algiin organismo

publico y ser electo o designado candidato.

De tal manera, para estos servidores publicos, no hay disposicién juridica que

vincule a la autoridad municipal a poseer sus nitmeros de cédulas profesionales,
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ya que no existe requisito que los constrifia a entregar tal documento para ocupar

el cargo publico que ostentan.

88. Por otro lado, respecto de los directores, es decir, de los titulares designados en
cada una de las areas del Ayuntamiento, se precisan en el articulo 48 del Bando

Municipal vigente del SUJETO OBLIGADO, establece lo siguiente:

Articulo 48 - Para'e ejerdcio de sus airibudianes: y rﬁsponsanmdades ejecuvas; el Syuntzmiemo seardiard
" die: b siguentes dependencias y ¥ wridades. adrminisrativas mismas que: &f:tan subﬁrdmda a] Premieme
%’*’lmtopc.{

1. Secratariy del Avgriamienio:

L Tesorern Munidzal

Direccién de Admiaizzracidn

Eivectidn de Plareadidn

Eireccion de Cbras Fublicas

Direcaién de Desarrcilc Urhano

Direccign de Diesarrallo- Erontmics

Direccidn de Desarrclio Agrapecuario

8, Dareccidr e Desarrolln Social

18 Direcdtn de Tducad@n v Cultura

i . Dirderion de Salud )

1 1. Dirsecidin de Segundad Plkea v Trénsito

13. Conraleria Interna Muonicipst

4. Consaiera juridics

15, Sacretary Tédnice

£8, iUnidad de rformiacidn ¥ Trarsparerida

7. Del Sisterme Mmgﬂpa[ pare st Desarrolla Integrad de |a Farpifia,
18, Cficialia Medigora-Condisdom v Califlcador
19, Oficiatia el Begsiro Thvil

20, Defersori Munigipal de Tot Dederhos FHunsanes
21 Comcmaccr Gl fimirie de b Mojen, Blondstar Sodal v Adftos Mayores
22, Instinso Munitisl del Deporke

23, Coiordinandr: de Sendtins PAblicos -

24 Qoord\nac or Gh nguzs F‘ctabia

W e

26, C‘:mﬁmc-:m 6& Reg Erngrtos

7. Coordinacién de Movilidad

28, Cocrdinacion de foelogia v Medic Armblemte

18, Cocrdinacite de Proteccidn - Chdt

30, Coerdinadicn de Comuricacidn Socks

2. Coordinazion deCasa de Coera

32, Cooraimadion Muriipal de Bibliotecas

33. Coordinacion de 2 javentud

34, Coordinacion del Programa PRO‘:"ERMF’FD@'Ema de- Inciusica Socia

89. Alrespecto, la Ley de Transparencia de la Entidad Establece:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin paoner a disposicion del priblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
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medios _electromicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u obieto

social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas gue a continuacion se sefialan:

VIL. El directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de

departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencion al priblico,

manejen o apliquen recursos piblicos, realicen actos de autoridad o presten servicios

profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial asignado,

nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, niimero telefénico,

domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electrénico oficiales, datos
que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piiblica de cada

sujeto obligado;”

90. Esde sefialar que el articulo 32 de la Ley Orgéanica Munic:ipal del Estado de México
establece que para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Publicas, Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, asi como de los
titulares de las unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deben

satisfacer los siguientes requisitos:

I.  Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién publica.
II. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que

amerite pena privativa de libertad;
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IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar
con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el
desempefio de los cargos que asi lo requieran; |

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién anterior,
contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su ¢aso con

certificacion o experiencia minima de un afio en la materia.

91. El articulo 92 de la Ley en referencia por cuanto hace al Secretario del
Ayuntamiento establece:

“Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los requisitos

establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

1. En municipios que tengan una poblacion de hasta 150 mil habitantes, podrin tener
titulo profesional de educacién superior; en los municipibs gue tengan mis de 150
mil o que sean cabecera distrital, tener titulo profesional de educacion superior;

II. Derogada

HI. Derogada

IV. Contar con certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México, dentro de los seis meses siguientes a la

fecha en que inicie sus funciones.”

92. Atendiendo el precepto juridico citado y por las caracteristicas del Municipio de
Hueypoxtla, para ocupar el cargo de Secretario del Ayuntamiento no se requiere

tener Titulo Profesional, en razén de que su niimero de habitantes de acuerdo a lo
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publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografifa (INEGI) cuenta con
43,784 habitantes.?

En este entendido, dicho cuerpo normativo establece que por cuanto hace al

Contralor Interno, éste debera cumplir con los requisitos que se exigen para ser

Tesorero Municipal a excepcién de la caucion correspondiente, de conformidad
con lo establecido en el articulo 113 del ya citado ordenamiento municipal.

Para lo cual, el articulo 96 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
seflala que para ser Tesorero Municipal se requiere, ademads, tener los
conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, contar con titulo
profesional en las areas juridicas, econémicas o contable-administrativas, con
experiencia minima de un afio y con la certificacion de competencia laboral
expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la

fecha de su designacion.

En el mismo sentido el articulo 96 Ter de la multicitada Ley establece que el
Director de Obras Pablicas o Titular de la Unidad Administrativa equivalente,
ademas de los requisitos del articulo 32 requiere contar con titulo profesional en
ingenieria, arquitectura o aiguna area afin, y con una experiencia minima de un

aflo, con anterioridad a la fecha de su designacion.

? http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/poblacion/
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96. Por otro lado, el articulo 96 Quintus de Ia Ley Organica Municipal del Estado de

México establece lo siguiente:

Articulo 96 Quintus.- Ll Director de Desarrollo Econdémico o Titular de la
Unidad Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de
esta Ley, requiere contar con titulo profesional en el drea econdmico-
administrativa, y con experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha
de su designacion.

Ademds deberd acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en
que inicie funciones, la certificacién de competencia laboral expedida por el

Instituto Hacendario del Estado de México

97. Asimismo, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, en su articulo 149,

numeral II, inciso e), indica lo siguiente:

“Articulo 149.- Las oficialias se dividirdn en mediadoras-conciliadoras y
calificadoras.
II. Para ser Oficial Calificador, se requiere:

e). Ser licenciado en Derecho.
...” (Enfasis afiadido)
98. Por otra parte, respecto al nimero de cédula profesional de los servidores publicos
que son titulados de alguna carrera, no se advierte como requisito a cumplir de los
establecidos en el articulo 47 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios, que cita:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio priblico se requiere:

Pagina 81 de 148




o0
Recurso de revision: 01218/INFOEM/IP/RR/2017
nfeem Recurrente:

Prowton o Parios 44 o s Wi Sujeto obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion
pblica o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con Ia excepcidn prevista en el articulo 17 de la
presente ley;

III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;
V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la
fraccidn V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobari con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIIIL. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el efercicio del servicio piblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito 0 no en el mismo. La institucion o
dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona que se incorpora al
servicio publico se encuentra inscrito el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
deberd d;zr aviso al juez de conocimiento de dicha circunstancia, para los efectos legales

a que haya lugar.

99. Por lo que al no advertir que los servidores publicos deban cumplir con la
obligacién de exhibir [a cédula profesional al momento de ingresar al servicio
publico, toda vez que no existe ordenamiento juridico que imponga al SUJETO

OBLIGADO a poseer en sus archivos dicho documento, no obstante, de contar con
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ellos ya que formen parte de los expedientes laborales, sérd susceptible de entregar
el nimero cédula profesional de los integrantes del Ayuntamiento y directores de
la Administracion Pablica Municipal, de tal suerte que resulta dable ordenar el
titulo o cedula profesional de los servidores piiblicos que actualmente
~desempefien el cargo de Tesorero Municipal, Director de Obras Publicas,
Director de Desarrollo Econémico, Contralor Municipal, y Oficial Mediador-
Conciliador; y en su caso, el titulo o cédula profesional de los integrantes del
Ayuntamiento y el resto de los directores de la Administracién Pdblica

Municipal 2016-2018.

100. Por otro lado, por cuanto hace al requerimiento consistente en cuales son los
listados de los beneficiarios de programas sociales, que estudios socioecondmicos
se les aplicaron, y copia del formato de estudio socioecondmico, €l SUJETO
OBLIGADO, aduce no tener competencia, que no se tiene acceso directo a dicha
informacion, que el area de Desarrollo Social en el ﬁmunicipio no implementa

registros, y funge tinicamente como intermediario.

101.Al respecto la Ley Organica Municipal del Estado De México, establece de entre

diversas atribuciones de los ayuntamientos la siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXIV Bis. Promover las acciones y ejecutar los programas sociales necesarios para

la recuperacion de espacios publicos, a fin de forialecer la seguridad juridica,
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mantenimiento, sostenibilidad, control y la apropiacion social de éstos;

102. Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, dentro de su capitulo denominado De las Obligaciones de

Transparencia Comunes en su articulo 92 fraccién XVI, lo siguiente:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan:

XIV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en
el que se deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de

infraestructura social y de subsidio, en los que se deberd contener lo siguiente:

b} Denominacion del programa;

c) Periodo de vigencia;

d) Diserio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas; -

f) Poblacion beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su

programacion presupuestal;
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h} Requisitos y procedimientos de acceso;

1) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

J) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos e informes de evaluacion y sequimiento de recomendaciones;

) Indicadores con nombre, definicion, método de cdlculo, unidad de medida;

dimension, frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para su

cdlculo;

m) Formas de participacion social;

n) Articulacién con otros programas sociales;

#i) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;

0) Informes periddicos sobre la ejecucién y los resultados de las evaluaciones

realizadas; y

p) Padron de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos:

nombre de la persona fisica o denominacion social de las personas juridicas

colectivas beneficiadas, el monto, recurso, beneficio 0 apoyo otorgado para

cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad Y sexo.

... (Enfasis afiadido).
103.Del precepto invocado anteriormente, se aprecia que el Sujeto Obligado debe poner

a disposicién del publico la informacién correspondiente a los beneficiarios de los

programas sociales en su portal IPOMEX, asi como el padrdn de beneficiarios.
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104.No pasa desapercibido, que el padrén de beneficiarios deberd entregarse en
versién publica, teniendo especial cuidado de contener datos personales
relacionados a personas menores de edad, de la tercera edad o grupos vulnerables,

que eventualmente pudiera contener.

105. Asi las cosas, se desestima lo vertido por el SUJETO OBLIGADO, en cuanto a que
no tiene competencia, toda vez que es una atribucién que ostentan los
Ayuntamientos de ejecutar programas sociales enfocados al desarrollo social, de lo
anterior, resulta dable que este Organismo Garante en aras de los principios de
maxima publicidad y transparencia, estima pertinente ordenar la entrega del
documento donde obre la informacién del padrén de los beneficiarios de los
programas sociales que haya llevado acabo el SUJETO OBLIGADO del periodo
comprendido del ocho (08) de marzo de dos mil dieciséis al ocho (08) de marzo de

dos mil diecisiete.

106.Por otro lado, si derivado de la biisqueda de la informacién, no se localizara en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, este debera atender las formalidades que
establece el fundamento juridico plasmado en el articulo 19 de la ley de la materia

y que es del tenor literal siguiente:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
efercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal
circunstancia.

St el sujeto obligado, en el efercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar
la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transpavencia deberd emitir un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado Yy motivado, en el que detalle las razones del

por qué no obra en sus archivos. (Enfasis afiadido)

107. Articulo que en su segundo parrafo, alude a actos no realizados y contemplados
en alguna hipdtesis juridica pero a) cuya realizacion dependa de que un tercero
demande [a emision de un acto de autoridad, la expedicion de una licencia, por
ejemplo; b) de un acontecimiento de realizacién probable, la Cuenta Publica
correspondiente a un ejercicio fiscal en curso, por ejemplo; o, C) una facultad
potestativa, la firma de convenio de colaboracién, por ejemplo. En estos casos, el
sujeto obligado, al emitir su respuesta o cumplir con una resolucién emitida por
¢ste rgano garante, deberd manifestar, de manera precisa y clara, las razones que
expliquen las causas por las que no se ha realizado el acto de autoridad y, en

consecuencia, no se ha documentado decisién alguna.

108.Por lo que de ser el caso que dicha informacién no haya'}sido generada el SUJETO
OBLIGADO deberéd de manifestar, de manera precisa y clara, las razones que
expliquen las causas por las que no se haya generado-la informacién requerida

en el presente asunto.
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109.Respecto a la solicitud no colmada siguiente, se encuentra la relativa a los
expedientes de las licitaciones directas o con invitacion a tres proveedores con todo
y las actas de las empresas, desde el inicio de la administracion a la fecha, al
respecto el SUJETO OBLIGADO mediante el multicitado informe justificado,
‘manifiesta que la documentacion se{encuentra disponible en la Direccién de Obras
Publicas, razén por la cual se colige pretende orientar a la particular hacer la
consulta in situ, la cual en todo caso, debe existir una resolucion que determine el
comentado cambio de modalidad, la cual debe establecerse de manera fundada y

motivada.

110.De tal manera que para que el cambio de modalidad sea valido en términos legales,
debe justificarse debidamente que para hacer entrega de la informacidn solicitada,
debe llevarse a cabo un analisis, estudio o procesamiento de documentos, que
ademas, dichas acciones sobrepasen las capacidades técnicas administrativas y

humanas del sujeto obligado.

111.Esto es, deben establecerse claramente las circunstancias facticas que la
informacién, por su naturaleza, implica para permitir su acceso; debe sefialarse el
formato en que se encuentra la inférmacién, los procesos a los que se encuentra
sujeta la misma, y el por qué debe ser sujeta a analisis o estudio o la forma en que
ésta debe ser procesada para poder ser accesible al particular y entregarse via

electrdnica.
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112.Es decir, deben sefialarse claramente los impedimentos técnicos administrativos
que dificultan el permitir acceso a la informacién solicitada, ademas de informar
claramente sobre los procesos que implican la aplicacién del trabajo humano que
se requiere para hacer accesible la informacién, situacién que en el caso concreto

no ocurrio.

113.Asi las cosas, si bien es cierto que la recurrente en su solicitud sefiald licitaciones
directas o con invitacién a tres proveedores, también o es que al no ser experta en
la materia, se advierte que la informacién a la que pretende acceder es sobre los
procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacién
restringida y licitacidn; siendo asi que, este Instituto en ¢jercicio de la facultad que
le conceden los articulos 13 y 181 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, suple al

particular en esta instancia.

114.Ahora bien, al respecto el SUJETO OBLIGADO en términos del principio de
maxima publicidad debié atender a Ia solicitud hecha por la recurrente, y entregar
el soporte documental requerido, aunado que la informacién de mérito, tiene el
caracter de obligacién de transparencia comiin, por lo que resulta dable ordenar su
entrega en versién ptblica, de conformidad con la fraccién XXIX del articulo 92 de

la Ley de la materia que a continuacién se cita:

v

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de

adjudicacidn directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza,
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incluyendo la version ptiblica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucién;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictamenes y fallo de adjudicacién;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, ast como
el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto iy la
fecha de celebracién;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13) El convenio de terminacion; Y

14) El finiguito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de la opcidn;
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4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores
Y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los
servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito.

"

115.Derivado de lo anterior este Organo Garante estima pertinente ordenar la entrega
de los procesos de licitacion, adjudicacion directa e invitacion restringida que haya
realizado el Sujeto Obligado, ast como los expedientes que se hubiesen formado
con motivo de los procedimientos en las modalidades de licitacion publica,
invitacion restringida o adjudicacion directa, respecto a los expedientes en caso de
contar con ellos procede su entrega y para el caso contrario bastard que se

pronuncie, del 01 de enero de 2016 al ocho (08) ocho de marzo de dos mil diecisiete.
116.Respecto al cuestionamiento referente a: ; Cual es el proceso de adjudicacion de la

compra del pet y otros residuos que recolecta el h. ayuntamiento? Solicito copia

del altimo contrato; al respecto el SUJETO OBLIGADO, se tuvo por no colmada
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en el cuadro comparativo, toda vez ‘que se advierte en su respuesta que no realiza
dichas actividades (no compra), empero, la pregunta es muy puntual sefialar el
proceso de adjudicacion, de lo anterior resulta dable ordenar se pronuncie respecto
a si vende, y de ser el caso haga entrega del Gltimo contrato en versién publica de

ser procedente.

117.Por otra parte respecto al cuestionamiento referente a; Solicito saber cuales bienes
inmuebles ha adquirido el ayuntamiento, ;cudl fue el costo de los mismos de
enero del 2016 a la fecha? ;Cudndo fueron ingresados al patrimonio municipal?
Solicito copia de las actas y contratos; al igual que en el cuestionamiento anterior
se advierte que el SUJETO OBLIGADO procura responder a cabalidad, empero,
se advierte nuevamente un probable error involuntario, toda vez que el SUJETO
OBLIGADQO, aduce que no se han adquirido bienes muebles hasta el momento,
empero, el cuestionamiento refiere bienes inmuebles, luego entonces se considera
dable ordenar se pronuncie respecto a bienes inmuebles, y en caso de haber
adquirido se entregue copia de las actas y contratos, costo, y cuando fueros
mgfesados al patrimonio municipal, en versidén publica de ser el caso, del periodo
comprendido de uno (01) de enero de dos mil dieciséis al ocho (08) de marzo de

dos mil diecisiete.

118.Respecto al numeral 31}, se tuvo por cumplido de manera parcial dentro del cuadro
comparativo, en virtud que se omite pronunciarse respecto al proceso de
licitaciones, sin embargo, no se considera dable ordenar nada respecto a este punto

en especifico, toda vez que con la informacién ordenada en dentro de la solicitud
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consistente en: Los expedientes de licitaciones, adjudicaciones directas e
invitaciones restringidas que haya realizado el Sujeto Obligado, del 01 de enero

de 2016 al ocho (08) de marzo de 2017; bastara para que la recurrente obtenga la

informacion relacionada a este punto de la solicitud.

119.Ahora bien, respecto a las interrogaciones marcadas con los numerales 41), 42), 43),
44), 45), 46), y 47), el SUJETO OBLIGADO, refirié que: “Este sujeto obligado no estd
facultado para realizar investigaciones ni efectuar calculos”; al respecto, debe precisarse
que el derecho de acceso a la informacién publica se éolma con la obtencién de
documentos que permitan al particular evaluar ¢l desempefio de los Sujetos
Obligados, tal y como lo dispone el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica, por lo que como bien refiere el SUJETO OBLIGADO
€stos no se encuentran constrefiidos a realizar investigaciones o procesamiento de
la informacién, empero también lo es, que deben privilegiar los medios necesarios

para que los particulares obtengan la informacién de manera directa y sencilla.

120.Asi, y respecto de la pregunta, donde requiri6 ;Cudl es el comportamiento de la
recaudacion por impuesto predial del afio inmediato anterior en comparacién al
afio previo?, y de conformidad con el articulo 92 fracciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, relativo a las estadisticas asi como informes de avances programaticos,
balances generales y estados financieros, el Sujeto Obligado puede contar en sus

archivos con el documento donde pueda advertirse el comportamiento de la

Pagina 93 de 148




1 ) _
‘ f Recurso de revision: 01218/INFOEM/IP/RR/2017
nroem Recurrence: [

Prawczlén do Daton Pomanalas dol Eslede ds Mxica y Munlciplon Suj eto ObligadO: Ayuntamiento de Huewoxtla
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernidndez
recaudacion por impuesto predial del afio inmediato anterior y el afio previo, esto

es, de los afios dos mil dieciséis y dos mil quince.

121.De igual forma, y referente a los Lineamientos para la Integracion de los Informes
Mensuales 2016, emitidos por el Auditor Superior del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, dicha informacién también puede obtenerse
con los estados comparativos de ingresos, asf como el Estado Analitico de Ingresos

Presupuestales Integrado en el rubro Predial.

122.Respecto de ;Cudl es el comportamiento de los ingresos por concepto de
derechos, productos y aprovechamientos, de los dos ejercicios anteriores?, al
respebto como previamente quedo establecido, el derecho de acceso a la
informacion publica se colma con la obtencién de documentos que permitan al
particular evaluar el desempefio de los Sujetos Obligados, y tal y como lo dispone
el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica, éstos
no se encuentran constrefiidos a realizar investigacioﬁes 0 procesamiento de la
informacion, también lo es, que deben privilegiar los medios necesarios para que

los particulares obtengan la informacién de manera directa y sencilla.

123. Por lo que el Sujeto Obligado debe tener en su poder aigt’m documento fuente del

cual obtener la informacion, misma que puede ser estadistica.

124 Por 1o tanto, y de conformidad con el articulo 92 fracciones de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
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Municipios, relativo a las estadisticas asi como balances generales y estados
financieros, el Sujeto Obligado puede contar en sus archivos con el documento
donde pueda advertirse el comportamiento de los ingresos por concepto de
derechos, productos y aprovechamientos de los dos ejlercicios fiscales anteriores,

esto es, de los afios dos mil quince y dos mil dieciséis.

125.Respecto al punto referente a: ;Cudl es la proporcion de los ingresos propios
contra los ingresos totales?, el Sujeto Obligado debe tener en su poder algiin
documento fuente del cual obtener la informacién, misma que puede ser

estadistica.

126.En virtud de que no quedoé definida la temporalidad por la cual el particular desea
conocer la informacion que en este punto se trata, debera ordenarse la entrega de
ésta a la fecha de la solicitud de informacidn, esto es, al ocho de marzo de dos mil

diecisiete.

127.Por lo tanto, y de conformidad con el articulo 92 fracciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y
Municipios, relativo a las estadisticas asi como balances generales y estados
financieros, el Sujeto Obligado puede contar en sus archivos con el documento
donde pueda advertirse cudl es la proporcién de los ihg_resos propios del sujeto

obligado contra los ingresos totales, al ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete.
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128.Respecto de la pregunta, correspondiente a: ;Cudl es el comportamiento del
ingreso y gasto de un afio a otro, sin financiamiento?; la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Meéxico, establece que el Presupuesto de Egresos Municipal se
conceptualiza como el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de
gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el
C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del
gasto publico de las Dependencias y Organismos Municipales, a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal
correspondiente; que es atribucidn de los Ayuntamientos aprobar su presupuesto
de egresos a mas tardar el 20 de diciembre de cada afio, tal y como se precisa a

continuacion:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIUI. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a
través del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de
egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser adecuado en
funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley
de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la
asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales.
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Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente
al ayuntamiento a mis tardar el 20 de diciembre, el proyecto
de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacién

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las
previsiones de gasto piblico que habrin de realizar los
mMuUnicipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se
integrard bdsicamente con:

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal
calendarizados;

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con
base en los criterios de proporcionalidad vy equidad,
considerando las necesidades basicas de las localidades que
integran al municipio.”(Sic) |

129.En este sentido, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, especifica
que el presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y
de politica de gasto en el cual se establece el ejercicio, control y evolucion del gato
publico del Sujeto Obligado integrado por la Tesoreria Municipal y aprobado por

el presidente municipal.
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“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el
instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de
gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del
gasto publico y evaluacién del desempefio de las Dependencias,
Entidades Publicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y
Judicial y de los Municipios a través de los programas derivados del
Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual
propuestos por la Secretaria,

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd
el que se apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter
a consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado, bajo los lineamientos y herramientas que ésta
determine, considerando para su elaboracion el marco de referencia
para las finanzas publicas estatales y/o en los criterios generales de
politica econdmica emitidos por el Gobierno Federal debiendo
mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico ademds de gue serd arménico con las disposiciones de
cardcter contable establecidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como a los preceptos del Presupuesto basado en
Resultados, del Sistema de Evaluacién del Desemperio, de
transparencia y difusion de la informacion financiera que establecen
las disposiciones normativas aplicables.

Cualquier disposicion normativa o legal que afecte al Presupuesto de

Egresos, estard sujeta a la disponibilidad de recursos con la que se
cuente y a la determinacion que tome la Legislatura del Estado.
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En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de
Egresos, lo integrard la Tesoreria y lo someterd a la
consideracion del presidente municipal.

"

130.En esa tesitura, el presupuesto se integra basicamente por capitulos del gasto que
se dividen en concepto, partida genérica y partida especifica, que representaran las
autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se:encuentran contenidas en
el clasificador por objeto de gasto que determine la tesorerfa y que los egresos
unicamente podran efectuarse cuando exista una partida especifica de gasto en el
presupuesto autorizado y saldo suficiente para cubrirlo, tal y como lo enuncia el

numeral 292 del mismo cuerpo legal.

“Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Meéxico serd elaborado atendiendo el modelo de
Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la evaluacién del
desempertio de sus programas presupuestarios, y se integrard con los
recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, a los Organismos Auténomos y a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se
integrard con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los
organisnios municipales.

La distribucion serd conforme a lo siguiente:

L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3600 Servicids Generales.
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d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f7- 6000 Inversién Publica.

). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Piiblica.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mas
tardar el veintiuno de noviembre el Proyecto del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente Municipal lo presentard
al Ayuntamiento a mds tardar el veinte de diciembre.”(Sic)

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto,
partida genérica y partida especifica, que representardn las
autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se encuentran
contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la
Secretaria.”(Sic)

131.Es por los argumentos vertidos con anterioridad que se considera que el sujeto
obligado puede poseer informacién respecto del comportamiento del ingreso y
gasto de un afio a otro, sin financiamiento, a fin de hacerlo del conocimiento del

particular.
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132.En tales circunstancias, resulta dable ordenar la entrega del documento donde
conste el comportamiento del ingreso y gasto de los ejercicios fiscales 2015 y

2016, sin financiamiento, en version publica de ser procedente.

133.Aunado a las manifestaciones realizadas previamente, se realiza la precisién de
que | - o :<firi¢ temporalidad especifica por la cual
desea la informacion solicitada, sin embargo, al manifestar “el comportamiento del
ingreso y gasto de un afio a otro, sin financiamiento” se advierte que al referir “de

un afio a otro” y toda vez que los ultimos dos ejercicios fiscales concluidos son 2015

y 2016, sera dable ordenar la entrega del documento donde conste el
comportamiento del ingreso y gasto de los ejercicios fiscales 2015 y 2016, sin

financiamiento, en versién publica de ser procedente.

134.Ahora, respecto de los puntos referentes a: ;Cuél es la proporcién entre ingresos
propios y gasto corriente?, y ;Cudl es la proporcién entre gasto corriente y gasto

total?, es necesario realizar las siguientes precisiones.

135.Dicha informacion se tendra por colmada con lo ordenado referente a: los ingresos
sin financiamiento de los ejercicios fiscales dos mil quince y dos mil dieciséis, y
monto de recursos ejercidos de dos mil quince y dos mil dieciséis, las pdlizas
cheque emitidas del uno (01) de enero de dos mil dieciséis al ocho (08} de marzo
de dos mil diecisiete, asf como el presupuesto de egresos, de tal forma que la ahora

recurrente obtenga las proporciones que son de su interés.
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136.Por otro lado, en relacién a cudl fue el comportamiento del ingreso y gasto en
relacidn a‘Ia poblacic';n total del muﬁicipio, debé precisarse que con lo ordenado en
relacién monto de ingresos propios y presupuesto de egresos, en virtud que parte
de una estructura programatica y matriz de indicadorel%, disefiados con base a la

poblacion total del municipio, es que la recurrente puede allegarse del soporte

documental con el que determine el comportamiento que es de su interés.

137.Asimismo, pudiera ser el caso que el SUJETO OBLIGADO tenga la informacién

estadistica que sustente la respuesta proporcionada.

138.En tal virtud, sera dable ordenar al Sujeto Obligado el documento donde pueda
advertirse el comparativo del ingreso y gasto sin financiamiento del afio dos mil

quince y dos mil dieciséis, en versién ptblica de ser procedente.

139.Respecto a la solicitud referente a: ;Qué porcentaje de su presupuesto total es
destinado al pago de deuda?, el SUJETO OBLIGADO refiere al igual que en los
cuestionamientos anteriores, que no se encuentra facultado para realizar
investigaciones ni efectuar cdlculos, respuesta que resulta evidente no
satisfactoria; al respecto es preciso traer a contexto el Presupuesto de Egresos, toda
vez que los programas presupuestarios que lo integran deberan contener los
resultados de Ja evaluacion del desempefio en la aplicacién del Gasto Piblico, asi
como su objetivo, indicadores de desempefio y metas; también las previsiones del
gasto clasificado por objeto de gasto y demas clasificaciones, asi como otras

previsiones que se estimen necesarias.
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140.De tal forma, que el Presupuesto se integrara con los recursos que se destinen al

Ayuntamiento y a los organismos Iﬁunicipales; su distribucién sera conforme a lo
siguiente: |

L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversion Publica.

g)- 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Piiblica.

141. Asimismo, es pertinente mencionar que estos se describen detalladamente en el
“MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACIQN Y PRESUPUESTO DE
EGRESOS MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017~

9000 DEUDA PUBLICA. Asignaciones desﬁnadas a cubrir obligaciones por
concepto de deuda publica interna y externa derivada de la contratacién de
empréstitos; incluye la amortizacion, los intereses, gastos y comisiones de la
deuda publica, asi como las erogaciones relacionadas con la emision y/o
contratacion de deuda. Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios fiscales

anteriores {ADEFAS).
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142.De lo expuesto se advierte que el SUJETO OBLIGADO, cuenta con asignaciones
destinadas a cubrir obligaciones por el concepto de mérito, por lo que se considera
dable ordenar el documento en que conste el presupuesto total destinado al pago
de deuda, documento con el cual se tendra por colmado el punto de la solicitud,
toda vez que del mismo la ahora recurrente podra obtener el porcentaje, en virtud,
que el SUJETO OBLIGADO no est4 compelido a generar documentos especificos
o responder preguntas, toda vez que hay informacién que no puede generarse al
grado de detalle requerido, puesto que los Sujetos Obligados no estan obligados a
ello, tal y como lo refiere el articulo 12 parrafo segundo de la ley de la materia
aplicable, en concordancia con el criterioc nimero 09/10 emitido por el ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion

de Datos Personales que a la letra sefialan:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion puiblica serin responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardin la informacion piblica

que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en gue

ésta se encuentre. La obligacidon de proporcionar informacién no

comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme

al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla,

efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Pagina 104 de 148




Recurso de revision: 01218/ INFOEM/IP/RR/2017

I 1 nfc e m Recurrente: [

IRetita do Tranoparencle, kwuunl In‘f rmactén Pﬂh\luy

ey oo 2 Sujeto obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estarin
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacidn, sino que deben garantizar el
acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo

permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

143. Asimismo, respecto a estos tltimos cinco (05) puntos de la solicitud, es preciso
sefialar que como bien refiere el SUJETO OBLIGADO, no est4 facultado para
realizar investigaciones ni efectuar cdlculos, también lo es que si lo estd para
entregar la informacién de mérito, y permita a la recurrente hacer por si misma los

calculos que estime pertinentes.

144.Ahora, y respecto de la pregunta referente ;Cudl es el nivel de deuda, plazos y
apalancamiento financiero?; el Sujeto Obligado respondi6 que la deuda ptblica,
presupuestada en 2016 es de: $12,202,578.12, Fjercida: $973,476.73, y deuda publica,
presupuestada en 2017 es de: $13,531,871.45, ejercida: $4,013,350.98.
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145.No obstante ello, efectivamente el SUJETO OBLIGADO se pronuncié respecto al

monto de deuda, omitiendo referirse respecto a los plazos y apalancamiento

financiero; por lo tanto, se advierte que la misma puede obtenerla el particular a

partir del documento denominado Estado Analitico de la Deuds, informacién que es

remitida al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, entre otros

documentos, misma que se inserta para su ejemplificacion:

Gregana Superiar de Fiscalizaritn

pecial de O
SubldirectiGn de Fiscaltimion = integraticn de Cuarta Piblica
=y e P e

yFinanciers
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146.Ahora bien, respecto al concepto de “apalancamiento financiero”, no se encontré
en soporte documental alguno como el termino correctamente utilizado; dicho
concepto consiste en utilizar algin mecanismo (como deuda) para aumentar la
cantidad de dinero que se pueda destinar a una inversién, es asi que se entiende
significa por apalancamiento financiero como la capacidad que tendra el
ayuntamiento para optimizar el aprovechamiento de sus activos y el

financiamiento recibido para obtener beneficios.

147.De tal suerte, que resulta dable ordenar al Sujeto Obligado, el documento donde
pueda advertirse los plazos y financiamientos del nivel de deuda del Municipio de
Hueypoxtla, actualizada al ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete fecha en que

fue presentada la solicitud de acceso a la informacién.

148.Por otro lado respecto al cuestionamiento referente a si el Sujeto Obligado lleva a
cabo acciones tendientes a la armonizacién contable y cudles; el Sujeto Obligado
respondio de manera cerrada que si, omitiendo pronunciarse respecto a cuales,
motivo por el cual se estimo parcialmente cumplido, por lo que el SUJETO
OBLIGADO asume contar con dicha informacién, por lo que se omite un andlisis
profundo respecto a la fuente obligacional, de lo que resulta dable ordenar las

acciones que implementa para la armonizacién contable.

149. Ahora bien, por cuanto hace al requerimiento, referente a:
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¢ ;Cuantos elementos de seguridad por cada 1000 habitantes tiene el
municipio?
¢ ;Cudntos elementos son en total?

¢ ;Cuentan los elementos de seguridad con el equipo basico?

150.E1 SUJETO OBLIGADO manifiesta en cada una de ellas que no se puede contestar
por comprometer la seguridad del municipio, contestaciéon que resulta

desfavorable y se desestima, por las consideraciones siguientes.

151.Primeramente por cuanto hace a cuantos elementos de seguridad por cada 1000
habitantes tiene el municipio, es necesario tracr a contexto el Manual para la
Planeacién, Programacioén y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio
Fiscal 2017, que establece lineamientos generales para la definicién de indicadores
y metas de evaluacién del desempefio, tales indicadores deben permitir conocer o
dimensionar el logro de los objetivos de los Programas presupuestarios y en su
caso los proyectos; esto es, el parametro de medicidn facilitara la identificacién del

cumplimiento del objetivo.

152. Ahora bien, en especifico de lo peticionado por la ahora recurrente, tenemos el
indicador que permite conocer la Tasa de cobertura de Policias por cada 100 mil
habitantes del municipio, cuyo objetivo y forma de medicion, se ilustra a

continuacion:
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" i bien es gierto-que la informaciin en materia de-Sequridad Publica pueds encontrarse reservada por su importancia
estratégica, en todo momento se deberd contar con informacion de calidad que sustente fa orientacién del. presupuesto yla
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153.De lo anterior resulta dable ordenar la entrega del documento del cual se pueda
obtener cuantos elementos de seguridad por cada 1000 habitantes tiene el
municipio de Hueypoxtla, de ser el caso de no contar con la informacién bastara
con que asf lo haga de conocimiento de la recurrente al momento de dar

cumplimiento con la presente resolucion.

154.Por su parte, la solicitud relativa a: ;Cuantos elementos son en total?; se advierte
es informacion tocante a la denominada Direccién de Seguridad Pablica y Transito,
de acuerdo al Bando Municipal vigente del SUJETO OBLIGADO; asimismo
también se desprende que no es requerido los nombres de los servidores ptiblicos
ni el cargo que desempefia cada uno, por lo que no se considera que deba ser
clasificada como reservada en su totalidad, toda vez que el proporcionar datos
numericos como los que fueron solicitados abona a la rendicién de cuentas por las

razones siguientes.

155.5e debe destacar que si bien es cierto el derecho de acceso a la informacién publica
puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,

delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad
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de reserva de informacién, también lo es que dentro de estas hipotesis se encuentra
aquella que prevé que la informacién que generen, posean o administren los
Sujetos Obligados, se considerard reservada cuando comprometa la seguridad
publica, afecte cuestiones de prevencidén del delito, o bien, cuando efectuar su
~ publicacion pueda producir un dafio mayor al Estado, y en el presente asunto el
revelar Ginicamente la cantidad total de los mismos no comprometerfa la seguridad

publica.

156.For lo que la informacién requerida no debe ser clasificada como reservada toda
vez que la publicidad de esta informacién no constituye un dafio para el Estado, o
al menos, este drgano no tiene conocimiento de dicha situacién, toda vez que el
SUJETO OBLIGADO no sefialo con claridad cudl serfa la afectacién que se

causaria con la revelacion de datos numéricos, como el que se solicito.

157.Atendiendo a lo anteriormente expuesto es dable ordenar la entrega del
documento con la informacién relativa al ntimero total de servidores pablicos
adscritos a la Direcciéon de Seguridad Pidblica y Transito de Hueypoxtla sin

especificar nombres o cargos.

158.Ahora bien, por cuanto hace al cuestionamiento consistente en: ;Cuentan los
elementos de seguridad con el equipo basico?; al respecto es de precisar que dicho
requerimiento se estimo en el cuadro comparativo parciélmente cumplido, pues se
advierte corresponde a una pregunta cerrada toda vez que cuenta con una

configuracién de dos respuestas posibles, una cierta y otra falsa que suelen ser
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respondidas inicamente por medio de un si o de un no; al respecto si bien es cierto
el SUJETO OBLIGADO, es omiso en emitir una contestacidn expresa, también lo
es que la que emite es una contestacién tasita que se colige en sentido afirmativo,

por lo que dicho requerimiento se habra por colmado.

159.Ahora bien, respecto a la solicitud consistente en si el municipio estd
implementando el Servicio Profesional de Carrera Pblicial, si bien es cierto el
SUJETO OBLIGADO emite una contestacién categdrica en sentido negativo,
también lo es que no se tuvo por colmada, pues el articulo 20 fraccién VI, de la Ley

de Seguridad del Estado de México refiere lo siguiente:

Articulo 20.- Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de segquridad piiblica:

VI. Implementar la carrera policial;

160.Luego entonces se advierte que existe fuente obligacional para que los
ayuntamientos implementen la carrera policial, por lo que si el SUJETO
OBLIGADO se pronuncié de manera categérica que no, resulta dable ordenar el
acuerdo de inexistencia que debe llevarse de acuerdo a lo dispuesto por los

articulos 159 y 160 de la Ley de la materia que disponen:

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:
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L Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;
Ii. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;
HI. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, expoﬁga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia; y
IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.
La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de la solicitud.
Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan

razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién soficitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda

exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
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generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor publico responsable

de contar con la misma.

161. En virtud de lo anterior y en cumplimiento a esta resolucién, el SUJETO

162,

163.

OBLIGADO deber4 emitir el acuerdo de la inexistencia de la inexistencia de la
informacién, debiendo manifestar las razones debidamente fundadas vy
motivadas para sustentarlo mediante el acuerdo respectivo elaborado por el

Comité de Transparencia con arreglo a la normatividad de la materia.

Por cuanto hace al requerimiento relativo a: ;Cémo se comportan las incidencias
de faltas administrativas?; se refiere en la contestacién que no se cuenta con un
comportamiento estable, y varia dependiendo de los meses, hay cierto grado de
estacionalidad, respuesta que se estima desfavorable, empero, se omite entrar a
un analisis mas profundo a efecto de determinar el soporte documental que debe
remitir el SUJETO OBLIGADO, a este punto en especifico en virtud que con la
documentacién ordenada referente a: tipo de sancién impuesta a las personas
remitidas al Oficial Conciliador Mediador y Calificador, niimero de personas
remitidas por cada tipo de sancién, y tipo de falta administrativa, del periodo
comprendido de uno (01) de enero de dos mil dieciséis, al ocho (08) de marzo
de dos mil diecisiete; la ahora recurrente podra obtener el soporte del cual

obtenga la informatién que satisfaga el cuestionamiento de referencia.

En relacion a la solicitud referente a: ;Qué obras ptiblicas se ha realizado de enero

del 2016 a la fecha como fue el proceso de licitacidn para la realizacién de la misma
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y que costo tuvo cada obra?, el SUJETO OBLIGADO, emitié una contestacion
que colma la solicitud de manera parcial, anexando el archivo denominado
00004 HUEYPOX.IP.2017 Obras.pdf, en cuyo contenido se observa el listado de
obras ejercidas en el ejercicio fiscal 2016 y el costo de cada una, sin embargo no
contiene como fue el proceso de licitacion para la realizacion de las obras
referidas, por lo que en tales circunstancias resulta dable ordenar los procesos de
licitacion de las obras realizadas de uno (01) enero de dos mil dieciséis al ocho

(08) de marzo de dos mil diecisiete, a efecto de que se tenga por colmado en su

totalidad la solicitud de ||| | | } dQb} N - <stc respecto.

164.Ahora bien respecto, al cuestionamiento referente a: ;Cuenta con un catalogo de
refugios temporales?, el SUJETO OBLIGADO, refiere categoricamente que no, a
lo que si bien es cierto no se puede dudar de la veracidad de los pronunciamientos
emitidos por los SUJETOS OBLIGADOS, también lo es que de una busqueda
llevada a cabo por esta ponencia resolutora en el sitio de internet de la
Coordinacion General de Proteccidon Civil, de la Secretaria General de Gobierno,
dentro del hipervinculo http://cgproteccioncivil.edomex
.gob.mx/refugios_temportales, se encuentro el listado de refugios temporales de
alojamiento y servicios asistenciales a las personas que sufrieron las consecuencias
de algiin evento de emergencia o desastre, en el Estado de México, encontrando en

el Municipio.de Hueypoxtla un listado de dos (02) como se ilustra a continuacidn:
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165.Luego entonces, de tal indicio es que al tener ya un pronunciamiento por parte del
SUJETO OBLIGADO, este tendra que emitir el acuerdo de inexistencia de la
informacién de mérito de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 159 y 160 de la
Ley de la materia anteriormente trascritos en el anterior parrafo ciento cincuenta y

nueve (159) de la presente resolucién.

166.Asimismo, se desprende que el cuestionamiento referente a: ;Se cuenta con
instancia promotora de la participacion ciudadana?, no se encuentra colmada,
pues si bien es cierto respondié de manera cerrada puntualmente que no, también
lo es que los articulos 56, 57 y 73 de la Ley Orgénica de Municipal del Estado de

Meéxico, establecen de manera literal lo siguiente:

Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y
subdelegados, y los jefes de sector o de seccién y jefes de manzana que designe el

ayuntamiento.

Pagina 115 de 148




o8
1 f Recurso de revision: 01218/INFOEM/IP/RR/2017
nrcem Recurrente: [

Aoteso o la Publicay

Prrein D i e meson s Sujeto obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejercerin, en sus
respectivas jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para
mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccion de los
vecinos, conforme a lo establecido en esta Ley, el Bando Municipal y los reglamentos
respectivos,

I. Corresponde a los delegados v subdelegados:

a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las dispoéiciones reglamentarias
gue expida el ayuntamiento y teportar a la dependencia administrativa
correspondiente, las violaciones a las mismas;

b). Coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboracion y ejecucion del Plan de
Desarrollo Municipal y de los programas que de él se deriven;

c). Auxiligr al secretario del ayuntamiento con la informacion que rvequiera para
expedir certificaciones; 7

d). Informar anualmente a sus rvepresentados y al ayuntamiento, sobre Ia
administracion de los recursos que en su caso tenga encomeniiados, y del estado que
guardan los asuntos a su cargo;

e). Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones, con Ia
asesoria del ayuntamiento.

1) vigilar el estado de los canales, vasos colectores, barrancas, canales alcantarillados y
demds desagties e informar al ayuntamiento pam.la realizacién de acciones correctivas.
g) Emitir opinién motivada no vinculante, respecto a la autorizacion de la instalacion
de nuevos establecimientos comerciales, licencias de construccion y cambios de uso de
suelo en sus comunidades.

II. Corresponde a los jefes de sector o de seccién y de manzana:
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a). Colaborar para mantener el orden, la sequridad y la tranguilidad de los vecinos del
bugar, reportando ante los cuerpos de seguridad piblica, a los oficiales calificadores las
conductas que requieran de su intervencion;

b). Elaborar y mantener actualizado el censo de vecinos de la demarcacién
correspondiente;

¢). Informar al delegado las deficiencias que presenten los servicios publicos
municipales;

d). Participar en la preservacion y restauracion del medio ambiente, asi como en la

proteccion civil de los vecinos.

Articulo 73.- Cada consejo de participacion ciudadana municipal se integrard hasta
con cinco vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo
presidird, otro fungird como secretario y otro como tesorero y en su caso dos vocales,
que serdn electos en las diversas localidades por los habitantes de la comunidad, entre
el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del afio inmediato siguiente a la
eleccion del ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine en la
convocatoria que deberd aprobar y publicar el ayuntamiento en los lugares mas visibles
y concurridos de cada comunidad, cuando menos quince dias antes de la eleccion. EI
ayuntamiento expediri los nombramientos respectivos firmados por el presidente
municipal y el secretario del ayuntamiento, entregdndose a los electos a mas tardar el
din en que entren en funciones, que serd el dia 15 de abril del mismo afio.

Los integrantes del consejo de participacion ciudadana que hayan participado en la
gestion que termina no podrin ser electos a ningiin cargo del consejo de participacién

ciudadana para el periodo inmediato siguiente.

Pagina 117 de 148




e
1 f Recurso de revisiéon: 01218/INFOEM/IP/RR/2017
nieem Recurrente: [

et s Do e S5 s e ey Sujeto obligado: Ayuntamijento de Hueypoxtla
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

167. Atento a lo anterior resulta dable ordenar al SUJETO OBLIGADO, lleve a cabo
una busqueda exhaustiva de la informacidn referente a las autoridades auxiliares

con que cuenta el municipio de Hueypoxtla, y proceda a su entrega.

168.Asimisn‘_10{ el cuestionamiento referente a: ;Se cuenta con mecanismos de consulta
cindadana para la planeacién .y !seguimiento de politicas y programas?; se
observa que el SUJETO OBLIGADO, refiere de manera puntual que no, empero,
se advierte que dicha respuesta resulta contradictoria con la marcada con el
numeral 102), referente a si se cuenta con un comité de planeacién municipal, en la

que contesto contundentemente que si.

169.Al respecto es preciso traer a contexto el Reglamento Interno del Comité de
Planeacién del Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), en su articulo 2 que
definen al COPLADEMUN de la siguiente manera:

"Articulo 2.- Para efectos de este reglamento, se entenderd por:

VL. COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal;

"

I.

170. Asi, los COPLADEMUN se erigen como una de las principales herramientas de
los ayuntamientos para que, a través de este érgano deliberativo, promuevan la
participacién de los ciudadanos en la planeaciéon y rendicién de cuentas

permanente, por lo que resulta dable ordenar al SUJETO OBLIGADO, realice
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una busqueda exhaustiva y haga entrega de la documentacién referente a los

mecanismos de consulta ciudadana para la planeacién y seguimiento de politicas

y programas, con que cuente el municipio de Hueypoxtla.

QUINTO. De la Version Piblica.

171. Por ultimo, debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién
solicitada, pudiera obrar datos personales susceptibles de protegerse, y toda vez
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccién
de los datos personales aun tratindose de servidores ptiblicos y en su caso
generar la version publica del documento o por aquella informacién que deba ser
clasificada en su totalidad como informacién reservada, por las consideraciones

que se estimen pertinentes.

172.La clasificacion total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud de
acceso a la informacion publica, constituye una restriccién al derecho humano de
acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos érganos

jurisdiccionales, ningin derecho es absoluto* aunque cualquier limite o restriccién,

* RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA
PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto v en esa medida todes admiten restricciones. Sin embargo, la
regulacicn de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el proposito de restringir los
derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito constitucional, esto es,
el legislador ordinario sclo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentre de las
previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la restricciohn constitucional, es decir, no
basta que la restriccion sea en tetminos amplios wtil para la obtencion de esos objetivos, sina que debe ser la idonea parz su realizacion, lo que
significa que el fin buscado por el legislador ro se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derachos fundamentales;
¥. €) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, v los efectos
perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que la persecucicn de un objetivo constitucional no
puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe
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para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de estar establecida
en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de corresponder a un fin
legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio o valor que se pretende
preservar.® En este caso, la clasificacién total o parcial de la informacién es un
supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informaciéon Piblica del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley
Estatal, establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es

precisamente lo que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

173. El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacién de
la informacidn que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencion de los operadores juridicos.

L Requisitos previos

determinar en cada caso si Ia restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales,
en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses constitucionalments amparados, al no existir opcicnes menos
restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincich legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de
derechos humanos, y ser compatibles cor la naturaleza de los derechos amparades por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos
legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad dernocratica,

1a./]. 2/2012 (9a.}. Primera Sala. Detima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libra V, Febrero de 2012, Pag. 533.

§”67. Segln se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Arnericana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democrdtica para el logro de los fines imperiosos
que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e iddnea para lograr el objetivo imperiose que pretende lograr”. Relatorfa
Especial para la Libertad de Expresién, Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a lu libertad de
expresion. Parr. 67. ;
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174.Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
seflalan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza alguno
de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las 4reas los encargados
de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las 4reas que
administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el Comité de
Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se trata (nombre,
registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte de
algin documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia,
poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién (confidencialidad o

reserva).

175.Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos
132 v 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, .Por el que se realiza dicha
clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacion,
porque lo determina una autoridad competente o porque se va a generar una

versién publica para cumplir con sus obligaciones.

176.El tltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos
de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134y 108 de la Ley
Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo

para clasificar de manera general todos los documentos de un expediente o irea,

sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato
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que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo,

susceptibles de ser clasificados.

IL Supuestos de clasificacién

177. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

178.Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

{LEYEéTATAL

LEY GENERAL

L Comprometa Ia segundad pubhca y

cuente con i propos1to genumo y un

efecto demost:rable,

cuente con un proposito genuino y.un efecto

L C_dmprbmei‘.a la seguridad nacional, la -

éeguﬁd’éd publica .0 la defensa nacional y

: .'dgmbstréible-

- IL. Pueda menoscabar la conduccion |

' de las negociaciones y relaciones
|

i, .
. internacionales;

il Pueda menoscabar ]a conducc10n de

las negociaciones y relaciones internacionales;

-‘_III' ~Se entregue -2 la
|
:confldencmlldad por otro u otrus

"Entidad '

expresamente con ese caracter oel de '

'-‘conﬁdencial por otro u otros.. sujetos de%

OI.  Se ‘entregue al Estado mexicano
expresamente  con ese’‘cardcter o el de |
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'su]etos de él;efecho- inté}ﬂécional, ‘i d"&echo inter_'r'léaonal, exce?ato cua;ldosetrate

excepto cuandose trate de viclaciones. de violaciones graves de derechos humanos o -

graves de derechos hu.manos 0 del_ltos. 'dehtos de lesa humamdad de conformldad

de lesa humamdad de confomudad -con el derecho mternacmnal

.con el derecho mtemacmnal

: IV. Pueda afectar la efectividad de las
medidas adoptadas en relacién con las
politicas en materia monetaria, cambiaria o |

; del sisterna financiero del pais; pueda poner

en riesgo la estabilidad de las instituciones

financieras susceptibles de ser consideradas |
- de riesgo sistémico o del sistema financiero |
 del pais, pueda comprometer la seguridad en
| la provisiéon de moneda nacional al pais, o
| pueda incrementar el costo de operaciones
- financieras que realicen los sujetos obligados

. del sector publico federal;

IV "P(_Jnga e1:1 Mnesgo la vida, la|V. Pueda p”o'ner en rlesgo Ta vida,

- segundad o la salud de una persona. seguridad o saludflderuna persona fisica;

flSlC&

‘ V. Aquella cuya dlvulgacmn obstruya VL Obstruya  las actividades  de :
| 0 pueda causar un serio perjuicio a: verificacién, inspeccion y auditoria relativas |
al cumplimiento -de las leyes o afecte la

1. Las actividades de fiscalizacidn, ; recaudacién de contribuciones;

i verificacion, inspeccion,
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comprobacion y auditoria sobre el

cumplimiento de las Leyes; o

i 2. La recaudacion de las

' contribuciones.

- VL. Pueda causar dafio u qbstni__ya: la | VIL - Obstruya la prevencmn o persecucmn |
prevencién o - persecucién de los | delos dehtos e :
delitos, altere el " proceso ' .de_'_ o 7_ S .. ]
investigacion: ‘de las éa’rp_etas de &
| investigacién, a‘fécte o ____vﬁlnere‘. la|

conduccién o los dereél;bs"del debido | -

“proceso en los. procedmuentos P

judiciales . o - adnumstrahvos,;

incluidos los. de que]as, 'denunmas,
1nconform1dades responsablhdades k B : o 5
'admuustratlvas Y- resarmtonas en
tanto n_o,-l__}qyan:g;l_l_edadorrflrmes ol ‘ 4 .
l afecte la adniihistr.aéiélr.l. de justicia o] - | .
la seguridad de gn:..dehﬁn'cia'n'tez,
| querellante o festigd; a51 como sus -
familias, é_n los t__é‘rminos'.'de l'ajs_i' I S |
" disposiciones j-ur-’id_i(_féé all_plicalﬂes;- | o |

|
3
A

| VII. La que contengan las opiniones, | VII[. La que contenga las opiniones,

| recomendaciones o puntos de vista | recomendaciones o puntos de vista quei

- que formen parte del proceso | formen parte del proceso deliberativo de Ios ‘

[P N A S - JRRP— |

Pagina 124 de 148




1 f Recurso de revisiom: 01218/INFOEM/IP/RR/2017
nreem Recurrente: [
Pt 4 Do om0 i 4 oo s Sujeto obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla

Comisionado ponente;

los

 deliberativo  de
‘ publicos, hasta en tanto sea adoptada
' la decisién definitiva, la cual debera

| estar documentada;

servidores |

José Guadalupe Luna Hernindez

servidores publicos, hasta en tanto no sea |

! adoptada la decisién definitiva, la cual debera ‘

estar documentada;

X

Obstruya los procedimientos para |

* - | fincar responsabﬂldad a los Servidores |

' Pubhcos, en tanto no se haya d1ctado la

resolucmn adxrumstra’ava, _ i

- X

Afecte los derechos del debido

proceso;

VIIL Vulnere la conduccién de los
5 expedienfes ]udlaales 0o ‘de’ los ;
procedlm.lentos o adnumst‘ahvos
segmdos en forma de ]u1c1o en tanto

. no hayan quedado ﬁrmes, S

“XI.

'estado-

Vulnere la condﬁccic’m de los'

Ex-f»é’di’ent'es © judiciales o de los

procedjmientos' administrativos seguidos en ‘

fdrmél de juicio, en tanto no hayan causado '

| IX. Se encuentre contemda dentro de
|

' las investigaciones de hechos que la
‘ Ley sefiale como delitos y se tramiten |

‘ " ante el Ministerio Piblico;

‘ X. El dafio que pueda producu'se con

la publicacion de la mformacmn sea |

|mayor que el interés publico de

|siempre que esté directamente

_procesos

; relacmnado . con

o .

‘ conocer la informacién de referencia, | -

XII. Se encuentre contenida dentro de Ias
investigaciones de hechos que la ley scfiale | !
como delitos y se tramiten ante el Ministerio

Pdablico, y
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{procedn:mentos ad.mmlstrahvos 0[

w]ud_lcmles que no hayan quedado

‘ firmes;

. Cuando se trafe de informacién sobre o o i
\ _ . ' .
| estudios y proyectos cuya divulga‘ci'én _

\pueda causar danos al mteres del o
Estado o suponga un nesgo para su,. - - T el ' 5
‘ reahzauon, s1empre que - esté S |

| directamente  relacionado - - con

! procesos 0 procedimientos_, R ” S . !

‘| adnumstratwos 0 ]udlcmles ‘que no’|

hayan quedado flrmes y

XI Las que por dlsposmlon expresa de XOI. Las que por disposicién expresa de |

1
. una ley tengan tal caracter, siempre | una ley tengan tal caracter, siempre que sean -
| L |
 que sean acordes con las bases, | acordes con las bases, principios 1y
| principios y  disposiciones | disposiciones establecidos en esta Ley y no la |
!

~establecidos en esta Ley y no la ! contravengan; asi como las previstas en:

| contravengan; asi como las previstas | tratados internacionales.

_ en tratados internacionales.

179.Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser
clasificada como confidencial:
I Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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1I. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién gue se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion publica.

180.Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicidn y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion

aduciendo analogfa o mayoria de razén.

181.Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente el

tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encajeé para acreditar que el

¢ “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que danlugar 2 enundados del tipo “x
es un Y. 5i sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen al
conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y también
incorporamos excepciones, como cuando asumnimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que tiene la
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supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis juridica. Esto
también lo debe de realizar el servidor ptblico habilitado y el titular del 4rea que

administra la informacidn.

182.Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificaciéon correspondiente, para que sea
sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.
III.  Excepciones a Ios supuestos de clasificacién de la informacién como

reservada

183.En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacién de la
informacion como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5,
140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccién IIT y 115 de la Ley General, que
establecen que no puede clasificarse como informacién reservada la que
corresponda a violaciones graves a derechos humanos, determinada por la
instancia correspondiente o en proceso de investigacién, los delitos de lessa

humanidad y los actos de corrupcién, entendiendo en este tGltimo aspecto que el

propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d diremos que
no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas
e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de acciones,
de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio es una accidn
consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la accion por la que
A maté a B intencional o imprudenternente. ..

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios de
subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo el
ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar? Sobre
implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de Argumentadién, No. 13, 2016. Pp1-19.
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Titulo Sexto del Cddigo Penal del Estado de México establece los Delitos por
Hechos de Corrupcidn, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
gjercicio indebido y abandono de funciones publicas; coalicién; abuso de
autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; "concusion; intimidacién;
_ gjercicio abusivo de funciones; trafico de inﬂuexi—cias; cohecho; peculado;
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la
procuracién y administracién de justicia. De ser el caso que la informacién que se
pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

IV. Laintervencién del Comité de Transparencia.
A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

184.El Comité de Transparencia, segin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la Ley
Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral Segundo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asf como para la elaboracién de versiones publicas, en adelante los
Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para confirmar, modificar o
revocar la clasificacién de la informacion que ha hecho el titular del drea que
administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba la clasificacion, sino
que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma, modifica o revoca la

decisién a traves de un acuerdo.
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185.Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por lo
tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario que

el acto redna con los requisifos elementales, entre ellos, que la autoridad que va

a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facuitada para ello, es decir, que
~cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar que el
articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de Transparencia,
legalmente facultado para emitir él acuerdo de clasificacidon, se integra por el
Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area coordinadora de
archivos y el titular del érgano interno de control, integrado siempre por un
numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica entre sus
integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar vicios de

legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

186.La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacidn debera de asentarse
en un documento que registre la determinacién a la que se llegue después de un
analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que adminjstra la
informacién, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en
las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adopfadas previamente por los
titulares de areas y que son sujetas a control, en primefa instancia, por el Comité

de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion
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187.Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y 105 segundo
parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento
sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la
prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién.

188.De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial, esto
es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es necesario
fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; cpnsiderando que todo acto
que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los
fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar

al caso concreto.

189.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos fundamentales
y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el procesalista José
Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”, refiere que
“...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de precisar las
disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que sustenten su

competencia, asf como de manifestar los razonamientos que demuestren la
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aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una
argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de motivacion
exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los cuales
llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del

analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....””

190.Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circumnstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra

en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez.

7 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo ITi,
marzo de 1996, Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes 16
de junio de 2017.
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nidjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén.
Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos
Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Lugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

191.Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a Ios fundamentos de derecho.

192.En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.
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193.En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los Lineamientos
Generales, precisa que para motivar la clasificaciéon se deben acreditar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar.

194.Ahora bien, para cada caso ademds de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza puiblica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente puiblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales8
del servidor pidblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Registro Fedéral de Contribuyentes (R.F.C)), clave de
ISSEMYM, numero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Cddigos
Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos susceptibles
de clasificarse como confidenciales mediante una version publica que deje a la vista

los datos que ofrezcan la informacion requerida.

195.0tro tipo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario, fiduciario,

industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a

8 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...
IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto por
la Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado de México;
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particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no

involucren el gjercicio de recursos ptiblicos, as lo define la fraccién XXI del articulo

3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como
reservada

a) La fundamentacién especifica

196.Mas atn, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la norma.
Por esta razdn, la motivacion del acto, el juicio de subsuncidn, para acreditar la
estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis normativa,
debera sefialar las razones, motivos o circunstancias qﬁe lo justifiquen, lo que no
es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipdtesis normativa, sino que se
debe generar ﬁn juicio demostrativo, no uno autoreferencial en el que primero se
dice algo, despueés se dice lo misme y al final exactamente lo mismo, cambiando

solo el orden de las palabras.

b) La prueba de daio
197.Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademas de
sefialar [as razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba de dafio.

Adicionalmente los articulos 129 y 134 dltimo parrafo de la Ley Estatal y 104 y 108
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ultimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se debe realizar
un analisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica que la
motivacion, que acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y la
hipotesis no’rmativa-seﬁalando las razones, motivos o circunstancias es una parte
del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de dafio, la que
debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba de dafio de un

expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo integran.

198.Para aplicar la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas por las

que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

L La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico

qeneral de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

199.Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un

dafio”,? mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesion” 19,

9 http://dej.rae.esf#/entrv-id/E216930

0 http://dej.rae.es/#/entry-id/E87450
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mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”, 1! mientras que lo demostrables es, segtn la
misma fuente, aquello que se puede demostrar, 12 es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

~ demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.!* Mientras que lo identificable es
lo . que _ puede  ser identificado, 14 esto

k]

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.15

200.Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en acreditar
que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1) la
contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene existencia
objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de
demostracion a partir de proporcionar datos necesarios para reconocer el dafio,

perjuicio o lesién que provocaria a un interés ptblico o a la seguridad publica.

201.1dentificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés publico

general porque se difunda dicha informacion.

202.Y, por ultimo, que la limitacion es acorde con el principio de proporcionalidad,

para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte Constitucional

1 http://dle rae.es/?id=VGavulj | VGixgAo ! VGucWg
12 http://dle.rae.es?2id=CANZMR

3 http://dle.rae.es/7id=CAqWKEB

1 http://dle.rae.es/?id=KmHLLd

15 hitp://dle.rae.es/?id=KtpfgiV
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Colombiana?é, siguiendo el principio de ponderacién propuesto por el Tribunal
Constitucional Aleman,?” el juicio de idoneidad, que la medida adoptada sea la
idonea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea necearia para que el
derecho que prevalece se cjerza y el de estricta proporcionalidad esto es, que el
derecho que prevalezca sea en la dimensién estrictamente proporcional al derecho

que retrocede.

¢} La clasificacién de la informacién reservada debe ser de manera

temporal.

203.La informacion que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de que

esta debe ser de cardcter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse su

'6 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explics el alcance de este tipo de escrutinio, denominado test integrado de
igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborade un
medelo de andlisis que integra el juicio de proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es
retomar y armoriizar los elementos del test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense.
Asi, se emplean las etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de anélisis: (i) se examina si la
medida es 0 no adecuada, es decir, si constituye 0 no un medic idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente valido; (ii) se
analiza si e] {rato diferente es 0 no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un andlisis de proporcionalidad en estricto sentido,
para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios constitucionales que tengan mayor relevancia que los
alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacién de los escrutinios
o tests de igualdad. Dichos niveles pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria
para alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso; {ii) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constitucicnalmente y el medio debe ser altamente conducente paralograr el fin propuesto; y (iif) flexible o de mera razonabilidad,
es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar un proposito que no esté prohubido por
el ordenamiento, Lo anterior debe tener aplicacion, segin el cardcter de la disposicién legislativa o la medida administrativa
atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de discriminacién por VIH en la sertencia T-376 de 2013.” Citado en Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzales Liuy y otros contra Ecuador. Excepdiones preliminares, fondo, reparaciones
y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

17 Tribunal Constitucional Alemén, Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 {BVerfGE 93, 266). En
ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas de! Tribunal Constitucional Federal Alemdn
en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y boletin ofidal del Estado,
Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.

Pagina 138 de 148




08
f Recurso de revision: 01218/INFOEM/IP/RR/2017
nroem Recurrente: [

inaticuta do Tranaparoncla, Accoao o In Informecian Poalica y

e e e e o voreses Sujeto obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
clasificacion y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por

tanto pierda en definitiva su calidad de publica.

204.La temporalidad de la clasificacion de la informacion se encuentra sefialada en el
~articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que
contemplan-que dicha informacién podra permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

205.Ahora bien, los titulares de las areas tienen la alta responsabilidad de determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacién
mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando
el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el

periodo de reserva establecido.

206.De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacion de su Comite de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba

de dafo.
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207.Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura
de caracter estratégico para la provisidn de bienes o servicios publicos, que a juicio
de un sujéto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de
la informacién, el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la
prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de

anticipacién al vencimiento del periodo.

d) Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

confidencial

208. Los articulos 148 v 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:
I La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;
IL. Por Ley tenga el cardcter de puiblica;
II. Exista una orden judicial;
IV. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de terceros, se

requiera su publicacion; o
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V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales,
siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de
' .-~ N X .

los mismos.

209.En el caso de lo sefialado en la fraccidn IV, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

210.Pero si la informacion que se pretende clasificar como confidencial no se encuentra
en los supuestos antes seflalados y es posible, se debera consultar al titular de los
datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de la consulta,

procede, fundando y motivando, la clasificacion.

211.Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por |GG

B (oc: vez que se actualiza la hipétesis de procedencia contenidas en
el articulo 179, fraccion 1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

por

D BN B - o o de revision

01218/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los considerandos CUARTO y QUINTO

de la presente resolucion.

SEGUNDO. 5e ORDENA al Ayuntamiento de Hueypoxtla hacer entrega via Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX), de ser el caso en versién piblica,

la documentacién en la que conste lo siguiente:

1.

Sueldo del defensor municipal de los derechos humanos, en donde deberd
informar si el proporcionado corresponde al bruto o neto, quincenal o mensual;
Las polizas de cheque emitidas del uno (01) de enero de dos mil dieciséis al ocho
(08) de marzo de dos mil diecisiete;

Actas de instalacidn y actas de las sesiones de las comisiones edilicias con las
que se c.u.ervlte en la presente administracién municipal que serd del periodo
comprendido del uno (01) de enero de dos mil dieciséis al ocho (08) de marzo de
dos mil diecisiete;

Documento en el que conste como se asigno el contrato a la empresa Waste S.A.
de C.V. para la prestaciéon del servicio y en que consiste el mecanismo de
procesamiento de basura;

Precisar el monto por concepto de gastos personales de la oficina de la

presidencia municipal, son quincenales o mensuales;
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Costo mensual y facturas por concepto de gasolina, alimentos y hospedaje del
Presidente Municipal, del Secretario del Ayuntamiento, del Secretario Particular
del Presidente Municipal, y del o la presidenta del DIF, del ocho (08) de marzo

de dos mil dieciséis al ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete;

. Facturas de gastos de la oficina de la Presidencia Municipal del ocho (08) de

marzo de dos mil dieciséis, al ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete;
Programas sociales correspondientes del uno (01) de enero de 2016 al ocho (08)
de marzo de 2017, con el padron de beneficiarios, y el formato de estudio
socioeconomico;

Los expedientes de licitaciones, adjudicaciones directas e invitaciones
restringidas que haya realizado el Sujeto Obligado, del uno (01) de enero de 2016
al ocho (08) de marzo de 2017;

Se pronuncie respecto a la venta de “pet” y otros residuos que recolecta, de ser
asi entregar copia del ultimo contrato;

Se pronuncie respecto a bienes inmuebles que haya adquirido el ayuntamiento,
en caso dé -haber adquirido, se entregue copia de las actas y contratos, costo,
cuando fueros ingresados al patrimonio municipal, del periodo comprendido de
uno (01) de enero de dos mil dieciséis, al ocho (08) de mérzo de dos mil diecisiete;
Procesos de licitacion de las obras realizadas de uno (01) enero de dos mil
dieciséis al ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete;

Cantidad de eventos publicos que ha tenido cada direccién del municipio de

Hueypoxtla, en su caso referir si se imprimieron vinilonas, o rentaron audio y/o
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14,
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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sillas, del ocho (08) de marzo de dos mil dieciséis al ocho (08) de marzo de dos
mil diecisiete; ‘

Costo de las luminarias que se utilizan en el Ayuntamiento de Hueypoxtla.
Cantidad de litros de agua que se gastan mensualmente en el municipio de
Hueypoxtla, del periodo comprendido del ocho (08) de marzo de dos mil
dieciséis, al ocho (08) de marzo dos mil diecisiete;

Costo de la telefonia local y mévil y de ser el caso el costo de servicio de
conmutador, especificando marca, del periodo comprendido de ocho (08) de
marzo de dos mil dieciséis, al ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete;

Tipo de sancidon impuesta a las personas remitidas al Oficial Conciliador
Mediador y Calificador, nimero de personas remitidas por cada tipo de sancion,
y tipo de falta administrativa, del periodo comprendido de uno (01) de enero de
dos mil dieciséis, al ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete;

El estado de proveedores y acreedores de Municipio del uno (01) de enero de dos
mil dieciséis al ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete;

El titulo o cedula .profesionalz‘ dé los servidores publicos que actualmente
desempefien el cargo de Tesorero Municipal, Diréctor de QObras Piblicas,
Director de Desarrolio Economico, Contralor Municipal, y Oficial Mediador-
Conciliador;

En su caso, el titulo o cédula profesional de los integrantes del Ayuntamiento y
el resto de los directores de la Administracién Piblica Municipal 2016-2018;
Monto de la recaudacién por impuesto predial de los afios dos mil quince y dos

mil dieciséis;
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22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29,
30,

31.

32,
33.

34,
35.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Monto de los ingresos por concepto de derechos, productos y aprovechamientos
de los afios dos mil quince y dos mil dieciséis;
Monto de los ingresos propios, y monto los ingresos totales, del afio dos mil
dieciséis;
Ingresos sin financiamiento de los ejercicios fiscales dos mil quince y dos mil
dieciséis, y monto de recursos ejercidos de dos mil quince y dos mil dieciséis;
Monto de recursos destinados en dos mil dieciséis al gasto programable;
Presupuesto de egresos del municipio del ejercicio fiscal 2017;
Plazos y financiamientos del nivel de deuda del Municipio de Hueypoxtla,
actualizada al ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete;
Elementos de seguridad por cada 1000 habitantes tiene el municipio de
Hueypoxtla;
Acciones que implementa para la armonizacion contable;
Ndmero total de servidores publicos adscritos a la Direccion de Seguridad
Pablica y Transito del municipio de Hueypoxtla;
Acuerdo de inexistencia de la implementacién del Servicio Profesional de
Carrera Policial en el Ayuntamiento de Hueypoxtla;
Acuerdo de inexistencia del catilogo de refugios tempbrales;
Nombres de los servidores piiblicos que integran la Comision de Honor y
Justicia de los cuerpos de Seguridad Publica;
Autoridades auxiliares con que cuenta el municipio de Hueypoxtla; y
Mecanismos de consulta ciudadana para la planeacién y seguimiento de

politicas y programas.
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Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones pablicas que se formulen y se ponga a

disposicién de [

En caso de no contar con la informacion sefialada en el numeral 20, bastara con que asi

lo haga de conocimiento de || |GGG -2 omento de dar

cumplimijento con la presente resolucidn.

Para el caso de que la informacién enunciada en el numeral 8 no haya sido generada,
el SUJETO OBLIGADQO, debera manifestar de manera precisa y clara las razones que

expliquen las causas por la que no se haya generado la informacion requerida.

En caso de no contar con la informacién sefalada en el numeral 3 el Comité de
Transparencia del Ayuntamiento de Hueypoxtla deberd emitir un acuerdo de
inexistencia debidamente fundado y motivado de co_nformidad con el considerando

CUARTO de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a 103 articulos 186 dltimo parrafo, 189 pérrafo
segundoy 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado

de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
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diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de cumplimiento de la

resolucion en un plazo de tres dfas habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a [IEEEEEG—— - presente

resolucion, asf como que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOS (02) DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur . José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
{Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas \\‘n“ @em

Secretaria Técnica del Pleno ST 25 ok €S

(Ruibrica) L ‘ﬂENO

Esta hoja corrésponde a la resolucién del dos (02) de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el

recurso de revision 01218/INFOEM/IP/RR/2017.
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