Recurso de Revision N°: 00020/INFOEM/IP/RR/2017

. Recurrente:
Ey% %@Q@ 5{% E Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio
Fatids da Tranep ki Atoana ik bdorrmbodn Botscs y
P ey s Sl o ey i Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a primero de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
ntumero 000020/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C.
en lo sucesivo el recurrente, en contra de la 1espuesta del Ayuntamlento de

Almoloya del Rio en lo subsecuente el sujeto obllgado se"' pro’cede a dictar Ia

presente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. De la sohc1tud de mformacmn

Con fecha veintiocho de nov1embre de dos mil dieciséis, el hoy recurrente, presentd
a través del Sistema de Acceso a la Informacmn Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, la sohc1tud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niumero
de expediente 00045/ALMORI/IP/2016 mediante la cual solicité informacién en el

tenor siguiente:

“Buenas noches solicité informacion de la némina quincenal general
del sistema municipal DIF del municipio, asi como las jornadas de
salud realizadas en el afio y programas entregados. También soleito
informacion del presupuesto asignado por el ayuntamiento asi como
del gobierno estatal.” (Sic)
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Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligié como

“modalidad de entrega: “A través del SAIMEX".

Segundo. De la respuesta del sujeto obligado.
En el expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el sujeto obligado, otorgd
respuesta a la solicitud de informacién en fecha veinte de diciembre de dos mil

dieciséis, conforme a lo siguiente:

“Por este medio, envié los datos solicitados por Herndndez Lopez
Juan, con nimere de solicitud 00045/ALMORI/IP/2016. En
respuesta a la solicitud recibida, - me permito hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de In Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios: se da contestacion a la solicitud de In némina
quincenal general del sistema municipal DIF del municipio, asi
como las jornadas de salud realizadas en el afio y programuas
entregados. También solcito informacion del presupuesto asignado
por el ayuntamiento, asf como del gobierno estatal proporcionada por
cada drea correspondienfe. Se Anexa la de los documentos
digitalizados proporcionado por el drea del Sistema DIF Municipal,
tesoreria y Sexta Regiduria. Por lo que si requiere otra informacion
con tucho gusto se le proporcionard a lo solicitado, esperando ser de
ayuda a su peticion de informacién. ATENTAMENTE Ing. René
Bolasios Armas.” (Sic)

A dicha respuesta adjunto el archivo OFICIOS 00045-ALMORI-IP-2016.pdf, mismo
que al ser del conocimiento de las partes se omite su insercién, aunado a que serd

motivo de analisis posteriormente.
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Tercero. Del recurso de revision,

En fecha cinco de enero de dos mil diecisiete se tuvo por presentado el recurso de
revision interpuesto por el recutrente en contra de la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente

namero 00020/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual manifestd:

Acto impugnado:

“Se negd la informacion solicitada segiin el Ar tt’éﬁld“SQ “Los servidores
piblicos habilitados tendrin las funciones s;guzentes I Localizar la
informacién que le solicite la Unidad de Transparencza, II. Proporcionar la
informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de
Transparencia; I1. Apoyar a la Unidad de.._Trq}f;parencia en lo que esta le
solicite para el cumplimiento de sus"funciones,'IV Proporcionar a la Unidad
de Transparencia, las modzﬁcactones q'la-informacién piiblica de oficio que
obre en su poder; V. Integmr Y. presentm al responsable de ln Unidad de
Transparencia la propuesta de clas:ﬁcacwn de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos enque se basa dicha propuests; V1. Verificar, una
vez analizado el contemdo de la informacién, que no se encuentre en los
supuestos de- mfmmaczon clasificada; y VIL Dar cuenta a la Unidad de
Tmnsparencm del venczmzento de los plazos de reserva” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad manifesto;

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes: I Localizar la informacién que le solicite la Unidad de
Transparencia; Il Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que
le sea solicitada por la Unidad de Transparencia; 111. Apoyar a lg Unidad de
Transparencia en lo que esta le solicite para el cumplimiento de sus funciones,
IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la
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informacién pitblica de oficio que obre en su poder; V. Integrar Yy presentar al
responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta de clasificacion de
informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa
dicha propuesta; VI. Verificar, una vez andlizado el contenido de Ia
informacion, que no se encuentre en los supuestos de informacién clasificada;
y VIL Dar cuenta a ln Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos
de reserva. Dando como incumplimiento a la némina quincenal general del
sistema municipal DIF de Almoloya del Rio, expresindo de manera incorrecta
Y sin ningin fundamento o articulo q lo sustente” (Sic).

Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision.
En fecha cinco de enero de dos mil diecisiete, se tuvo por turnado el medio de
impugnacion a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electrénico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, el doce de
enero de dos mil dieéisiete ée dicto el respectivo acuerdo por medio del cual se
admitié el recurso de mérito al considerarse que era procedente, al cumplirse con
los requisitos de forma y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley
en la materia, determindndose en aquel, un plazo'de siete dias para que las partes
manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos de la fraccién 11 del

numeral arriba citado.

Quinto. De la etapa de instrucciéon del recurso de revisién.
Asi, tna vez transcurrido el término legal antes referido, se advierte que el

recurrente no realizé manifestacién alguna.
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Por lo que hace al sujeto obligado, éste notificé informe justificado en fecha
diecisiete de enero de dos mil diecisiete, mediante archivo 00020-INFOEM-IP-RR-

2017.pdf; consistente dos documentos, como a continuacidn se refiere:

Oficio PM/TAIP/001/2017.- Oficio de fecha seis de enero de dos mil diecisiete,
mediante el cual el Encargado de la Unidad de Informaci(')n\_: Pubhca Municipal de
Almoloya del Rio informd a la Tesorera del Sistema DIE?Mupi"@ipaL del recurso de

revision interpuesto por el particular,

Oficio SMD/TES/002/2017.- Oficio de fecha nueve de enero de dos mil diecisiete
signado por la Tesorera del Sistema Mumapal DIF Almoloya del Rio, en el cual
detalla un listado con titulo de ”A1ea ‘y" “Sueldo Base”, con dieciséis registro

detallando cargo y sueldo. .

No habiendo prueba que desahogeu y no celebrandose audiencias, se decreté el
cierre de 1nstrucc10n ‘con’ fecha veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, en
términos del arhculo- 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto y
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CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia del Organo Garante,

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politic;__ de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y _deciﬁl(;noveno fraccion IV
de la Constitucién PoI_itica del Estado Libre y S:c,)l_:):ex;ano' de México, 1, 2 fraccién 1,
13, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179 fraccién 1, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso ala .Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, 9 fracciones I, XXIV y".ll del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revision,

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién puiblica y garantizando el principio rector de

méxima publicidad.
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Tercero. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o trdmite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas ain que es
una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se: advxerta una causa de

improcedencia que permita sobreseer el recurso de rev sidn. sm estud1a1 el fondo

del asunto; circunstancias anteriores que no son 1nc0mpat1bles con el derecho de

acceso a la informacidén, ya que éste no se coalta p01 regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales f1ne51

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICHLOS 73 Y74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPAT. IBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS H UMANOS.

Del examen de compattbrl zdad delos articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humtanos no se_advierte que el derecho interno desatienda los estindares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
iy sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no puéden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencin, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
vigbilidad de que una eventual sentencin concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de sy esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante’ para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Por lo que una vez que se analizo el expediente referido al rubro, se cae en la cuenta
de que no se actualiza ninguna de las casuales de improcedencia contenidas en el
articulo 191 de la Ley de Transparencia Local, por lo que al no existir causas de
improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Resolutor se

avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto.
Como fue referido previamente, el solicitante reqtlirié del sujeto obligado lo
siguiente: |
a. Informacién de la némina quincenal general del sistema municipal DIF del
municipio |
b. Jornadas de salud realizadas en el aﬁé y programas entregados.
c. Informacion del presupuésto asignado por el ayuntamiento asi como del

gobierno estatal. -

Al respecto, el sujetb obligado informé que le proporcionaba los documentos
digitalizados proporcionados por el area del Sistema DIF Municipal, Tesoreria y

Sexta Regiduria, mismos que consisten en lo siguiente.

Mediante oficio SMD/TES/62/2016 la Tesorera del Sisterna Municipal DIF Almoloya
del Rio, en relacién a la solicitud de informacién, menciond que landmina quincenal
del DIF de Almoloya del Rio es procesada con la debida anticipacién a la fecha de

pago, se compone por dieciséis personas, mismas que laboran en la institucién,
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conformada por mandos medios y operativos en donde se encargan de los

programas del Sistema Municipal; seg(in se aprecia en la siguiente imagen:.

~ ALMOLOYA DEL RiO
i _ﬁzow 2018

H.AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL ¢

LR CEAT KR - HT

(3016 7ARG dal

Fecha:'| 16 de Diclembre de 2016
Dependencea'* Sistema Munleipal DIF
1 -Seceién: | TESORERIA '
: ~lo de oficlo;,| SMD/TES/62/2016
: Asunto El que seindica

Con el objeto de dar cumplimiants 3 iq"gispue_ét;f en el -A'rﬂc_:lifo 40 de Ia ley General de transparencla y acceso 2 la
fntormacion Piblica del Estado de México.y Municipios, sirvase a encantrar fa informacién solicitads o través del portal

de SAIMEX con niimereo de oficio QGO&S}MMORIIGP/ZOIS, donde sohcatan fo siguiente.

# Informactén de fa ncmina qumcenal general de} snstema mun:c:pal DIF dal municipio.

La nomina quincenal del DIF de Almolnya del Rio, es pmce;ada con la"deblda anticipaclén a [a fecha de pago, se
COMpOne por t!reclsels personas, mismas que laboran en {a institucion, conforenada por mandos medias ¥ operativos en

donde se encargan de. los programas del Sistema Municipal.

5in otro particular por e! momento, asperanda que la respuesta haya suda favorable,
entera y distinguida consideracién,

i

ATENTAMENTE

L.C, ADRIANA

le reitero las seguridadas de mi

AYUNR
MEZ CARDENAS consv%‘iﬁ'ﬁéﬁl‘f

TESORERA SISTEMA MUNICIPAL E'IF‘GLOYA DER RO, MEX

ALMOLOYA DEL RIO
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Oficio PM/6RM/OG/158/12/2016 signado por la Sexta Regidora Municipal, en el cual
enlista las Jornadas de salud llevadas a cabo con el niimero de beneficiados, segtin

lo que a continuacion se inserta:
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Oficio con el cual el Encargado de la Unidad de Informacién Piblica Municipal,
solicitd al Tesorero Municipal informacién del presupuesto asignado al

Ayuntamiento, seguido del documento siguiente:

CUENTA SCTA 55CTA S538CFA  S8SSCTA  TIPPOL  MESPOL  CONPMOL CANPOL REFPOL
3200 L0GT 19000 OHOSO0A4015 23 4383 E [ 9 H 100008 10M6
3200 LOGT 19000 0105401523 4383 £ 0t 17 % 106,450.52 1019
5300 LO0119000 0105020204015 23 433} B 02 16 $ 2651943 1
520% L9 19000 Q105020204015 2} 4383 5 02 12 3 1543100 1
$205 LOOT %000 010501020401523 4383 E 02 - $- T 803,00 1
5200 LOO1 {9000 0165010104015.23 4383 3 63 ] $ 40800 1035
$200 LO0115000 0E05DI0204015 23 4183 D 03 i 5 748161 1038
5100 L00119000 0103020204015 23 418 D 03 15 s §20,153.50 1035
5700 LOG1 1900 GHOSO0204015 23 4183 ] o4 1 5 23,169.83 ]
5200 LG 19000 0105016204015 23 4183 3] (I 808 116,830.07 1645
5200 10119000 0105020204015.23 4383 D o4 8 H o000 109
5200 LOO1 15000 A105070204015.23 4383 D o4 [} 5 1245284 1037
$200 LOOT 19000 0105010204015.23 4383 D 05 1 $ FEERTRS 1054
5200 LG §9000 010501026401 5.2) 4383 B [ H § 113.567.25 1642
5200 LO01 15000 QIB30I014015 23 4383 LD ] 7 $ 19,150.00 1048
$104 LOO1 ) 5000 0105020240152 4133 B 04 16 H 15,2968 1034
5200 LOD1 19000 V(05020104015 23 4183 E 0§ 16 ¥ NA39 1684
5200 LOO119000 OHOSD20204015.23 4383 D, 06 0 s HY86430 1037
300 LO0T 15000 4105020104015 23 4383 ‘B T 06 1 5 2422812 1064
5200 LOG119000 0105620004015 23 4383 3 [ 48 H 9,452.00 1056
$200 LOG) 19000 0105020204015.23 4383 E o7 3] $ 231458 1065
5200 LT I9000 010502401523 418} E 7] 53 s 112,864.30 1073
5200 LG4 $90G00 05010204013 23 4383 D 07 i H 1208105 1073
3200 LIOT19000 0103501020401 5.2 4183 7] 08 1 s 11,135.70 1082
5200 LOO0I 15000 010301020401523 4383 £ o8 02 5 . S04869 1076
5200 LEO119000 0i05020204015.23 4383 B 08 02 s 300000 10
$200 100419060 . GHS010N04015.23 4183 E QR {17 13 46430 1079
5200 LODT 19060 0105020204015.23 4383 E 0% to2 H $,5T.00 1071
5200 LOOYI9000 1050202040523 4383 53 5] 1 H 20,240.04 I
5200 100K 19000 H105026204015.23 4383 E 09 E ] $ 1000000 1084
5200 Lo 19000 010502020401523 1383 E (7] 56 5 10030.60 1087
SH00 10119000 010503020401523 4333 E [ % - 1453702 108%
5200 L£0119000 0105030205045.23 4333 £ [ % 5 HOW0e 1096
5200 LOOT1H060 . 0105020103015.23 4383 [¥] 0 1 H 15456298 10w
5200 LAOL19G00 " 010%020204015.23 4383 E 10 1 5 14,537.00 10D
5100 LLG119060 OEP30I0IMHE1523 4381 ‘E 10 Hn3 H £,210.94 1097

SUMA 3 155386590
3 22504000
TOTAL AL MES DE DICIEMBRE $ 1,718.809.92

Ante la respuesta proporcionada, el recurrente presentd recurso de revision, el cual
refirid que se le neg6 la informacion solicitada, asi mismo transcribié el articulo 59
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, el cual corresponde a las funciones de los servidores ptiblicos

habilitados; asi mismo en sus razones o motivos de inconformidad, nuevamente
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registro el texto del articulo antes referido, pero agregd “Dando como incumplimiento
a la némina quincenal general del sistema municipal DIF de Almoloya del Rio, expresando

de manera incorrecta y sin ningiin fundamento o articulo q lo sustente” (Sic).

Atento a lo expuesto, la inconformidad el ahora recurrente versa en lo
correspondiente a la informacién solicitada de la némina del DIF Municipal, dado
que los motivos o razones plasmados en el recurso de revision; claramente se

encuentran encaminados a recurrir el incumplimiento pb%'r_parte‘del sujeto obligado

de proporcionar la némina quincenal general del 51stema ‘municipal DIF de
Almoloya del Rio. Ya que por cuanto hace a los puntos sohcrtados relacionados con
las ]omadas médicas y el presupuesto del } \/Iumcxplo el su}eto obligado proporciond
informacién de las jornadas médicas, reahzadas y los beneficiaros, y documento
relacionado al requerimiento del pxesu‘p_ues,_to; de los cuales el recurrente no realizd
pronunciamiento contrario a la mformécmn proporcionada, en el entendido que se

encuentra conforme con dlcha mformacmn.

Es asi que, confo.Ime a. Ias constan(:las que obran el expediente electrénico del
recurso que se acttia, el sujeto obligado entregd informacion requerida a los puntos
de las jornadas médicas y el presupuesto, aunado a lo anterior, es claro que no
impugna la respuesta por cuanto hace a dichos puntos, por lo cual al no existir
inconformidad al respecto y al haber el sujeto obligado proporcionado informacion

se tiene por cumplimentado el punto solicitado.
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Sirve de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntmero la/]. 62/2006,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntimero de

registro 174177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LAS CONSIDERACIONES NO
IMPUGNADAS DE LA SENTENCIA DEBEN DECLARARSE FIRMES.
Cuando la sentencia recurrida se apoya en dos o mds consideraciones desvinculadas
entre si y cada una de ellas sustenta la declaratoria de inconstitucionalidad de
distintos preceplos o actos, nto deben estimarse inoperantes los agravios expresados
por la parte recurrente que controvierten sélo una de esas consideraciones, pues al
tratarse de razonamientos que revisten autonomia, el recurrente se encuenira en
posibilidad legal de combatir dnicamente ln parte de la sentencia que estime
contraria a sus intereses. En ese orden de ideas, cirando alguna consideracion de la
sentencia impughada nfecte a la recurrente y ésta no expresa agravio en su contra,
tal consideracion debe declararse firme.” = "

Consecuentemente, la parte de la respuesta Qite no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, :'todaf vez que no realizé manifestaciones de
inconformidad; por lo qt_ie no pueden producirse efectos juridicos tendentes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento
ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia la
tesis jurisprudencial ntimero 176608 del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, que a fa letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto
quie no se imprignd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo
por falta de impugnacion eficaz.”
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Ahora por cuanto hace al punto solicitado respecto de la informacién de la némina
quincenal general del sistema municipal DIF, el sujeto obligado se limitd a
responder que la némina se procesa con la debida anticipacion a Ja fecha de pago,
se compone de dieciséis personas, conformada por mandos medios, superiores y
operativos, sin embargo, ante dicha respuesta el particular present6 recurso de
revisién, dada la inconformidad por lo proporcionado, asi mismo en acto posterior,
el sujeto obligado proporciond un listado especificando los digc_i___s%ii_s;_c_argos aludidos

en la respuesta con el sueldo base de cada cargo.

Al respecto, es preciso referir que el pa1t1cula1 enl su med10 de impugnacion refiere

en sus motivos de inconformidad 1ncump11m1ent0 a'la némina quincenal general
del sistema municipal DIF, es decir, de orlgen el ciudadano requiere conocer el
documento generado por el Slstema DIF deI Mun1c1p10 conocido como “Nomina”,
documento en el cual se encuentta el nombre del servidor ptiblico con los montos
percibidos y las deducmones reahzadas con motivo del cargo ptiblico que

desempena recursos _que son erogados del erario pablico, sin embargo el sujeto

obligado no p10porc10no -eli documento, sélo manifestd el namero de servidores
publicos que mteg1an ‘el organismo, el sueldo base, sin especificar si se trata de
sueldo quincenal o mensual, por lo cual se arriba a la conclusion que lo
proporcionado por ¢l sujeto obligado no satisface el requerimiento de ndmina

planteado por el particular.

Asf, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios, este drgano garante en
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uso de las facultades que la propia legislacién le otorga, considerando que el
particular no tiene la obligacién se ser experto al momento de formular las
solicitudes de acceso a la informacién publica, dado que la legislacién en la materia
ha dispuesto que los mecanismos sean sencillo y de acceso a cualquier persona que
requiera informacion del actuar y accionar de los entes ptblicos, es decir, si bien el
acceso a la informacién publica consiste en obtener los documentos que contengan
la informacion solicitada y que éstas se realicen de forma clara y precisa, también lo
es que los ciudadanos no necesariamente conocen' el nombre especifico del
documento al cual desean tener acceso, inclusive si existe duda por parte del sujeto
obligado respecto de la informacién solicitada, debe acudir a la solicitud de
aclaracion prevista dentro del procedimiento de acceso, por tanto al no pedir
aclaracion al recurrente de la informacién que solicitaba y si esta consistia sélo en
conocer nimero de trabajadores, Sueldd base 0 nombre del cargo, 0 si lo que deseaba
era conocer la némina, entendiendo como ello, el documento en el cual se plasma el
nombre de los servidores publicos, su sueldo y percepciones, asi como las
deducciones; por lo tanto en términos del precepto antes referido, se suple la
deficiencia con la finalidad de analizar la obligacién del sujeto obligado de generar
la informacién solicitada y que este considerada dentro de la informacién publica

susceptible de entregarse.

Para una mejor comprensién de lo anteriormente sefialado, y considerando el tema
materia de la solicitud, conviene precisar que en nuestra legislacién no existe como
tal una definicion de “némina” o “lista de raya”; sin embargo, el “Glosario de

Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
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Piiblicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuest'acién y Evaluacién en la Administracion Puablica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan Ia

siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una mst:tuczon, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones’y aicance ‘yeto de las mismas; la
némina es utilizadn para efectuar los pagos per zodrcos (semmmles, quincenales o
mensunles) a los trabajadores por concepto de sueldos if salarios.”

Como se apuntd, si bien nuestra leglslacmn no establece la definicion de “noémina”,

este término es menc1onado en dlferentes ordenamientos legales; asi el articulo 804

en su fraccion II g_ie"’,laﬁey Fgéderal de Trabajo sefiala:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continudcion se precisan:

IL Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los docunientos sefinlados en la fraccion I deberin conservarse mientras dure In

relacion laboral y hasta un aiio después; los sefialados en las fracciones 11, Il y IV,

durante el iltimo afio y un afio después de que se extinga In relacidn laboral; y los

mencionados en la fraccidn V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadido)
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De lo establecido en dicho precepto legal, se puede llegar a la conclusién de que la

nomina consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los

cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el

cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Asi pues, traténdose de servidores publicos de los Municipios, la Ley del Trabajo
de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K, establece

lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion
de conservar y exhibir en el proceso los docunientos que a continuacion se

precisan:

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depbsito o mediante informacion electrénica;

Los documentos sefinlados en I fraccién I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion Inboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, 111, IV durante el tiltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes
que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podri
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién
magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las
constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn
prueba plena.” (Sic)

(Enfasis afadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién o dependencia ptiblica del Estado de

Meéxico debe conservar las constancias documentales del pago de salario cuando sea

por depdsito o mediante informacién electrénica, debiendo conservar dicha
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documentacién durante el iltimo afio y un afio después de que se extinga la relacidn
laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o

electronica.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la ndémina contiene la informacién

relativa a las remuneraciones de los servidores publicos.

A mayor abundamiento, este Organo Auténomo con51de1‘a que existe un
documento que colma el derecho de acceso a la mformacton deI recurrente, como lo
es la Némina General del Sistema Municipal DIFP ya' qu‘e—f' eh ésta consta la
informacién solicitada, es decir, la ndmina qulncenal genelal del personal que

labora en el DIF del Municipio de Almoloya del RIO

Al respecto, es necesario remitimosf.éi.._ Cqmpéhdio del Informe Mensual 2016,
emitido por el Organo Superior{&_? F“is;c‘jplizﬁ.acién del Estado de México (OSFEM),
visible ) en : la pagina

http://www.osfem, ,qob mx/OtL Nmmatlvldadldocl\fmn1at1wd'1d/2016/01 LinintInf

oMen16.pdf, donde se destaca que dentro de los sujetos obligados a dichos
lineamientos, se encuentran los Sistemas Municipales para el Desarrolio Integral de
la Familia, quienes tienen la obligacién de rendir el informe mensual, contemplando
precisamente la presentacién de la Informacién referente a la Némina General, tal

y como se muestra en las imdgenes que se plasman a continuacion:
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Organo Superlor de Fiscalizaclén

Auditoria Especial de Cumplimlento Financlero
Subdirecekdn de Fiscallracion e Integraddén de Cuenta Pablica
Depaitamento de Flscalleacién de Informes tensuates Mimicipates

H R IaAsT
CONTERIDG GENERAL AYUNTAMIENTO m:»'::sIR DIF i MAVICI || IMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS FOR CONTRATG 1.23Y6 630, 11Y12 | 67,879 NiA Y21
4 TNFORME MEHSUAL DE APOYGS 1,23Y6 610,11¥12 | 678ve WA 0v2L
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTENIMIENTOS 1,237 610,11¥12 } 67,879 3,187 19 0
CONSECUTIVO | Blsco 4
1 KGMINA CENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,475 45vn 45Y9 4,187 19 20y21
2 NGHINA GERERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 4, 5Y 1L 4579 4,187 19 071
3 uxrs H]OSYF‘ES. REORTES AL PERSOTAL L3¥3 S| sguYn 7,8Y9 418 Y 19 2¥n
4 REPGATE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 3,4¥5 C4svn 4579 4,18Y 10 20Y21
5 E&ﬁg&a&zgi (FCALES OIGITALES FOR  INTERNET  POR wa ya A . A
o [ s oo son vewer | | wm | ow | e
! TABSLADOR DE SUELOOS o WA WA WA WA N
g DISPERSION BE ROMINA : P 3,4Y5 45718 4,5Y9 4,187 19 2072t
CONSECUTIVO | pISco s
1 FOLIZA DE INGRESOS CON SU BESPECTIVO SOPORTE DCCUMENTAL 3,4Y5 4571 4,579 418719 0y
2 POLIZA DE DIARIO CON 3 RESPECTIVO SOPORTE DOCHHENTAL 3,475 45711 4,5Y9 4,18Y10 207321
3 POLIZA DE EGRESOS CON SU RESFECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4¥5 3,5vH 4,5Y9 418Y 19 20721
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Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero

Subdirecclén de Fiscalizackdn e Integracidn de Cuenta Piblica
Departamente de Fiscallzaclén de Informes Mensuales Municipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OCBJETIVO: Recopilar {a Informacion correspondiente a la némina 'genera! de [a Entidad Fiscalizable, de los
Organisrmos Auténomos y Descentealizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se colocars el foponimo de fa Dependencia de Gobiemo.
Se anolara el nombre de la Enlidad que corresponda,
Se anolard el pericdo de la 17y 2% quincena def mes y ato qu
QUINCENA DE ENERO DE 2015 .

4. Se anolara el consecutive de ndmina. T
5. Se anolaran las faltas correspondientes def empleado6. -
6. Se anolardn los dlas efeclivamente pagados.
7. Se anolard la fecha de adscpcion del empleado,

Ry

ofrésgﬁrgda? Ejemplo: DE LA 12

8. Se anotara el nimero de empieado que le fue asigno T

9. Seanolarala calegorla asignada al empleado, . ;

10. Se anolara el nimero de Ia clave ISSEMYM que !e fue ‘asignado.
1. Se anotara la clave CURP def empleado.:

12. Se anotara el apellido paterno def empleado.

13. Se anotara el apellido materno del empleado

Seano!arael cenlrodetrabajo endondese encuentra flsicamente el empleado (DIF,
AYUNTAMlENTO ODAS, IMCUHDE} .

18 Se anotara el sueido _ulo del empieado. que seré compuesto por st sueido base més
percepciones.

19. Se anotaran lag percepc!ones que se le hacen llegar al empleado sofamente.

20. Se anotaran las deducciones correspondientes al empleado solamente,

21. Se anotar4 el sueldo neto percibido del empleado solamente.

22, Se anotard tas'finmas, con el nombre y cargo que corresponda.

NOTA: Se reatizard un formato por quincena de acuerdo at informe mensual correspondiente.

De las imagenes insertas se desprende que se puede obtener la informacién

requerida por el recurrente, referente a la némina quincenal general del DIF

Municipal.
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacion del DIF Municipal de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, en los cuales se incluye la ndmina general que comprende la informacién
relativa al pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores ptiblicos
correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia la informacién

solicitada por el recurrente debe obrar en los archivos del sujeto obligado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye
que ésta es de interés general y de alcance ptiblico, puesto que la ciudadania tiene
derecho a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por
servicios personales al realizar las funciones publicas, esto es, su acceso permite
transparentar la aplicacién de los recursos publicos que son otorgados para el
cumplimiento de sus funciones, ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23,
fraccion IV y pendltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que establece como deber
de los Sujetos Obligados el hacer ptiblica toda la informacién respecto a los montos
y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos puiblicos y con ello
transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de esos
recursos; ya que este precepto legal establece:

“Articulo 23 Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganvs y entidades de

In administracion municipal;

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica todn aquella informacién relativa a

los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos

piiblicos, ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.”
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Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos
a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de
Datos Personales de la Suprema Corte. de Justicia de la Nacién que a continuacién

se citan:

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU. DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O 1A SEGURIDAD DE AQUELLOS Si bien el
articrlo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Tmnsmrencm ¥ ‘Acceso_a la
informacion Piiblica Gubernamental establece . quie debe claszﬁca;-se comao
informacion_confidencial la que conste en ewedrentes adntzmstrrziwos cuya
difusion pueda poner en riesgo ln vida, la° sequrrdud 0 Ia salud de cualguier
persona, debe reconocerse que aun y cuahdo en gse supuesto podria encuadrar
la_relativa a las percepciones ordinarias y ertmom’marm de los servidores
piiblicos, ello no obsta para reconocer-que el legislador establecid en el articulo 7
de ese mismo ordenamiento que; da refertda informacion, como una obligacién de
trasparencia, deben pubhcarse ‘en_medios remotos o locales de
comunicacion electromca lo. que se sustenta en el hecho de que el monto
de todos los ingresos que récibe un servidor pitblico por desarrollar las
labores que les: "so?; én"coméﬁdadas cont inotivo del desemnpeito del cargo
respecto. Constttuuen informacion ptiblica, en tanto que se trata de
erognczones rme realzza 1yt Srgano del Estado en base con los recursos que
encuentran sy on,qen ew mayor medida en las contribuciones aportados
por los gobernados

”

”Crt terio 02/2003,
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION

PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES
QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la
- inferpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 3% fraccion I 7%, 9% y
18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia yy Acceso a In Informacién
Piiblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial
la relativa a los ingresos quee reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando
se_trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se
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requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
térmings de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a
disposicion del piblico a través de medios remotos o locales de
comticacion electronica, tante el directorio de servidores viiblicos
como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de
. compensacion...”
(Fnfasis afiadido)

En este sentido, el sujeto obligado se encuentra posibilitado a entregar la
informaci6n solicitada por el recurrente, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
3, fraccion XI'y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, . reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
corrgspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn, Los documentos podrin estar en cualguier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrdnico, informitico u hologrifico;

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion priblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion ptiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion_de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cileulos o_practicar

investigaciones.

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos citados, se desprende que es informacién
publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.
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Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
Jla Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA “DE_“LOS
ARTICULOS 22, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11. Y41’ De conformzdad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso ada. mfommctén ptiblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos piiblicos, administrados,; generados o en posesion de los
Grganios 1 organismos piblicos, en virtud del, ‘ejercicio de sus funciones de
derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o,fecha de elaboracion.
En consecuencia el acceso ala in fommczon se refzere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos: . :
1) _Que se trafe de mfornmcton regzstmdu en_cualquier soporfe
documental, que en ejercicio de Ias atribuciones conferidas, sea generada
por los Sujetos Obltgados,
2) Que se trate de mfor macmn regtstrada en cualquier soporte documental, gue
en ejercicio de las atnbucwnes conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y-". "
3} Que se’ tmie de mformacron registrada en cunlquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afadido)

Asimismo, es indispensable destacar que la némina general que se estd ordenando

al sujeto obligado entregar al recurrente, deberé ser la correspondiente ala primera

quincena del mes de noviembre de dos mil dieciséis, ello considerando que el

recurrente no establecié periodo del cual solicitaba la némina, sin embargo atento a
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que la solicitud de acceso a la informacién ptblica se realizé en fecha veintiocho de
noviembre de dos mil dieciséis, lo procedente es ordenar la entrega del periodo
inmediato anterior generado por el sujeto obligado conforme a sus facultades y

atribuciones.

I. De la versién piiblica.

Conforme a lo expuesto con anterioridad, es dable oxaenar al sujeto obligado la
entrega de la informacién, empero deberd hacerlo en version publica, esto es,
omitird, eliminard o suprimiré la informacién personal de cada funcionario ptblico,
como Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen por
pensi6n alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, niimero de.
cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de dicha

persona.

En efecto, toda la in_form'a_ci.c')n relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccién VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por el
sujeto obligado, en ese contexto todo dato personal susceptible de clasificaciéon debe

ser protegido.

Asimismo, de la version piblica debera dejarse a la vista del recurrente los
siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,

compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina,
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de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor ptablico, el cargo que

desempefia, area de adscripcidn y el periodo de la ndmina respectiva, basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XX, de la Novena
’época del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro

y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORNIACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 3o, FRACCION H Y 18
FRACCION 1, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NOVIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL I'UTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la. gamntm constitucional indicada no
implica que todos los sujetos de Ia norma szempre se encuentren en condiciones
de absoluta igualdad, sino que gocen de una. zgualdad juridica traducida en ln
seguridad de no tener que soportar in per juicio (o privarse de un beneficio)
desigual e injustificado, se conchu ye que fos articulos 3o., fraccion II, y 18,
fraccién I, de la Ley Federal| de’Ty ansparencia i Acceso a ln Informacién Piiblica
Gubernamental, al tutelar so!o el derecho a la proteccidn de datos personales de
las personas fisicas y no dedas. morales, colectivas o jurtdicas privadas, no violan
la indicada garantig’ contemdrz en el articulo To. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidds Meucanos, pues tal distincién se justifica porque el derecho
a la proteccién dé los ditos personales se refiere iinicamente a las personas fisicas
por estar encaitsido al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la
intimidad, del cual derivé aguél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza
una igualdad juridica entre lus personas fisicas y las morales porque ambas estin
en sititaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre
ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la
intimidad, del cual tinicamente goza el individuo, entendido como la persona
humana,”

Por ende, en el presente caso el sujeto obligado solo podra testar los datos referidos
con antelacién, clasificacion que tiene que efectuar mediante las formalidades que

la Ley impone, es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del sujeto
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obligado emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente debidamente fundado
y motivado, que sustente la versién piblica, el cual deberd cumplir cabalmente con
las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, asi como con los
numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUELICAS_, publicados en el Diario
Oficial dela Federacion en fecha quince de abril de la presenté anualidad, mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Naqiénal de T_ranéparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales.’

En efecto, es necesario precisar que los documentds que en su caso el sujeto obligado
entregue al recurrente, deberén'ser eritregédos en versidon publica, esto es, que
omitira, eliminara o suprimird la informacién personal de los funcionarios publicos
referidos, como podrian ser Regiétro Federal de Contribuyentes, CURD, clave del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos
que se realicen pof pensidn alimenticia o deducciones estrictamente legales o
personales, nimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida,

seguridad, salud de dichas personas, en atencién a lo siguiente.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos
obtenidos a parti.r del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de
nacimiento de cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida

dela primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo
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apellido y por dltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento
afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencidn es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica y
Protecciéon de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, a‘través del Criterio

09/2009, senala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las pé‘rsbﬁas fféicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en-el articulo 18, fraccion
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informrzczon Piiblica Gubernamental
se considera informacion confidencial los dutos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para s;g difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ieu "Por su parte, segfin dispone el
articulo 3, fraccidn II de la Ley Fedeml de_Transparencia y Acceso a la
Informacién  Piblica Gubemamental “date _personal es toda agquella
informacién concerniente a uHa personn fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesarw acredztar previamente mediante_documentos_oficinles
(pasaporte, acta de nacumento, etc.) Ia identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros..De acuer do con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su mscr:pcron ei el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito
de realizar medinnte esa clive de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria, En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que
la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado
al nombre de su titular, permite identificar la edad de ln persona, asi como su homoclave,
siendo esta tltima dinfca ¢ irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con
los previsto en el articulo 18, fraccidn II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
Ia Informacién Piiblica Gubernamental.,
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de lajLey de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México,

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro c__lé Poblacién (CURP), constituye un
dato personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pafs, con los datos 'qﬁe permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, la . (.:ual' sérvii‘é para identificarla de manera

individual.

Lo anterior, tiene sustentoi en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefiala lo siguiente:
“Articulo 86, El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le

asignari una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos

representados por letras y nlimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
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en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacién o documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de
la primetra letra del segundo apellido y por Gltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio demglo y garantizan

fa correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a'la Informacxon Ptblica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI) ahora_‘I_ st1tuto Nac10na1 de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Pelsonales a través del Criterio 0003-

10, sefiala literalmente lo 31gulente: ) :

“Criterio 003-10 Clave Umca de Reglstro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial, De conformzdnd con lo establecido en el articulo 3, fraccion I
de ln Ley Federal de Tmnsparencm i Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda. aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada
o identificable. Por, su parte, el articulo 18, fraccién I1 de la Ley considera informacion
confidencial los_‘da;as personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, dist?‘:’bg_'{gién o comercinlizacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son st fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefiglados.

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se

_encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
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de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
Gnicamente le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos
3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado
de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

Por cuanto hace a .la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), esta integrado por una secuencia de niimeros c.01_1 los (iue se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas 1'espectivas,'_as_irnismo,'lo identifica con la fuente
de trabajo; por lo que al seruna clave de identiﬁcacién'de los trabajadores, constituye
informacién confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor publico, porlo
constituye un dato personal que concieijﬂe a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los ért_iculos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de ]a Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacidn del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado

'y Municipios, sefiala:
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“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse refenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

L Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

I1. Deudas contraidas con las instituciones priblicas o dependencias por conceplto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
contprobados;

I11. Cuotas sindicales;

1V. Cuolas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor pitblico hubiese manifestado prevzmnente, de
manera expresa, su confornidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Socigl del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contrgidas con éste
por los servidores pitblicos; ) #
VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya
consentido, derivadas de la adquisicion o-del” uso de habitaciones
consideradas como de interés social; Sy
VIL Faltas de puntualidad o de asistencia nqust:ﬁcadas,
VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por lg.autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con, mstltuc:ones de servicios i aceptado
por el servidor pitblico. w S

El monto total de las retencmnes, descuenfos 0 deducczones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total Lercepto én los casos a que se refieren las fracciones
1V, Vy Vi de este artrczglo, et que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que ‘el crédito se concedié con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran q
lo establecido en. la ﬁaccton VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
deter mmado pm_lu autorided judicial.”

Derivado de lo antefitjr, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravidmenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores ptiblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas o ptiblicas pero que fueron contraidas en forma individual,

son informacién que debe clasificarse como confidencial.
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Por ende, en el presente caso, el sujeto obligado debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y
132 fracciones 1l y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién
XV1IL, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi_édmo para la elaboracién de

Versiones Ptblicas, que literalmente expresan: -

“Articulo 49. Los Comités de Transparencin tendrdn las siguientes
atribuciones: o

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que: : L '

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL Se determine medidrite resolucidn de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a lns obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacién, asf como para la elaboracién de Versiones Péblicas
“Segundo.- Parq efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd
por:

XVIIL Version piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a ln
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencinlidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia,

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de In Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas
en los presentes lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto
estas filtinas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su
procedencig.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los
sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en Iln Ley General ¥ las demds
disposiciones aplicables en la materia. P
Sexto. Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdos de. camcter geneml ni
particular que clasifiquen documentos o etpedzentes ﬁcomo reservados
clasificar documentos antes de que se genere la mfo: macion 0 cuando estos 1o
obren en sus archivos. 3
La clasificacién de informacion se realizard conforrite a i aidlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de ln prueba de dafio y de interés pub!zco

Séptimo. La clasificacion de In mfor mac:on-s_e ngam a cabo en el momento en
que: I

1. Se reciba una solicitud de acceso a Ia mfo: macxon,

1. Se determine mediante resoluczon de autoridad competente, o

IIL. Se generen versiones publwﬁs pam dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas, et la Le y General, la Ley Federal y lns correspondientes
de las entidades fedemtzvas g
Los titulares de’ las.dreas- deberan revisar la clasificacion al momento de In
recepcion de-una sol:c:tud de acceso a In informacion, para verificar si encuadra
en una cansal de reserva o de confidencialidad.

Octavo, Para funn’ar In clasificacidn de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por
el Estndo mexicano que expresamente le otorga el cardcler de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento,

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender Ias circunstancias que justifican el establecimiento
de determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacidn permanente por tener valor histérico, ésta
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conservard tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materin de
archivos.
Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidencinles no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Nowveno, En los casos en que se solicite un documento o expediente que contengn
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una
version piblica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones
que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los
presentes lineamientos. '
Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y levar un
registro del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a
los documentos clasificados. Asimisino, deberdn asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legnles que le permitan manejar
adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos
para la Organizacion y Conservacion de Archivos. '
En ausencia de los titulares de las dreas, In informacion serd clasificada o
desclasificadn por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija
 la actuacién del sujeto obligado. o :
Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para
el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados
deberdn llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el
Capftulo VIII de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de los documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del sujeto obligado que
la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
ptiblica, sino més bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
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exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un

inicio el derecho de accese a la informacion del solicitante.

No pasa desapercibido que la informacién fue solicitada del Sistema Municipal DIF
de Almoloya del Rio, y toda vez que el sujeto obligado Ayuntamiento de Almoloya
del Rio, otorgd respuesta, no se advierte impedimento para que de atencién a lo
plasmado en la presente resolucién, mas aun considerando que el Bando Municipal

de Policia y Buen Gobierno 2016 del Municipio de Almoloya del R10 Estado de

México, en su articulo 33 fraccién V numeral 1, Contemph a.l Slstema Municipal para

el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) como umdad administrativa

descentralizada.

Articulo 33.- Para el eficiente desempefio de éz:.fs funciones cada dependencia se
integrard con los departamentos y‘u_f_zfdr_zcjf'es_ adininistrativas que resulten necesarias,
previa autorizacién del Presidente Muynicipal y de conformidad a sus techos
presupuestales, siendo las s__igur'ér_ztes.‘

V Descentralizadas; 1, stz‘ema Mnnrczpal para el Desarrollo Integral de la Familin
(DIF). R s

Por tanto, es un 01'gan.cismo de la administracion publica municipal descentralizada,
pero dependiente del Ayuntamiento de Almoloya del Rio, que se encuentra en

posibilidad de atender la solicitud de informacion planteada por el particular.

IL De los efectos de la resolucion
Como fue precisado anteriormente, el sujeto obligado cuenta con atribuciones para

. generar la informacion solicitada, y considerando que esta guarda el caracter de

Pégina 37 de 40



Recurso de Revisidn N% 00020/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Almoloya del Rio

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

publica, dado que se encuentra intimamente relacionada con el ejercicio de recursos
publicos, como lo es la némina del Sistema Municipal DIF, lo procedente es
modificar la respuesta otorgada y ordenar la entrega de la ndmina correspondiente
a la primer quincena del mes de noviembre de dos mil dieciséis, informacién que
debera ser en su versién publica, protegiendo de ella los datos personales
susceptibles de clasificar como confidenciales; informacién que deberd acompafiar
del acuerdo o resolucién emitida por el Comité de Transia_arencia por la clasificacién
de la informacién confidencial y la elaboraciéon de-la versién ptiblica de la

informacion.

Conforme a lo expuesto anteriormente;
SE - RESUELVE

Primero. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informaé_ién : pﬁblica ntmero 00045/ALMORI/IP/2016, por resultar
fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente en términos

del Considerando Cuarto de la presente resolucién.

Segundo. Se ordena al sujeto obligado entregue en versién ptblica, la némina

general de la primera quincena de noviembre de dos mil dieciséis del Sistema

Municipal DIF de Almoloya del Rio.

Para Ia.entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones 11y 111

. dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
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y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen y se ponga a disposicion de la recurrente, por la informacion

confidencial.

Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del. piazo de dIez dias habiles,

debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dlas hablles sugtuentes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucidn.

Cuarto. Notifiquese al recurrente la presénte’fe‘éblﬁéién asi mismo, que podra
impugnar la resolucién via Juicio de Ampalo en los términos de las leyes aplicables,
de conformidad con lo estableado en eI artmulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pubhca del Estado de México y Municipios.

ASIT.O RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA 'ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
:VERCT’ARA EVA ,ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
-»iEMITiENDO VOTO PARTICULAR JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
PRIMERO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roméan Vergara
Comisionada Presidenta

(Ritbrica).
Eva Abaid Yapur ]os__é_ Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada o " Comisionado
(Rabrica). - (Rabrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado. Comisionada
(Ritbrica). (Rabrica).

Catalina Camarillo Rosas

] ’ . e -
Secretaria Técnica del Pleno U0 DE AR ACCES0 AU
(Riibrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha primero de febrero de dos mil%csgﬁgmdg

el recurso de revisidn 00020/INFOEM/IP/RR/2017.
QSAM/IMA
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