Recurso de Revisién:  02184/INFOEM/IP/RR/2017
Recutrente: |
Ayuntamiento de Almoloya de
EREC A * Judrez

R et e vt v s Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

“Estado de México, de dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de -revisién

02184/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto p01_n lo sucesivo el

recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Almoloya de Juérez, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion, con b'a:sé enlo siguiente:
RESULTANDO @

PRIMERO. Solicitud de Informaci(’)n En; ‘fecha i?eiﬁtitmo de agosto de dos mil diecisiete, el

recurrente, presentd a través del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo

subsecuente el SAIMEX ante el Su]eto Obhgado la solicitud de acceso a la informacion ptblica,

ala que se le asignd el 11111'11810 de exped1ente 00050/ALMOJU/IP/2017, mediante la cual solicitd

lo siguiente:

“Solicito de la manera mas atenta me pueda proporcionar la siguiente
informacién: 1. Si el C. Jestis Herndndez Martinez labora en el H.
Ayuntamiento de Almoloya de Judrez 2. Solicito se nie proporcione su
fecha de adscripcién al H. ayuntamiento en comentd, asi como su cargo
actual o puesto funcional que ostenta. 3. Solicito sus Percepciones
totales (Salario, Pfestauoms) 4. Solicito Currlculum Vitae y Copia de .
st nombramiento 5. Atribuciones Legales de su cargo y su fundamento
(legal) 6. Cual es su horario laboral y fecha de ingreso o alta. 7. Solicito
su expediente lnboral del C. en comentd, ya que en la solicitud con
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Recurso de Revision: 02184/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Almoloya de
Juirez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado;

numero de folio 00046/ ALMOJLU/TP/2017, me otorgaron el del C. Jesils
Hernddez Martinez” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. Solicitud de Aclaracién. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte
que en fecha veinticuatro de agosto de la presente anualidad, el Sujeto Obligado con

fundamento en el diverso 159 de la ley en la materia, solicita al pértiétllar aclare lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Tmrz:;pn;"encia J:Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, se le requzere para que dentro del plazo de diez
dias hdbiles realice lo siguiente: :

Buena tarde, pudiera ser tan amable de aclarar los siquientes puntos: 1. Se refiere al mismo
punto cuando habla de la fecha de adscripcion al H. Ayuntamiento de Almoloya de Juirez
y ala fecha de ingreso o alta en el Ayuntamiento, del servidor priblico en cuestion. 2. A qué
percepciones totales se refiere, @ las mensuales o a las ammles Agradecemos su atencion y
quedamos en espera de su p:onta fespuesta

En caso de que no se desahogue ol requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendra
por no presentada la solicitud de informacién, quedando a salvo sus derechos para volver n
presentar la solrcztud Io anterior con fundamento en la filtima parte del articulo 44 de la
Ley invocada

TERCERO. Desahogo de la aclaracién. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se
advierte que en fecha veinticinco de agosto de la presente anualidad, el peticionario desahogd

la solicitud entablada por el Sujeto Obligado, en los términos siguientes:

En cuanto al punto No. 1, Si, proporcioneme la fecha de ingreso ast como la fecha de alta
de In persona en comento al H. Ayuntamiento de Almoloya de Jurarez . En referencia al
punto No. 2, Creo que queda claro que cunndo solicite las percepciones totales del
Trabajador en comento son lns mensiales asi como las anuales.
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Recurso de Revisién:  02184/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Almoloya de
R Juarez

A Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Preteccifn de Deteda Perssoa'ss & Estado & Wiaiea y Bocleiniog

Sujeto obligado:

Ins

CUARTO: Respuesta. De las constancias que obran en El: SAIMEX, se advierte que en fecha

once de septiembre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado notifico la siguiente respuesta:

“Con fundamento en el articulo 46 de In Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
Ln atencidn a su solicitud de informacion hacemos de su conocimiento.que el
C. Jestis Herndndez Martinez si labora en el H. Ayuntamiento de Almolo Y
de Judrez, la fecha en que se dio su ingreso o altn, asi como la.adscri lpczon, ﬁte
el din 16 de enero de 2016, el cargo o puesto funcional que ostenta es el mismo
que ha ocupado desde la fecha de su adscripcion, el cual es COOI d:nador de la
3 Direccion de Desarrollo Agropecuario del A} Juntanuento de Almoloy ya de
Koo Judrez. Por el momento no se cuenta con el nombr mnzento del: Sewrdor Piiblico
' en cuestion. Entre lns funciones que debe réalizay pm In natm ‘aleza del cargo
que desarrolla se encuentran: ¢ Fomentar.y asesorar el desarrollo de
actividades agricolns, forestales, gmmdemb ncmcolas, pronioviendo el
adecuado aprovechamiento de los IECIH’SOS renovables asi como la creacion de
programas basados en el marco. de’ las buenas pricticas agricolas. ¢
Promover In pmtecczon, ?estaumczon J ‘el aprovec!mmzenta sustentable
de los recursos forestales. o Fo;-nentm el desarrollo de nuevas tecnologins y
aprovechar las e*ctstentes pam ‘su transferencia y aplicacién por los
productores, con criterios de sustentabilidad. ¢ Promover la
organizacion de.- Ios P oductores para la capacitacion, produccién y
transformacion de los pmductoa que se producen en las diferentes regiones del
municipio. ® Promover ésquemas de comercializacion y financiamiento para
los productores del municipio. ~ Proponer en coordinacién con la
normatividad federal, estatal o municipal en su caso, las politicas, programas
y proyectos relativos .al desarrollo agricola, ganadero, forestal y acuicols,
ademds determinar los programas prioritarios. ¢ Coordinar acciones con
dependencias de Gobierno Federal, estatal, municipal, organizaciones socinles
y privadas, para emprender programas orientados al desarrollo del campo
nuinicipal. . Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su
competencia, las que seiialen las disposiciones legales aplicables y las
asignadas directamente por el Presidente Municipal. Todas las funciones atris
niencionadas se encuentran establecidas en el Manual de Organizacién de la
Direccién de Desarrollo Agropecuario de Almoloya de Judrez, aunado a las
que se encuentran establecidas dentro del Bando Municipal 2017 de este
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Recurso de Revision: 02184/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Almoloya de
Juarez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Ayuntantiento, en su Titulo Cuarto, Seccion X “Del fomento de Desarrollo
Agropecuario” en el Articulo 169. El horario en el que desempefin sus
funciones es de lunes a viernes a partir de las 9:00 a las 18:00 horas, en cuanto
al expediente Inboral del Servidor Piiblico cabe sefinlar que a lo largo-de la
administracién dnicamente ha desempefindo el cargo de Coordinador en la
Direccion de Desarrollo Agropecuario, motivo por el cual no resulta relevante
dar mayores detalles al respecto, aunado a lo anterior se encuentra el curriculo
vitae, este punto es importante, ya que con base a la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, en sus articulos 1, 2, 5, 6, 25,
40 y 103 no es posible proporcionar In informacion solicitada, yn que hacerlo
puede suponer un riesgo a la integridad del Servidor Puiblico, entre los
principales miotivos se encuentra que personas extrafias pueden aprovechar la
informacién para llevar a cabo robos, secuestros, robo de identidad, que se
hagan pasar por é publicando informacion falsa, gue. lo extorsionen o
chantajeen y que sen acosado o incluso discriminado, lo anterior se lo
exponermos esperando que comprenda la sensibilidad que conlleva el manejo de
este tipo de informacion. Finalmente nos encontramos con las percepciones
totales del Servidor Piiblico, este cuenta finicamente con 25 dias de prina
vacacional dividido en dos exhibiciones y un aguinaldo de 60 dias, que también
se divide en dos exhibiciones, uha en:s_emfina santa y otra en diciembre, se
anexa un archivo en el gue se integra el recibo de némina del Coordinador de
la Direccidn de Desarrollo Agropecuario. Con esto se atiende la totalidad de
los puntos que maneja-en. su solicitud de informacion, esperamos que la
respuesta le sea de utilid_ad{le deseamos un excelente dia.

- Anexos: mediante la remisién de su respuesta el Sujeto Obligado hace llegar los archivos
electrénicos denominados: “00050.PDE”, en los cuales se contiene el recibo de ndmina en
version publica, correspondiente a la segunda quincena de-agosto y cuyo titular es el c¢. Jests

Herndndez Martinez.

. QUINTO. Recurso de Revisidn. Inconforme con esa respuesta, el diecinueve de septiembre de

dos mil diecisiete el recurrente presenté el recurso de revision de mérito, el cual fue registrado
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Recurso de Revisién:  02184/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Almoloya de
\ , Juarez

e s Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Proteceidn de Datos Personalss del Extado da Wiveo y Momieipios

Sujeto obligado:

en EL SAIMEX .y se le asigno el niumero de expediente 02184/INFOEM/IP/RR/2017, en el.que

expreso como:
Acto impugnado:

“respuesta a la solicitud 00050/ ALMOJU/IP/2017 " (Sic)

Motivo de inconformidad:

“ME REFIERO AL PUNTO EN EL QUE NO SE ME”OTORGO EL
CURRICULUM VITAE DEL C. JESUS HERNANDEZ MARTINEZ
TODO ESTO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 92 FRACCION
XXI DE LA LEY DE TRANSPARENCIA 1Y /-_‘;C_CESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO. DE’ MEXICO Y
MUNICIPIOS, QUE A LA LETRA DICE: “Articulo 92. Los sujetos
obligados deberdn poner a disposicion. del publzco de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa’y entendzble en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultadeb, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin coriesponda ln mfonnacron por lo menos, de los tenas,

documentos y politicas. que a contzmmczon se sefinlan: XXI. La informacion
curricular, desde el nwel de ]efe de depar tamento o equivalente, hasta el titular
del sujeto ub[zgrzdo asz camo en su1 caso, las sanciones admiinistrativas de qgue
haya sido ob]efo ASIMISMO, SOLICITO SE ME OTORGUE EL
CURRICULUM - VITAE DE LA PERSONA EN COMENTO EN
VERSION PUBLICA.CON FUNDAMENTO EN TODO LO ANTERIOR

.EXPUESTO. “(Sic)

SEXTO. Turno. El diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
" envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el

articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
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Returso de Revisidn: 02184/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Almoloya de
Juarez
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

de Meéxico y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martinez Cruz,

a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

SEPTIMO. Admisién. El veintiséis de septiembre de la presente anualidad, este Instituto

notific a las partes el acuerdo de admisién del recurso de revisién que nos ocupa, en el cual
se dio a conocer a éstas el plazo que conforme a derecho les otorga el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado éie México y Municipios, a fin de
que manifestaran lo que a su derecho conviniera, p;'esenf_araﬁ las pruebas conducentes,
rindieran el informe justificado correspondiente y en su . caso, presentaran los alegatos

respectivos.

OCTAVO. Manifestaciones. Con _baé’e.enle_l."détalle de seguimiento del expediente que se
encuentra registrado en el SAIMEX se _eicredita que ambas partes fueron omisas en ofrecer

manifestaciones; en tal sentido se tiene por precluido se derecho.

NOVENO, Cierre de instruccidn. En fecha seis de octubre de dos mil diecisiete el Comisionado
ponente determiné el cierre de instruccién en términos de la fraccién VI del articulo 185 de la

Ley de Transparencia y acceso a la informacidn Ptiblica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia, El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipi_os, es competente para conocer

y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
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Recurso de Revisién:  02184/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Almoloya de
: Juarez

fo 1 T i dccoog o ot ey Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Frotecsid b Datas Persomatay del £otada 62 Minico y Mgy

Sujeto obligado:

dispuesto. en los articulos 6, apartade A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, prrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones1Vy V dela
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IL; 13, 29, 36,
fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México; 9, fracciones I y XXIV; 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pt’lb_l_ic‘é;..:_y._:___Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo Oportunidad y Procedibilidad. P1ev1o al estudm del fondo del asunto, se procede
a analizar los requisitos de oportunidad y p10ced1b111dad que deben reunir los recursos de
revisién interpuestos, previstos en los articulos 17_8 y-180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pliblica del Estado deMe\ﬂcoy Municipios.

Por lo que en el caso que nos OCL&)a.,'""'déﬁtrddeI recurso de revisién 02184/INFOEM/IP/RR/2017;. -
se advierte que la 1espuesta controve1t1da por el recurrente fue emitida en fecha once de
septiembre de dos mil d1ec1s1ete por lo que éste contaba con el plazo de quince dfas hdbiles

para la presentacién del mecho de inconformidad en que se actta.

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba el recurrente comenzé a
correr el dfa doce de septiembre feneciendo en fecha cuatro de octubre, ambos del afio dos mil
diecisiete; luego entonces, si el recurso de revision fue interpuesto el dia diecinueve de
" septiembre de dos mil diecisiete, lo cual denota que se enctientra dentro de 1os madrgenes

temporales previstos en el citado cuerpo normativo.
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Recurso de Revisidn: 02184/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Almoloya de
Juarez

B Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso de revision, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y’

Municipios, toda vez que fueron ingresados a través del SAIMEX,

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos d_e revision una vez realizado
el analisis de los formatos de interposicién de los recursos, se. corrobom que se acreditan de
manera fehaciente los elementos formales exigidos p01 el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, en

atencion a que fueron presentados mediante fcnmatos v181bles en el SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, de

acuerdo a lo que dispone el articulo 1'79:'@{-:5__1 ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179.- El recurso dé revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procedera
en contra de las szgwentes causas:

V. Lg entrega de informacion incompleta;

..(Sic) - ——

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de Revision y

en la fraccién V. Esto es, toda vez que la parte recurrente en 1 forma sintética refiere COmMO

inconformidad que el Sujeto Obligado se niega a entregar parteﬁéla informacién solicitada.

Pagina 8 de 49




Recurso de Revision: 02184/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Almoloya de
‘ 3 b Al E Judrez

e o sz cenn it e rr ey Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Proteceida de fakod Parsioales dol Eatada ds Mivleo y Womicpies

Sujeto obligade:

En conclusion, se cubrieron los requisitos de procedbilidad.y de oportunidad que requiere la

Ley en la materia para el analisis del recurso de revision.

Tercero. Materia de la revisién, Como consecuencia de la revisién hecha a las constancias que
obran en el expediente electrénico, es que se advirtié que el tema sobre el cual ha de
p1onunc1a1se este Instituto versara sobre verificar si In respuesta otm gadu por parte del Sujeto
Obligado es correcta y suficiente para satisfacer el derecho de acceso a la mfommczon piiblica del

recurrette.

B3

Cuarto Estudio de fondo del asunto. Una vez determmada l’I.VIa sobre la que versara.el
presente Recurso y previa revision del expediente electromco formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacion refenda y del recurso a que da origen, se advierte que el
recurrente solicito del c. Jesits Hernandez Martmez, al Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, lo

siguiente:

1) Fechade adscr1pc10n al ayuntaﬁﬁento

2) Cargoactualo puesto func10nal que ostenta.

3) Percepciones totales (Salauo Prestaciones)

4) Curriculo Vitae, |

5) Nombramiento. -

6) Atribuciones Legales de su cargo y su fundamento (legal)
7) Horario labm al

8) Fecha de ingreso o o alta.

9) Expediente laboral.
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Recurso de Revision:

Sujeto obligado: Juhrez

Comisionado ponente:

02184/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Almoloya de

Javier Martinez Cruz

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion el Ayuntamiento de Almoloya de Judrez

por conducto del Titular de Ia Unidad de Transparencia, emite pronunciamiento para cada uno

de los incisos que integran la solicitud de informacién, mismos que para mejor claridad se ven

resumidos en la siguiente tabla:

1)  Fecha de adscripcidn al ayuntamiento.

2)  Cargo actual o puesto funcional que ostenta.

3) Percepciones totales (mensuales y anuales)

4)  Curriculo Vifae,

5) Nombramiento.

6)  Atribuciones Legales de su cargo y su
fundamento (legal)

7)  Horario laboral.

8)  Fechade ingreso o alta.

9)  Expediente laboral.

16- enero -2016

Coordinador de la Direccién de Desarrollo Agropecuario
Recibo de ndmina de la primera quincena de agosto.

No procede su entrega al contener informacién sensible
del titular, ’

Ne se cuenta con nombramiento.

Remite las funciones del servidor piiblico e informa que

.| tas mismas se encuentran establecidas en el Manual de

Organizacion de la Direccién de Desarrollo Agropecuario

y las contempladas en el articulo 169 del Bando Municipal.

De9:00a 18: 60 de Lunes a Viernes

16 de enero de 2016

Unicamente ha ocupado el targo de Coordinador de [a
Direccidn de Desarrolle Agropecuario, motivo por el cual
no resulta dar mayores detalle al respecto.

Parcial.
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Recurso de Revision:  02184/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Almoloya de
Juarez

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Eisti sty 43 Transparenla, Astess # 1 ntormaciia Povs
FPrefecciin s Oates Perreraits o Eetada de Wiajng y Monicipios

Inconforme.con la respuesta del Sujeto Obligado, el recurrente interpone el presente medio de
defensa, en donde sefialé como motivo de agravio, que el Sujeto Obligado no le proporcioné la
informacién correspondiente al Curriculum Vitae del servidor ptiblico referido en la solicitud
de informacién, siendo que la misma forma parte de las obligaciones de transparencia

sefialadas en el numeral 92, fraccién XXI de la Ley de transparencia en la entidad.

.De manera preliminar conviene resaltar que bien el formato de recurso de revision ingresado
por el recurrente, pareciera que Unicamente se mconforma por el ‘Curriculum Vitae del
“_'ise1v1d01 publico referido, pues solo se refiere a ello en el apartado relativo a los motivos o
‘tazones de inconformidad, lo cierto es que, al senalar como acto impugnado la respuesta dada
a su solicitud de informacion, lo procedente es"anahz'gg_ la totalidad de la respuesta, puesto que
los motivos de inconformidad no deben se1 hrmtados a las expresiones que se hagan en el
apartado del formato del recurso.::'de rev1510n que hace referencia a ello, sino a las
manifestaciones que en su totahdad haga la parte recurrente en el mismo, garantizando asf el

acceso a su derecho de mconformarse soble las respuestas que se les otorguen en el ejercicio de

su derecho de acces_o‘_av Ia' l_nformaaon publica, realizando un andlisis completo de su

inconformidad.

En tal tesitura, una vez analizadas las constancias que mteglan el expedlente en que se actta,
se denota que los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente, son parc1almente
fundados, pero suficientes para modificar la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, por las

- consideraciones de derecho-que a continuacion seexponen. - oo -

Asi, en primer lugar, respecto de los requerimientos serfialados, el Sujeto Obligado se pronuncid

de manera puntual sobre la existencia de la informacién solicitada, en tal virtud no se hace el
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Recurso de Revisién: 02184/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Almoloya de
Juarez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

estudio de la naturaleza juridica de la informacién solicitada, ya que el Sujeto Obligado asume

en su respuesta contar con la informacién de referencia.

En relacion a los puntos 4), 5) y 9) de lo requerido por el recurrente, por medio de los cuales el
particular desea conocer: Curriculum Vite, el nombramiento y el Expediente laboral del

servidor publico referido en la solicitud de informacidn, respectivamente.

Es de recodar que el Sujeto Obligado no proporciona. Ias do_c'{linentales a la que refieren los
incisos que anteceden, pues refiere para el segur_}db de l_os' mismos que no se cuenta como tal el
nombramiento, y para los restantes si bien asume I.a"existencia de la misma determina no
ponerlos a disposicidn del particular ya que en los mismos, refiere la existencia de datos

sensibles propiedad de su titular, cliya divulgacién o publicidad podria acarrear riegos.

Una vez determinado lo lan_t‘éri.(.)_f.,-i-"-j%j.'s:'in:menoscabo de que el Sujeto Obligado asumid en su
respuesta la existenci_a.;ié -Ié'_iri_forﬁaciézl de referencia, lo procedente en el presente caso es
entrar al analisis dé 1a :'inf_on.rlmacién a la que se refieren los incisos sefialados; a efecto de
determinar si a la misma se le atribuye el cardcter de informacion piblica, para tales efectos se
citan los articulos de la Ley del Trabajo de lés Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, los

cuales en la parte que nos interesa establecen:

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piblico e interés social y tiene por objeto regular

las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes pitblicos del Estado-yf ———— oo ooee -

los Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
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. municipal. iy los érganos.auténonios. que sis leyes de.creacion asi lo determinen y sus
servidores pitblicos

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
vesponsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y nunicipal, que tengan conto objeto la
*prestacién de servicios piiblicos, de fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda,
cultural o de asistencia social, se regulardn conforme a esta ley, considerando las
modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios resp_éct;'vos.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

VL Servidor Piiblico: A toda persona f{sich’"qite ﬁrééte a una institucion
priblica un trabajo personal subordinado. de cardcter material o intelectual,
o de ambos géneros, mediante el pago de un sueido

ARTICULO 45.-Los _servidores pitblicos prestarin sus servicios médiante
nombramiento, contrato o jormuto itnico de Movimientos de Personal expedidos por
quien estuviere facultado Iegalmente para extenderlo.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio pitblico se requiere:

-~ I, Presentar una solicitud utilizando- la- forma -oficial que se autorice por la
institucion piiblica o dependencia correspondiente;

11. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcidn prevista en el articulo 17 de la presente

1. Estar en pleno efercicio de sits derechos civiles i polztzco:: en si caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley J del Servzczo Militar Naczorml
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V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccién
V del articulo 89 y en el articulo 93 de I presente ley;

VIL. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes,
en la forma en que se establezca en cada institucion piiblics;

VIIL Cumplir con los requisitos que se establezcan para los difer.enfes_ puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes cor resporzdzentes Ioa conocmucntab y aptitudes
necesarios para el desempersio del puesto; y :

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio pL’:blié;o. o

XI. Presentar certificado expedido por ln Unidad del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucién o dependencin que reciba un certificado en que conste que ln persona gue se
incorpora al servicio pitblico se encuentra inscrito el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos deberd dar aviso al | /uez de conoczmzento de dicha circunstancia, para los efectos
legales a gue haya Iugnr :

ARTICULO 48, Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:

L. Tener conferido el nombramiento, contrato respective o formato ibico de
Movimientos de Personal;

II. Rendir la profesta de ley en caso de nombr, amzento, Y

II1. Tomar posesién del cargo

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato inico de
Movimientos de Personal de los servidores ptiblicos deberdn contener

L. Nombre _compléto del servidor ptiblico;
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I Cargo para el que es.designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcidn;

UL Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;
V. Jornada de trabajo;

VI. Derogadn;

VIL Firma del servidor pitblico autorizado para emitir el nombmmzento, contrato o
formato tinico de Movimientos de Personal, asi: como el furzdmnento legal de esa
atribucién.”(Sic)

- ARTICULO 98. Son oblignciones d_e_"'Ia_s_-iﬁsﬁ\titﬁfcibnes piiblicas:

XVII. Iutegrar los etpedtentes de los servidores pitblicos y proporcionar las
constancias que éstos soliciten para el trimite de los asuntos de su interés en los términos
que sefialen los ordengmzen_tos respectivos.

.. (Sic)

De lo transcrito Iﬁofdemos advertir que las relaciones de trabajo entre los servidores piiblicos
del Estado y sus municipios y estos se encuentran regulados por la Ley del Trabajo de los
Servidores Piblicos del Estado de México y Municipios, la cual indica expresamente. que las .
mismas se entende1 an‘establecidas mediante el nomtn amlento fcnmato tnico de movimientos’

de pelsonal contrato o cualqmera que tenga como consecuencia la p1estac1on personal
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subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo; en consecuencia, todos los servidores
publicos prestaran sus servicios a través de cualquiera de dichos documentos expedidos por

quien tenga facultades para ello, lo cual es requisito para iniciar la prestacién de los servicios.

En este contexto, se afirma-que se considera servidor publico a toda persona fisica que preste a
una institucion pablica un trabajo personal subordinado de carcter material o intelectual, o de

ambos géneros, mediante el pago de un sueldo o remuneracién econémica.

En consecuencia de las relaciones laborales que entablan todas: las instituciones ptblicas con
sus servidores puiblicos, ésta debe de contar con un catdlogo, el cual deberé contener el perfil
del cada puesto, estableciendo los requisitos necesarios para desempefiar el cargo en cuestién,

asi como el nivel salarial y escalafonario correspondiente.

En este sentido, dentro de los requls1tos pala ingresar al servicio puiblico se debe presentar
entre otros la "solicitud de empleo documento en el que se ubica informacién relativa al
nombre, fecha y lugar - de nac1m1ento edad, sexo, domicilio, teléfono, dependientes

economicos, referencias perSonales, formacion académica y experiencia laboral.

Ast las cosas, destaca que la institucidn o dependencia publica tiene la obligacién de conservar
y exhibir el expediente laboral, el cual entre otros documentos, se conforma por contratos,
nombramientos, o formato inico de movimientos de personal, cuando no exista convenio de

condiciones generales de trabajo aplicable

Ahora b1en respecto del rombramiento solicitado, sin demerlto de lo remitidos en su respuesta
por el Su}eto;Obhgado,-se advierte que independiente a que el ahora recurrente sefiald

Ginicamente el nombramiento, lo cierto es que del analisis a la totalidad de la solicitud de
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informacion,.se precisa que.desconoce la.existencia de otros medios por.los cuales se establezca
la relacién laboral entre el Sujeto Obligado y sus trabajadores, lo anterior resulta afirmativo
pues de manera literal el particular desea conocer la citada informacién respecto de

nombramiento.

En esta ldgica, esta ponencia advierte que, con lo pronunciado por-el Sujeto Obligado no se
colma a cabalidad con lo peticionado por el recurrente, ya que lo _r;ﬁiit_ido tinicamente hace
referencia a que la relacién laboral no se establecio medi%ﬂt’é'ﬁé{r‘ﬁi‘amiento, quedando en
E;desconocimiento del particular el documento por medlo delcual se entabld dicha relacién
Wlaboral del servidor publico y el Sujeto Obhgado,51tuac1on que lleva a esta ponencia a
réafirmar que, en el uso de la atribuciones coﬁferi&é; '.e.n'los numerales 13 y 181 tercer parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informac1on Pliblica del Estado de México y
Municipios!, subsanar la def1c1enma dei pet1c1onar1o a efecto de que el Sujeto Obligado
entregue la documental medrmte la cual el serv1d01 ptblico entabld su relacién laboral con éste
altimo; informacion que le reVISte eI CaracteI de informacién ptiblica conforme lo dispuesto por

los articulos 3, fracc1on XI 4 pauafo segundo dela Ley Transparencia y Acceso a la Informacion

Pudblica.

En el mismos sentido, respecto del el Curr lculum Vite que se sohata, taI y €omo quedo asentado

dentro de la legislacion inserta, den’uo de los requ151tos para mgresar al servicio publlco se

LAr tlculo 13 El lnst1tuto en el ambito de sus atubucmnes debela suplu cualqme1 deﬁc:1enc1a para garantlzai e!
ejercicio del derecho de acceso ala infor macuﬁn

“Articulo 181, (...) S : .
Durante el procedimiento debera apllcal se la suplencna de la queja a favor del recurrente, sin camblal los hechos
expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de manera oral 0 escrita, los argumentos que funden y

maotiven sus pretensiones.”
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debe presentar entre otros, la "solicitud de empleo”, documento en el que se ubica informacién
relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono, dependientes

econdmicos, referencias personales, formacién académica y experiencia laboral.

Por lo tanto, si bien es cierto que existe la posibilidad de que el Sujeto-Obligado no cuente-con
el curriculo del servidor ptblico materia de solicitud, también lo es que si debe contar con el
soporte documental en la que se aprecie la formacion, o bien, la trayectoria del servidor publico
por lo que aun y cuando ésta informacion no es generadé por e_I.Sujét(.) Obligado, si se encuentra

obligado a entregarla por poseerla en sus archivos.

En este mismo sentido, se ha pronunciado'"eliéi}_t_c_m.ées Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos hoy INAL -.éii-_éétablecer que una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar las aptltudes de _I_OS servidores ptiblicos para desempeifiar el cargo
publico que le ha sido encomen_c_lra_c‘iso,_reé _Iﬁ.é&iante la publicidad de ciertos datos contenidos en
los curriculos, o bien, en las sohc1tudes de empleo. Sirve de apoyo-a lo anterior el criterio
03/2009 del Instittlto_Fe&efai' de Aééeso a la Informacién y Proteccion de Datos que establece lo

siguiente:

“Curriculum Vilae de servidores pitblicos. Es obligacion de los sujetos obligados
otorgar-acceso a versiones piiblicas de los mismos ante una solicititd de acceso. Uno
de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccidn 1V, es favorecer la
rendicion de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desemperio de
los sujetos obligndos. Si bien en el curriculum vitae se describe informacion de una
persona relacionada con su formacion acidémica, tray yectoria profesiondl, datos de
contacto, datos biogrificos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de
acuerdo con lo previsto en el articulo’3, fraccion II de lno Ley Federal de
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Transparencia 'y Acceso a la Informacidn Piiblica .Gubernamental, y en
conseciencia, representan informacion confidencial, en términos de lo establecido
en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental, tratindose del curriculum vitae de un
servidor piiblico, una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus
aptitudes para desemperiar el cargo piiblico que le ha sido encomendado, es mediante
ln publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae. de un servidor
piiblico susceptibles de hacerse del conocimiento piiblico, ante una solicitud de
acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria académica, ;m ofeszonal laboral,
asi como todos aquellos que acrediten su capaczdad habzlldades o pericia para
ocupar el cargo priblico. (Enfasis afiadido.)” o

Atento a lo anterior, resulta claro que la mformamon que hqce referencia al Curriculum Vite o
soporte documental se encuentra en posesmn del Su]eto Obligado, ademas de ser de naturaleza
publica de acuerdo a lo dispuesto por. los artxculos 3, fraccién XI, 4 parrafo segundo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de México y Municipios por lo

que se encuentra p081b111tad0 a entlegarla, en version publica y protegiendo cualquier dato

que ponga en riesgo gr_a_ve-:-la m’_c_ggndad del servidor ptiblico referido.

Para termina con los m..c1.sos én’menmon respecto del Expediente Laboral del servidor ptblico
seflalado; tal y como quedo asentado dentro de la legislacién inserta, dentro de las obligaciones
que tienen las dependencias para con sus servidores ptiblicos, es claro que el Sujeto Obligado
debe integrar los expedientes laborales de los servidores ptiblicos, de conformidad con la

normativa laboral aplicable.

Derivado de todo lo expuesto, es claro que los Ayuntamientos tienen fa Obligacién de integrar

los expedientes laborales de sus servidores ptiblicos, los cuales al menos deben de contener lo

Pégina 19 de 49




Recurso de Revisién:  02184/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Almoloya de
_ Juarez

STTILIIISIITIIES Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

-estipulado en los articulos 45 y 47 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado
y Municipios y aquellos documentos en especifico que la Ley Organica Municipal del Estado

de México exige para puestos en especifico.

Ahora bien, tal y como se menciond al inicio del presente estudio, los expedientes laborales
constituyen acervos documentales en los cuales converge informacidén ptiblica con
informacién de cardcter privado; sin embargo, es de sefialar, que _nb éxiste disposicion expresa
que obligue a los Ayuntamientos a integrar los exped_ienfes de mérito de manera homogénea;
por lo tanto, esta Autoridad no cuenta con j'_eléméﬁt%)s :que le permitan determinar
fehacientemente los documentos que integran_léé 'expéaientes laborales para asi ordenar la

entrega de aguellos intrinsecamente ptiblicos, -

Por lo anterior, sirve a manera de e]emphﬁceu la diversidad de documentos contenidos dentro
de un expediente laboral el contemdo del “Manual de Procedimientos para la Integracién de
los Expedientes de los_,Se_}v'idores Pﬁblicos del Tribunal Electoral”, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién en septiembre de dos mil seis, en el cual se enuncia que para la
integracién del expediente de un servidor ptblico invariablemente se deberdn comprender dos
apartados, el primer apartado se denominara como “Personal”, el cual se integrara con la

documentacién personal que entregue el servidor ptiblico al ingresar-a I servicio pablico.

El segundo apartado es denominado “Laboral”, el cual se integrara con los documentos
-generados por _la relacion laboral del servidor piiblico_y el tribunal, o_en_este caso la

dependencia a las cual prestan sus servicios.
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA INTEGRACION DE LOY EXPEDIENTER DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL

RH-AP-MP-05-260
SEPTIEMBRE, 1005
PROCEDIMIENTOS
PARA LA INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.DEL TRIBUNAL ELECTORAL

INDICE

INTRODUCCION
f. MARCO LEGAL
"Il GBJETIVO
. LINEAMIENTOS GENERALES
De la Informacion Confidencial
De las Salas Reglonales L
IV AMBITO DE APLICACION Y RESPONSABILIDAD
V. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
Integracion y Control dei__:.E(.}.(}J.éfi_iE.f.ﬂ_é.
Solicitud de Dscu_mgn;ée_ién:eﬂ_‘!é.s Salas Regionalas
VI. DINGRAMA OE FLUJO
Integracién y Coi‘ifm{_ﬁe! Expeﬁiente
Solicilud de Documentacion it Jas Salas Regionales
VI FORMATOS
Cuestionario para i3 Integracion de Expedientss
- Cardtula def Expediente
VIl ANEXOS o L , R
. .Anexo 1. Relacién de documentacion requerida '

L. GLOSARIO -
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Personal.- Ei cual s2 integrard con Ia documentacion personal Que anfreque ef servidor p}]bﬁm al ingresar a
laizorar al Tribunat Electoral y cot aquella qua remila para actualizar sus datos personales asicomo académicos;

¥
Laboral.- E} cual s2 integrass con los documentos generados por 1a relacion laboral entre el servidor pliblico y
ef Tribunal Electoral.

El Apadado Personai del e-zpemenie de ua semdor publlca debera rontener Io s:gmente
Copia fotos iai;ca de! As:ta de Nqumiento

Copia lotestdtica del Acta de Nacimisnto de descendientes, en su case.

Copia folostatica de la Cédula de Registro Faders] de Coniribuyentes, en su caso,
Curriculum Vitas,

Copia fotostatica da hofa de sevicio de tos empleos anteriores, cuande asi proceda.
Copia fotostitica de 1a Cartilia del Servicie Mililar Macional, en 35U caso.

Copia fofostatica de Comprobanle de Domicilio.

Copia fotostdtica de Constancia de Estudios.

Copia fotostatica de Titulo,

S LE Apartado Laboral del expedlenie de un sew:dnr pub!tco dehera contener_ fo, s:gwente...;
- Original dat Oficio-Propuesta, '

- Carta Compromiso.

- Original del Formate Movimianios de Peisonal,

- Caopia del Mombramianto,

- Qriginal def acuss de reciho de la credencial de identificacion como trabajador del Tabunat Eleciorat,

- (Original def Conirato de henorarios, cuando asi proceda: {perzonal contratado bajo ol rdaimen de honararios
asimilados a salarins).

- Copia del oficio para registar asistencia, an su caso.

- Licencias médicas (Incapacidad} o cerificado médico expedide por & ISSSTE v ofra instancia madica.

- Gopia folostdlica def asuse de fa dectaracion pairimonial, cuando asi corrssponda.

- Cobpia delas sanciones, cuando asi procsda.

- Copia de oficio Aviso dg Comizidn por Curso,

- Licencias con ¢ 5in goga de sueido.

- Hoja de cdlcuto de finiquite. o o
- Acla de abandono d= empleo, o '

- Renuncia. '

- u oim documanto que 58 gensre COmo rasulta{lo dela rehuan labaral
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Fatmta da Tracagecencis, Aooeso o Ly .
Froteceita ds Driza Persema!

Ahora bien, respecto.a las.documentales dentro del expediente laboral.las cuales su naturaleza
sea eminentemente publica, deberan ser puestas a disposicién del particular, tal y como 1o ha

sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Criterio 15/2006 que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006 EXPEDIENTES -LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE,
SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacion que se ‘contiene en los
expedientes Inborales administrativos de los servidores pubhcos de este Alto
Tribunal es piiblica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el efercicio
del cargo, a la identificacion de la plaza y sus jum:wnes, los datos relevantes sobre
el perfil profesional del servidor pitblico y, en su.caso, sob;e su desempeiio, en tanto
establecen el marco de referencia laboral admzmstmtwo A d:fer encin de lo que sucede con
los datos personales que en dichos expedientes se. contengnn, puies debe tenerse en cuenta
que una de las excepciones al principio de publrczdud de la inforinacion la constituyen los
datos de tal naturaleza que requieran del consentzmzento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién en los tér minos de'los articulos 3° fraccion 11, y 18, fraccidn
11, de la Ley Federal de Tmnbparencm JACCESO a la Informacion Piiblica Gubernamental.
Para ello es necesario considerar que constituyen datos personales toda aquella informacion
concerniente a una persona flbICﬂ identificoda o identificable, relacionada con cualquier
aspecto gue afecte su mtmudad ¥ tendrdn el cardeter de informacién confidencial, cuando
en términos de lo pr evzsto eni la Ley Federal invocada, su difusion, distribucion o
comer: cml:zaczon reqmem el consentintiento de los individuos a los que pertenezcan.

Clasificacion a’e Infor smacion 28/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a In informacion
presentada por Ar gelm del C. Montes V.- 29 de agosto de 2006.- Unanimidad de votos.”

Ahora bien, del analisis a las documentales que integran dichos apartados de un expediente de
personal, destaca que en ambos se incluyen documentales personales, que solo son del interés

del servidor ptiblico y que su difusién o apertura, no contribuirfa a la transparencia ni a la

rendicién de cuentas, por lo que en el presente caso no resulta justificada la publicidad de estos, ...

si bien el Sujeto Obligado las posee su publicidad conlleva un dafio mayor que interés del
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particular de conocer dichas documentales, por lo anterior se tratarfa de documentales
susceptible de clasificarse como confidenciales, de ahi que lo procedente, en todo caso, seria

ordenar la entrega del Acuerdo de Clasificacion correspondiente.

En virtud de lo anterior, el Sujeto Obligado deberd emitir necesariamente el Acuerdo del Comité
de Informacion que clasifique como confidencial la informacién privada que integre los
expedientes laborales, en el que se expongan los fundamentos y r_azénamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a determinar dicha clasificacién atendi_éﬁdo7_1b-l-di.spuesto por los articulos 3
fracciones IX, XXXII; 143, y 149 de la Ley de Transp'érenci.aj Acceso a la Informacion Pablica

de la entidad.

Por lo que respecta al numeral 3) de los incisos sefialados, mediante el cual el requirente de
informacién intenta acceder a fas percepciones totales (salario y prestaciones), precisando como
periodo de la informacién mediante su aclaracién que se requerfa tanto las mensuales como las

anuales.

Al respecto, el Sujeto Obligado intenta tener por colmado dicho requerimiento con el envié del
recibo de ndémina correspondiente a la segunda quincena del mes de agosto del afio en curso,
ahiadiendo como percepciones totales los dfas contemplados como prima vacacional y los

contemplada;ijéfa aguinaldo.

Ast del andlisis a la informacién descrita se precisa que no colma a cabalidad lo peticionado
© por el recurrente, pues es de recordar que éste desea conocer el sueldo y las prestaciones (salario

y prestaciones) mensual y anual que ha recibido el multicitado servidos publico.
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Sujeto obligado:

Respecto.al tema, es de tomar.en cuenta.el siguiente marco juzidico. La Constitucion Politica-de

los Estados Unidos Mexicanos con relacion a las remuneraciones de los servidores ptblicos:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piblicos, instituciones y
organisnos autdnomos, y cualquier otro ente pitblico, recibirdn una remuneracion
adecuada e irvenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o
comision, que deberd ser proporcional a sus responsablhdades o

Dicha remuneracion serd determinada anual y eqzutntwamente en Ios pnsupuestos de
egresos correspondientes, bajo Ins siquientes bases: =

1. Se considera remuneracion o retribucion toda percepc:on en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gmttflcacwnes, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y. cuulquzer otra, con excepcidn de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacion que;sean pr opaos del desarrollo del trabajo y los gastos
de viafe en actividades oficiales. '

V. Las remnuneraciones y suls tabzdudo: es serdn pitblicos, y deberin especificar y dtferencmr
Ia totalidad de sus elenzenfos fl]OS y variables tanto en efectivo como en especie. " (Sic)

Para entender los conceptos que abarcan las remuneraciones, el articulo 3, fraccion XXXII del

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por

XXXII. Remunerncion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, -gratificaciones, habitacidn, - primnas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcibn o prestacion que se
entregue al servidor ptiblico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para
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los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal;”(Sic)

De lo anterior se advierte que todos los servidores ptiblicos ya sean federales, estatales o
municipales tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de

un empleo, cargo o comision, en funcién de las responsabilidades asumidas.

Estas remuneraciones abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcidn entregada con motivo del cargo

desempefiado.

Asimismo, se cita la fraccién XIX, parrafos: terc:éf_o 'y.'Cuart.o, del articulo 31 de la Ley Orgéanica

Municipal del Estado de México, establece como una atribucion de los ayuntamientos:
"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn seiialar 1a remuneracion de

todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisidn de cunlquier naturaleza, determinada

conforme a principios de racionalidad, austeridad, discipling financiera, equidad, legalidad,

igualdad y transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demis

disposiciones legales aplicables.

- Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores-y servidores

piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,

serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetarin a

los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos municipales...”

) (E’rzfa'sris afiadido)
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Sujeto obligado:

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra la.de
establecer las remuneraciones que corresponden a cada una de las personas que mediante un

empleo, cargo o comision, presten un servicio personal subordinado al Ayuntamiento.

Ahora bien, es necesario citar el segundo parrafo, del articulo 351 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su pr esupuesto de egresos, deberdn publicar
- en la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, f{)dﬁ'b Y. cada una-de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas pma Ios m:embros del ayuntamiento y para
los servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medros y superiores de la administracin
municipal, a mids tardar el 25 de febrero del afio pam el crml habrd de aplicar dicho presupuesto.”

El precepto legal que antecede, establece como obhgac1on del Sujeto Obligado que una vez que
se apruebe su presupuesto de egresos este se pubhque en la Gaceta Municipal de manera clara

y entendible, todas y cada una de 1as pa1 tidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo

aprobadas para los mzemblos del Ayuntamlento y para los servidores ptiblicos en general,

incluyendo mandos medlos y superlores

Por tiltimo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica del Estado de México y
Municipios, refiere en su articulo 92 fraccién VIII, y que se cita en Ia parte aplicable al }grweisenté
asunto:

“Articulo 92. Los :;u]eto:, obl‘zgadus deberdn poner a disposicién del piiblico de manera
pemmnente y actualizada de forma sencilla, precisa y enfendible, en los r%pectmo:: medios

EIGCi’}’OHlCOb, de acuewdo COH SuS facultadeb, atribuciones, ﬁmcroms 1 objeto social, segiin
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Sujeto obligado:

corresponda, ln informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefinlan:

VIIL La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pitblicos de base o de
confianza, de todas Ins percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,

primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de-compensacion,

seitalando la periodicidad de dicha resmuneracidn;

1

(E'nfasis afiadido)
Del precepto anteriormente citado, se desprende que. la remuneraciéon bruta y neta de los
servidores ptiblicos, es informacién que por su naturaleza es publica y que los sujetos
obligados deben poner a disposicién del publico y mantenerla actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,

segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas.

Sirve de sustento por analogfa, para jus'ti'ficar la publicidad sobre los datos relativos a los
montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos
por el Comité de Acceso ala Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:
“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AI'IN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLQS, Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de

Transparencin y Acceso a la informacion Piiblica Gubernamental establece que debe clasificarse

como informacion confidescinl la gue coriste en expedientes administrativos cuyadifusion pieda

poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse gite aun

y cuando en ese supuesto podrin encuadrar lao relativa g lIns percepciones ordinarias Y
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extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecio

en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacién de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacidn electrénica,

lo que se sustenta en el heclo de qgue el monto de todos los ingresos que recibe un

servidor pitblico por desarrollar las Inbores que les sou encomendadas con motive del
- desempeiio del cargo respecto. Constituyen informacion piiblica, en tasto que se trata
de erogaciones gue realiza un organo del Estado en base con Ios YECIYsos (e

encientran sy origen en mayor medida en las contnbucwnes upm tados por los

gobernados
“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON’V"H“\{I}'_(_)RMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSDNAI:ES ‘QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la mterprefaaon sistemdtica de lo previsto en los
articulos 3° fraccion II; 7°, 9% y 18, fraccion II, de- lrz Ley Federal de Transparencin iy Acceso a
la Informacion Piblica Gubernamental se ndvrer te aue io constituye informacion confidencial

la relativa a los ingresos que reciben los ser U:dmes pubhcos ya que aun y cuando se trata de

datos personales relativos a su paty zmomo pma su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo_que deriva del hecho de qiie_en_términos de los. previsto en el citado

ordenamniento deben pone:se a dzspos;cwn del pithlico a través de medios remotos o
locales de comumcacwrz electt dnica, tanto el directorio de servidores vublicos COHIO
Ias remnnemcwnes mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion..

(Enfasis afiadido)

Es por los elementos que anteceden que esta ponencia concluye que los documentos remitidos
por el Sujeto Obligado no pueden colmar lo requerido por éste en relacidn a las percepciones
mensuales y anuales otorgadas en favor del servidor publico descrito; en tal circunstancia lo

procedente es ordenar la entrega de la informacién que hace referencia.
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Finalmente, respecto al inciso 3) Atribuciones Legales de su cargo y su fundamento (legal), es
de recordar que el Sujeto Obligado remite en forma de lista cada una de las funciones que le
han sido conferidas al servidor ptiblico en razdn de su encargo, asi mismo refiere que las misma
se encuentran contempladas dentro de dos normatividades, a saber: el Manual de Organizacién
de la Direccion de Desarrollo Agropecuario de Afmoloya de Juérez, en relacidn con las que se

encuentran contempladas en el Bando Municipal de del Sujeto Obligado.

Ahora, de la misma respuesta se precisa que el Sujeto Obligado omitid adjuntar la
normatividad a la cual se alude, o en su acaso indicar el procedimiento para que de encontrarse

publica en algtn sito de internet el particular ledierd acceder a éstas.

En este sentido, cabe sefialar que el a_rtic_:ulé _i61I"de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Priblica de Estado degM'e’xi(;o: y Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 161. Cuando ‘la_informacién requerida por el “solicitunte ya esté
disponible al piiblico en’ medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros piiblicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en
cualquier ofro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el
lugary la fomm en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un
plazo no mayor a cinco dias hibiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y 1o debe
implicar que el solicitante realice una bifsqueda en toda la informacién que se
encuentre disponible.

Articulo 166, La obligacion de acceso a ln informacién piblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de ln misma en el lugar en el que ésta se localice.

La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacion solicitada, durante un plazo
minimo de sesenta dias hdbiles, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en
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Sujeto obligado:

su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
hibiles.

Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacion requerida
los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederdn, de ser el caso, a ln
destruccién del materinl en el que se reprodujo la informacidn.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en ln Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd inter. poner el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.” & :

‘Del primer dispositivos juridico, se advierte que cuando la mformacmn requerida por los
solicitantes ya se encuentre disponible en medios 1mp1esos tales como formatos electrénicos
7':d15pomb1es en internet se le hara saber por el m_@@g e_l_eg;@ola fuente, el lugar y la forma en

que puede ser consultada, reproducir o adquir:if dlcha .i.'n..formacién debiendo ser precisa y

concreta, es decir, que no implique que el sohc1tante realice una busqueda en toda la

informacién que se encuentre pubhcada, 10: que trae consigo que se tenga por cumplida la

obligacion de los sujetos obllga@Qs en _el acceso a la informacién,

En consecuencia, el Su]eto Obhgado debela de entregar al ahora recurrente la normatividad en
la que se encuentren: msertas las atribuciones que le han sido conferidas al servidos publico

sefalado; normahwdad que en términos de el numeral 92, fraccion I, 2 de la ley de la materia

2 Artfculo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del ptblico de manera permanente y actualizada de
forma sencilla, precisa y entendible, en los respectives medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos ¥ -
politicas que a continuacion se sefialan:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, cadigos, reglamentos, decretos de
creacién, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y procedimientos, reglas de operacién, criterios, politicas,
entre o{ros;
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alcanza el miximo grado de publicidad, pues la ley tuvo a bien considerarla dentro de lo que

se conoce como obligaciones de transparencia.

Quinto. Version publica. El derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene como limitante
el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe.
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen cénferidas. De este modo, en
armonia entre los principios constitucionales de méximé..publicidad y de proteccion de datos
personales, la ley permite la elaboracion de ve__x_sib'r_i__és p(ibﬁcas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de log particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciqnes_iX,_X__X, XXIy XLV; 51y 52 delaLey de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable

segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;

XX, Informacidon clasificadn: Aquella consideradn por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI, Informacion coufidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién pitblica: Documento en el gite se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencinl para permitir su acceso.
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Sujeto obligado:

Articulo 51. Los sujetos obligados.designaran .a un responsable. para atender la Unidad de
Transparencin, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la vesponsabilidad
de verificar en cada caso que la misma 1o sea confzdencml o reservada. Dicha Unidad
contard con las facultades internas necesarins para gestionar la atencidn a las solicitudes de

‘informacion en los términos de In Ley General y la presente Ley.

Articulo 52, Las solicitudes de acceso a la informacion y as respuestas que se les dé,

incluyendo, en su caso, la informacion entregada, ast cono Ias=' r’.esolucz'bneé a los recursos que

en si cAso se pPromuevan seran UIIbIICﬂ'S, y de ser el CﬂSO aue COTlfBF’lQ‘ﬂ dntos DEJSOﬂﬂlf,’b gue

deban ser protegidos se podrd.dar su acceso en si’ verazon w;blzca, siempre y cuando la

resolucion de referencia se someta a un proceso de: dzsocmcmn es decir, no haga identificable al

titular de tales datos personales.”

(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren enpode1 de los Sujetos Obligados deben estar protegidos,
adoptando las medidas de".,ségtt.l_'ridaa.éc.iministrativas “fisicas y “técnicas necesarias para
garantizar la mtegndad c:onf1denc1ahdad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que confmme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos
personales que efectuen,'-,debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados debera

estar justificadoen la Ley.

No se conszdef'am COIMO LA ﬁnalrdnd distinta a aquélla para ln que fuuon obienidos, -el

tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.
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Articulo 58. Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio,
alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad
con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que
se suprima aquella informacién relacionada con la vid_a',privada de los particulares y de los

servidores pablicos toda vez que ésta tiene por ob]eto proteger datos personales, entendiéndose

por tales, aquéllos que hacen identificable a una pe1 sona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la mf01mac1on relativa a una persona fisica o jurfdico
colectiva que le pueda hacer 1dent1f1cada 0, 1dent1f1cable constituye un dato personal en
términos del articulo 4 fraccion VII de 1_a‘;_L'ey de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México; por consiguiente, se trata de ﬁi’-formacic’)n confidencial que debe ser protegida por el

Sujeto Obligado, por Io_'q#é 'toﬁ_;lo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido,

Se consideran dat_dtsfpe;rs.c:)_r.{alés susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el nombre,
domicilio, teléfono,. élave de identificacién personal, CURP, RFC, origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico,
patrimonio, ideologia, op'miones politicas, creencias, eonvicciones religiosas.y filosoficas,
estado de salud, huella digital, estado de cuenta, nitmeros o claves de seguridad social, entre

otros.

La finalidad de la version pﬁ_bliéa.,de.la_informacién,_ es proteger la vida, integ.ridad; seguridad,
paﬁ*imonio y privacidad de las p’erséhas} de tal manera que todo aquello que no tenga pdr

objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, la proteccion de
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Sujeto obligado: '

datos personales, entre ellos el del patrimonio y su.confidencialidad, es una derivacion del
cderecho a la intimidad.

Por eﬁde, en el .}.al'esé.nt.e. cé.so”el S.uj.etb. OBligadd sélo podria festar los datos referidos con
antelacidn, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley . .
impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, de su Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccion VII Y, 132. fraccxones Iy Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mex1c0 y Mun1c1plos, asi como
los numerales Segundo, fraccion XVII, y del Cuarto al Dec1mo anero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y DesclasificapiPn de Ia" Informacion, asi como para la”

elaboracidn de Versiones Publicas, que literalmenteé expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Tmm,pm encza tendmn Ins siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la claszﬁcnczon de la informacion;

Articulo 132. La clasiﬁcﬂcx’én d_é la "’iﬁformacién se llevard a cabo en el wmomento en que:

I. Se reciba unn bOlIlele de aca?eso a la informacion;

II. Se determirze mediante reso[ucién de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Version ptiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera

.. genérica, fundando v motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de- Transparencia.
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Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidns en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en In Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de aceese
a la informacion y solo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, In Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al
montento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en In Ley J General J’ las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdan emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de qite
se genere ln informacion o cuando ¢stos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacidtise realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y-de interés pitblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se lNevari a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
11, Sedetermine mediante resolucion de autoridnd competente, o

I1.  Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las areas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacién, para t;mfﬂcm st enczmdm en una cmtsal de reservn o de
confidencialidad. ST

Octavo. Para fundar ln clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Ayuntamiento de Almoloya de
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- Para motivar.la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundaniento,

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también debera
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reseruva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de ln cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta COIIS€7 vam fal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de ar chrvos T

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y. los zdentzﬁcados como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reser vados '

Noveno. En los casos en que se solicite un docuinentb 0 ei‘pedt'ente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas. debemn elaborm una version piiblica fundando
y motivando la clasificacion de las pmfes 9 secaones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo TX de los pr esenttes lineantientos.

Décimo. Los titulares de lns firefls; debe}‘fiﬁ‘ tener conocimiento y levar un registro del
personal que, por la naturaleza de. stis aty iiciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdin asegumrae de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permltan mnne;ar adectiadamente la informacion clasificada, en los términos de
los Lineamientos pma Ea Or gnmzacxon y Conservacién de Archivos.

En ausencia de Ios""ti_tulares de las dreas, la informacin serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rifa la actuacion del sujeto obligndo.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin levar la leyendn
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de

proteccién de datos personales, la'ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que
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. se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

En el caso especifico, la informacion solicitada si bien puede contener informacion de acceso
ptiblico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucidn, también puede
contener datos personales, que de hacerse ptiblicos afectarian la intimidad y vida privada de
los titulares; por ello, es criterio reiterado en las resoluciones de este P_leno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Accesg_). ala Iﬁforﬁiécién Puablica del Estado
de México y Municipios, se consideran Conﬁdenci_ales. y.i:.:o_.r tanto deben testarse al momento
de la elaboracion de versiones puiblicas de mar}eija _Ié.m_i'r_‘l-c'ikétiva mds no limitativa el Registro
Federal de Contribuyentes (REC), la Clave-ﬂn‘ic'.a'de.Registro de Poblacion (CURP), asi como

el domicilio,

Por cuanto hace al Registro Eedgi‘a_ﬂ de Z:Cohtribuyentes de las personas fisicas constituye un
cdato personal, ya que se genéi‘é ;cd'n.'.céfécteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno segmda de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por tiltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afto/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencidn es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos,
‘ahora Instituto Nacional de Tlansparenma, Acceso a la Informacion y PIOtECClOll de Datos

" Personales, a través del Cr1ter10'()9/2009,' sefiala literalmente lo siguiente: -
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personnl
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn I de la Ley Federal
de Transparencin y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta
Ley. Por su parte, segiin dispone el articule 3, fraccion I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es

toda aquella informacion concerniente a una persona fxstcu zdentzftcada 0
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar prevmmente medmnte documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.} la identidad de _Ia -persorgn,. su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion t?‘ibt:_ta;:}ai las ﬁei‘sonns fisicas tramitan
st inscripcion en el Registro Federal de Contribu jente"s'"con" él z’:ﬁf}:o propésito de realizar
mediante esa clave de identificacidn, operaciones o actlwdades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Pederacron prevé que la utilizacion de una clave
de registro no asignada por ln autoridad constitui e como una infraccion en materia fiscal. De
ncuerdo cont lo antes apuntado, el RFC wnculado al nombre de su ttular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave szendo esta wltima tinica e irrepetible, por lo que
es posible concluir que el REC conbtrtu Je un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad; con- los pr evisto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso.q. ia__ Inf_c_)rmgrczon Piblica Gubernamental.

Expedientes:
4538107 Institutb ‘fél.z_'técﬁ;ico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretarfa de Comunicaciones y- Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08: Secretarin de Gobernacidn - ]acqm;’line Peschard Mﬁriscnl. N |
1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/05_ Sé;f;éta;'ia deln F uncién Pnblicn — Maria Mrzrvrin Laborde.-”

' (flfzfasis ariadido)

s I_’;_'igin_a 39dedd. .




Recurso de Revisidn: 02184/INFOENM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Almoloya de
Judrez

T Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Tfansparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de Ia. Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacié_ﬁ, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las pgtSonés qLie integran la poblacion del pais, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual. = -~

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la cual sefiala

lo siguiente:

“Articulo 86. _‘El Régistrb Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de
las personas que integran la poblacion del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad.

Articulo 91, Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro tle "Poblacion.”Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos

__representados por letras y nluneros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento

- migratorio), la cual se integra de [a primera-letra del apellido paterno; seguida de la primera
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letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo.apellido y por Gltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dfa; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,
con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacmn y Proteccidén de Datos,

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la In o1mae1on y Proteccion de Datos

Personales, a través del Criterio 0003-10, sefiala hteIaImente lo s1gulente

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro dePobInclén (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecidé_"ezft é_lf articulo 3, fraccion II de ln Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Infor maé‘ién P:’:bliéﬂ’ bubernamenml dato personal es toda
aquella informacién concerniente a unn pezsana fisica identificadn o identificable. Por su parte,
el articulo 18, fraccion I de la Ley conszdem informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los mdzwduos para su difusion, distribucion o comercializacion
en los términos de esta Lej _; En este sentzdo In CURP se integra por datos pe;sonales que

linicamente le conczer nen a un pmt:cztlm conto sont su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugm‘ de nacitiento, Y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, porio que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el

articulos anteriormente sefinlados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de [uan Pablo Guerrero Ampardn. '

4877108 InstitutoFederal de Acceso alai rzformaciéré Pt’tblicn —-]uan Pablo Guerrero Ampardn,

0325/09 Secretaria de la Funcion Publ:ca ]acquelme Peschard Mariscal con Voto Dlszdente

de Juan Pablo Guerrero Amiparan.
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3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldtvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar.”

(SIC)
De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que f;_nicamenfe le atafien a un particular,
por lo ésta constituye un dato personal que concierne a un.a.pe"rsona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de Méxicoy Mupicipios_ y 4 fraccién VI de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México.

Ahora bien, el domicilio de una persona 'fl'si_ca;domicilio particular-, conforme a lo dispuesto
por el articulo 2,17 del CédigoCi_vi_I'_”de_l _'Bstado de México, éste “es el lugnr donde reside con el
proposito de establecerse en él; a fnlt_zz"'de_ éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios;

a falta de uno y otro, el _lugiz_f'..eﬁ_’qu_é-se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacion de caracter confidencial, en
términos de lo dispuesto por los articulos 3 fraccidén XXI, 122 y 143 de la Ley de la materia, asi |
como el articulo 4, fracciones VIl y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), esta
' infégl‘ada poTuna secuencia de niimeros con los que se idéntifica a 1os trabajadores quie cubren

- las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
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de identificacion de los trabajadores, constituye informacién confidencial, dato que tinicamente
le atafien al servidor pablico, por lo que constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion

VII de Ia Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter perscnal estos no o deben tener relacién
con la prestacion del servicio; es decir, son conflden(:lales 1os prestamos o descuentos que se le
hagan a la persona en los que no se involucren mstltumones pubhcas envirtud de no favorecer
en la transparencia y rendicion de cuentas, SIno, _por el Contrarlo con ello se violentaria la
proteccion de informacidn confidencial, porque 1nc1de en la intimidad de un individuo

identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley dei_,_;-}frébajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84: Solo podrtm hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo

de los servzdores pubhcos por concepto de:
I. Gravimenes ﬁscales relacionados con el sueldo;

1. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de anticipos -

de sueldo, pagos hechos con exceso, ervores o pérdidas debidamente conprobados;

111, Cuotas sindicales;

V. Cuotas.de, aportacion a fondos para.la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa; su

conforntidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

pitblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la nutoridud j'zigii'ci_ul; 0

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de sermcws j aceptado porel servidor
ptiblico. '

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30% de Ia

remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones 1V, V y VI de este

articulo, en que podrin ser de hasta-el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el

crédito se concedid con base en los ingfesos familiares para hacer posible el derecho

constitucional 0 una viviendn Ei__igna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este

articulo, en que se ajustard o lo determinado por la autoridad judicial.”
Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores publicos y
aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones

alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o piblicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son informacion que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello.. digital, los  cuales _son. doc:umentos _electronicos, ___mismos que de

conformidad con el altlculo 17—G y 29 del Codlgo Fiscal de la Federacion le permlten a la'

autoridad h’lcendana federal garantlzai una vinculacién entre Ia 1dent1dad de un_sujeto o
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entidad con su.clave ptblica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademas de que
dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar digitalmente las facturas
electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben

los articulos sefialados con antelacion para mejor ilustracién:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Admini_stmcién Tributaria

para ser considerados vilidos deberdn contener los datos siquienfés_{ -

ys

L La inencidn de que se expiden como tales. Tratdndosé de certificados de sellos

digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para'su 1so.

Articilo 29, Cuando las leyes fiscales estublézcaui la’ obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o uctwidudes que realiceu, por los ingresos que se

perciban o por las retenciones de contribiciones que efectuen, los contribuyentes deberdn
emitirlos mediante dociumentos dtqttules a trqués de la piagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria. Las pemonas que adqmemn bienes, disfruten de su uso o goce

temporal, reciban servicios o aquellas a Ins que les hubieren retenido contribuciones deberin

solicitar el comprobante fzscal dzgztal por Tnternet respectivo.

Los contribuyentes n que se reftere el purmfo anterior deberdn cusmpliv con las

obligaciones swmentes

1I. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el

uso delos sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales gue se
utilizaran exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante
= documentos  digitales. El sello digital permitird acreditar lo autorin de los
~ gomprobantes-fiscales digitales por Internet que expidan las persorms ﬁszcna Y momles, el
cual queda :,ujeto a ln regulacion aplicable al uso de In firma electrd omca avanzada.”
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Finalmente respecto de los Codigos Bidimensionales, también denomiﬁados_ Codigos OR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera codificada,
los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener
los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de némina pueden corresponder a datos
personales como los anteriormente mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes

(RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Consecuentemente, se destaca que la version pflbli_cz{ﬂq;le élaﬁbre el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, porloque para tal efecto emitird el Acuerdo
del Comité de Transparencia en términos de los af_{féttibs 122 y 124 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado d'e_.México y Municipios, con el cual sustentara Ia

clasificacion de datos y con eflo la "versidn piiblica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se,cl_asiv‘fi'ca"iﬁformacién como confidencial o reservada es importante
someterlo al Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacién.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se expongan -los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho sopoite documeﬁtal, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una ver_s_i?);in_pﬁblica,' sino més bien una documentacién ilegib'l-e, incoméiéta 0
tachada; pues no ser;"lalal.{ las razones por las que no se apreciah_de_terminad‘os datos -ya sea

porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado. de incertidumbre, al no conocer o
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Sujeto obligado:

comprender porque no aparecen enfa documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

Asf, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 parrafos parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Li_birelﬂjz-Soberano de México;
2, fraccion I1; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181, 185 dela Lei}';ié'Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Mttn_icié.ié's;ﬁ;e‘s'té Pleno:
RESUELVE

Primero. Son parcialmente fundados los motivos.de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de dérecho, sefialados en el considerando Cuarto, por ende se

Modifica la respuesta del Su]etOObhgado

Segundo. Se ORDENA al S;:uj'gfo"‘(.jbligado que en términos de los Considerandos Cuarto y
Quinto de esta resolﬁ‘q'ihc.’)ﬁ haga entrega, via SAIMEX, de ser procedente en version publica,

del servidlor pblico referido en la solicitud de informacion, lo siguiente:

a) El Docrimento por medio del cual se establecid la relacién laboral con el Sujeto Obligado.

b) Curriculum vitae o solicitud de empleo del servidor piiblico en comento, protegiendo cualquier
informacién que conlleve a un riesgo grave para el servidor piiblico. _

¢) Los documentos que obran en el expediente laboral administrativo del citado sérvidor_priblico,‘ .

gue conforme al considerando Cuarto son de cardcter pitblico.
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. Sujeto obligado:

d) La normatividad en la que se sustenten o funden las atribuciones conferidas al servidor piiblico

citado.

e) Eldocumento donde consten las percepciones mensuales y anuales otorgadas al servidor pitblico
citado, incluidas salario y prestaciones, del 21 de agosto de 2016 al 21 de agosto de 2017.

Para el caso de que dentro de los documentos que integran el expediente cuya
entrega se ordena obren documentos que deban ser. clasificados como
confidenciales, deberd emitir el acuerdo de clasificacion que emita su comité de
transparencin debidamente fundado y motwado el czml deberd hacerlo del
conocimiento al recurrente. -

Debiendo notificar al recurrente el Acuérc‘i_o._de Cl&siﬁ'cncién de la informacion que

emita su Comité de Transparencia con m.o't,iuo de la version puiblica.
Tercero. Remitase. La presente YESOILIC;i(én al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que Confonne alos art1culo 186 iltimo péarrafo y 189 parrafo segundo de la Ley
de Transparencia y Acceso. a Ia Informacmn Publica del Estado de México y Mummplos dé-
cumplimiento a lo orde_nad_o .d‘entro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plaz_o' d_e' tres dfas habiles siguientes sobre el camplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto, Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi como, que de -
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los. términos de las leyes a'plicables.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD. DE VOTOS, EI- PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ~ ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION OquNARIA CELEBRADA EL
DIECIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA _.sEc'ﬁETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. e

Zulema ‘vlartmez Sanchez
C0m1310nada Pre31denta
| .___(Ru_brlc_a)

Eva Abaid Yapli’;i‘""f José Guadalupe Luna Hernandez

Comlslonada = Comisionado
(Rubrlca) (Rébrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado : Comisionada
(Ribrica) (Rubrlca)

Catalina Camarillo Rosas =~

poRMACH
. s . m*ﬁ‘”%
Secretaria Técnica del Pleno wsvw;&&',‘;i“é’e??’sfw*

I h : (Rubrica) . Q
Esta hoja corresponde a la resolucidén de fecha dieciocho de octubre de dos n@l%&%@%’n da en el
recurso de revision 02184/INFOEM/IP/RR/2017. '
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