© Recurso de Revision: 00704/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00704/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por |GGG < [0 sucesivo el recurrente en contra
de la falta de respuesta a su solicitud de informacion con numero de folio
00003/TEXCALTI/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Texcaltitlin, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.

L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintiocho de febrero de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“1.-Cargo del Lic._ en la Presidencia Municipal y en que

oficina se le localiza, toda ves que a diario se encuentra de oficina en oficina. 2.-

Sueldo del Lic|| N 3 - comioneta blanca que actualmente usa

la Presidenta es de la Presidencia o de su propiedad, si fuera de la presidencia cual

fue el costo y bajo que criterios se adquirid. 4-Sueldo de la Presidenta, Sindico,
Regidores y Directores de Area. 5.-Copia del acta de cabildo en la que se
autorizaron sueldos, aguinaldos y prima vacacional. 6.-Motivos por los que no
fueron pagados en tiempo y forma los aguinaldos a algunos trabajadores. 7.-
Nombres de los proveedores de papeleria, limpieza, toner, mobiliario y equipo de
oficina, y el total de compras.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién,

3. Interposicion del recurso de revisidén. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX
en fecha veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, a través del cual expresd lo

siguiente:

‘a) Acto impugnado.

'. - “No me fue atenrlzda Ia soIzcztud No OOOOS toda vez que rzo fm notzﬁcado de

" prorroga alguna, la informacion que ese estq sohcztrzndo esla szgmenete 1.-Cargo
del Lic. en la Pres:denc:a Mumczpal Y en que oficina se le

- Jocaliza, toda ves que a diario se encuentra de ofzcma en oficina. 2.-Sueldo del Lic.

T ;- camioneta blanca, que actualmente usa ln Presidentaes -

- de la Presidencin o de su propie; ad, s  fuera, de I presidencia cual fue el costo 1 y .o

~-bajo que criterios se adquiri6. 4-Sueldo de la Presidenta, Sindico, Regidores y = L

- Directores de Aren 5.-Copia del acta de cabzldo en la que se autorizaron sueldos, . o

" aguinaldos 1 Yy prima, vacaczonal 6. -Motivos por los que 1o fueron pagados en _

o tiempo y forma . Ios agumaldoa a -algunos trabajadores. 7. -Nombres de los 7
' proveedores de- papelerza, Izmpzeza, toner, mob:lmrw Jequ:po de ofzcma Jel total o
de compras “sle) o

”Pues por que 1o que se esta solzcztando es mformaczon publzca i) todu vez, que de
acuerdo a la ley J de tmnsparencm se me debe responder " (szc) '

4. Turno. De conformldad con el artu:ulo 185 fraccién I de Ia Ley de Transparen(:la
y Acceso ala Informamon Puiblica del Estado de México y MUJ.’IIClplOS el recurso de
revisién niumero 00704/INF OEM/IP/RR/ZUI? fue turnado al Comlsmnado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.
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csrAdinisigndel.recurso de revision: En fecha treinta de marzo de dos mil diecisiete,

este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, admiti6 a tramite el recurso
de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para
que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran

pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete
envi6 a través del SAIMEX, dos archivos que contienen la respuesta a la solicitud de
informacién por parte del Titular de la Unidad de Transparencia y del Tesorero
Municipal, mismas que serdn analizadas con mayor detalle en el considerando de
estudio; ademés de que por modificar el acto de admisién de respuesta se pusieron
a la vista del recurrente mediante acuerdo de la misma fecha; sin embargo, éste fue

omiso en emitir manifestacién alguna dentro del término concedido para tal efecto.

Posteriormente el Sujeto Obligado en fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete
envid a través del SAIMEX un nuevo archivo con el cual no agreg6 algo nuevo a los

anteriores archivos por lo que no fue necesario ponerlo a la vista del particular

recurrente.

7. Cierre de instruccion. En fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en términos de la fraccién

VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.
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I. CONSIDERAND O:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de i'evisio’n interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo pumero y vigésimo
segundo, fracciones [Vy V de la Constitucién Pohtlca del Estado_ lere y Soberano
de México; 1, 2, fraccién 1I; 13, 29 36, fracciones I y II 176 ”178 1’79 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley Transparenma y Acceso a Ia Informamon Ptblica del Estado
i de Meéxico y Municipios; 9, fraccxones I'y XXIV y 11 del Reglamento Interior del_
_'Insntuto de TransParencua Acceso a la Informamon”Pﬁbhca y Protecaon de Datos :

7 'Personales del Estado de México y. Mun1c1p1os

de Ia oportumdad del recurso de rev1s10n | en Ia..especxe resulta aluswo referlr que
: _lde acuerdo a lo que establece eI arhculo 163 de la Ley de Transparenc1a v1gente en
la_entidad, las Umdades de Transparenc:la deberan notificar Ia respuesta alas
solicitudes de los mteresados en el menor tiempo posible que no podra exceder de
N quince dias hablles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
: sohmtud pIazo que podra ampharse excepc1onalmente hasta por 81ete dlas cuando: o

ex1sf:an razones fundadas y motlvadas para elio.

Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta en su tercer parrafo indica que

para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue Ia respuesta dentro del plazo
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~=gnteriormente:sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

Proteceila

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada

generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omisién y la accién de impugnacién contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccién VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacién del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacion por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
ptiblica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de

respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
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dentro del plazo previsto para ello, la presentacién del recurso de revisién se podré

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante ln Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de Jos plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piib’li__ca,"""erl_"i"e_gurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con. el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...” SR

Postura que ha sido adoptada por este OrganoGarantemedlante criterio niimero
- 001-15, aprobado por unanimidad del Plengz._déi Instltutode Transparencia, Acceso
ala Informacién Phblica y Pr_otec'ci_ér_l dg:_-::D_éfbs___lié'fzgjbh.aiés_ del Estado de México y |
.Munic_ipi_os_, p_t_,lx_bl_icad.o ei_q_ .él Periédico Of1c1a1de1 Estado de México ’-_’Gacefa de_l -

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece: =

~ “CRITERIO  0001-15 * NEGATIVA = FICTA. - PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. Fl
articulo 48, pirrafo-tercero de In Ley de Transparencia y Acceso a la =
- Informacién Eiibﬁm._dei Estado de México y Municipios establece que, cuando
1o s__e-__';zn'tré:gﬁ'é'.IZ_t:i:'-"i;:espltesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias _
- establecidos-en el articulo 46 de Ia Ley de la materia, se entenderd por negada =
In selicftugi’: Y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
_interponer el recurso de revision a partir. del dia siguiente al -que tuvo -
conocimiento de la respuesta recatda a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asf,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera In ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri ser en cualquiier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no
haya resputesta por parte del S wjeto Obligado, momento a partir del cual debers
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de I citada Ley.”
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S RSISIG;tEas la revision del formato de interposicion del recurso, se concluye en
la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

Tercero. Materia de la revisién. De la revisidn a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard serd: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacién solicitada y si resulta procedente su
entrega, ademds de analizar si con la entregada mediante informe justificado se

satisface la solicitud de informacion.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente

resolucién, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Texcaltitlén le informara lo

siguiente:

1. El cargo y oficina en que labora_
2. suetdo

3. Sila camioneta blanca que utiliza la Presidenta Municipal es de su propiedad
es de la presidencia, de ser el tltimo caso, informar el costo y criterios de

adquisicion.
4. Sueldo de la Presidenta, Sindico, Regidores y Directores de area.

5. Acta de cabildo en la que se autorizaron, sueldos aguinaldos y prima

vacacional.
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6. Mohvos por los que no fueron pagados en tiempo y forma los aguinaldos a

algunos trabajadores.

7. Nombre de proveedores de papeleria, limpieza, toner, mobiliario, equipo de

oficina y total de compras.

Siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna a dlcha solicitud, por lo
que se advierte que los motivos aducidos: por el recurrente, resultan fundados pues
efectwamente franscurrio el plazo para dar respuesta determmado p01 laLey de la
Materia, sin que el Sujeto Obhgado atendiera la sohcxtud de mformac:lon no
- obstante de que haya pretendido responderla medlante Io entregado en informe

]ustlflcado por lo tanto es ev1dente que se- vulnero su derecho constxtuaonal de

acceso a la mformamon publica prev1sto en el arnculo 6 de la Const1tuc10n Pohtlca L

de Ios Estados Umdos Mexxcanos y..el art1cuio 5 de fa Constltucmn Pohtlca del :

Estado lere y Soberano de Mex1c0

Conwene iniciar resaltando que de acue1 doala Ley de Transparenc1a v1gente enla
Entldad se entxende que la 1nformac10n pubhca es toda aquella que sea generada,
obtemda, adqumda transformada, administrada 0 en poses10n de los Su;etos o
Obhgados y la mlsma debe ser acce51ble de manera permanente a cualquler persona
51empre prwﬂeglando el prmc1p10 de méxima pubhmdad tal y como se Iee de su-

articulo 4, segundo pérrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generada, obtenida, adguirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos Y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
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weansse Eatadowmexicano sea parte, en la Ley General, In presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés pitblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. ...”

De ahi que se subraye que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacion que le sean formuladas, de
entregar la informacién publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en analisis'; mas aun si la misma se trata de
informacion de interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta
(itil para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados?.

Ahora bien, por lo que respecta a los puntos 1y 2 de la solicitud de informacién,
referentes a que se informe el cargo, oficina de adscripcion y sueldo de Ulises Huerta
Loza, si bien el Sujeto Obligado a través de la Tesoreria Municipal, respondi6 que
no habia localizado informacién de dicha persona, como se observa de la imagen

siguiente:

17 Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién puiblica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

2 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XXII Informacién de interés publico:
Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacién resulta ttil para que el ptiblico comprenda las actividades que llevan a cabo
los sujetos obligados...”
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En respuesta a su oficio nimero UDIMT/0010/2017, donde se solicita informacién
del Sistema de Accesoala Informacién Mexiquense (SAIMEX) con No. 00003-TEXCALTI-
[P-2017 de fecha 01 de Marzo de 2017, remito a usted dlcha mformacxén ancxa al presente:

1. Una vez realizada [a busqueda y e! anaims minucioso en Ios archivos ¥

expedientes que (}br_an en esta tesoreria, no se localizd informacién referente al LIC.

2. ‘Una vez reaiizado la bisqueda y el andlisis minucioso en los archivos v

expedientes que obran en esta tesoreria, no se localizé Informacién referente al LIC.

Ante tal respuesta, éste Organo Garante, no se encuentra facultado para dudar sobre

lo informado sobre el Tesorero Municipal, ya, que no' : sta en p051b1hdades para

- manifestarse sobre la veracidad de lo afxrmadog_i__ or “parte de los Sujetos Obhgados_

 pues no existe precepto 1ega1 alguno enla Le ”*de la materia que lo faculte en tal o

'sentzdo, por ende es fachble tener por _correcta y satlsfactona Ia mformacmn

- Lo anterior se robustece con 10 plasmado en el criterio 31 10 emitido por el entonces

...Instxtuto Federal de Acceso a 1a Informaczon y Protecc10n de Datos (IFAI) ahora -

Instituto Nac1onal de Transparenaa Acceso a la Informacidn, y Protecc10n de Datos

Personales (INAI) que Ileva por rubro y texto los 51gu1entes

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de

- los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un érgano de I
Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
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- “HE“M"‘M_}'B;’irIacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Maxime que de acuerdo a la materia de la solicitud de dichos puntos y de acuerdo
a las diversas dependencias con las que cuenta el Ayuntamiento de Texcaltitlan, se
denota que se dio respuesta por el rea que en razén de su naturaleza pudiera tener
en sus archivos, de existir, la informacién relativa al cargo, adscripcién y sueldo del
supuesto servidor ptblico referido por el recurrente, ello en analisis de las
dependencias que se sefialan en el articulo 25 del Bando Municipal de Texcaltitlan
20173, por tanto, es oportuno tener por atendidos dichos puntos de la solicitud de

informacién pues sobre los mismos segin lo respondido se realizé una buisqueda

3 ARTICULO 25.- Para el ejercicio de sus responsabilidades en los asuntos de la Administracion Prblica Municipal
Centralizada, el Presidente Municipal se auxiliara de las siguientes dependencias:
L. Secretaria del H. Ayuntamiento;

IL. Secretarfa Particular;

II1. Secretaria Técnica;

IV. Tesoreria Municipal;

V. Contraloria Interna;

VL. Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Piablicas

VIL. Direccién de Desarrollo Econémico y Gobernacion;

VIIL Direccién de Seguridad Publica y Protecciéon Civil;

IX, Desarrollo Agropecuario Forestal y Ecologia;

X. Direccién de Desarrollo Social;

XI. Direccién de Cultura;

XIL Coordinacién de Catastro y Tenencia de la Tierra;

XIII, Coordinacién de Salud;

XIV. Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica e Informatica
XV. Comunicacién Social;

XVI. Oficialia Mediadora-Conciliadora y Calificadora;

XVIL Oficialfa del Registro Civil;

I. Las demés que considere necesarias, crear el H. Ayuntamiento, conforme a las disposiciones legales
correspondientes.

Son Organismos descentralizados de la administracién Piblica Municipal:

1. El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Texcaltitlan

I1. El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Texcaltitlan

Son Organismos auténomos de la Administracién Piiblica Municipal:

1. La Coordinacién Municipal de Derechos Humanos

II. Instituto Municipal de la Mujer.
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exhaustiva de la informacién sin localizarse informacion alguna, o que se constituye
en un hecho negativo por lo que no puede ordenarsele la entrega de documento
alguno, pues resulta obvio que no puede tener en sus archivos informacién que
satisfaga la solicitud, ya que no puede probarse por ser légica y materialmente
imposible, siendo que como se adelanté los Sujetos Obligados tinicamente estin
constrefidos a entrégar la informacion ptblica que obre en sus archivos, de manera

contraria no pueden entregar lo que no conste en ellos.

Continuando, por lo que hace al punto 3 de la sohc;tud consnstente en que se
informe si la camioneta blanca que usa la Pres1denta Mumczpal es de su propiedad

o0 de la Presidencia y de ser el caso que pertenezca a la Preadenma, se informe el

costo y.criterios de adquls1c1on el Su}eto Obhgado a traves del Tesorero Mumcxpal -

. se. hmito a referlr que se requerla mayor mformamon al respecto a fin de no

proporaonar una respuesta erronea, con dlcha respuesta podemos advertir que el_ .

. Syjeto Obligado no nego que la Pre31denta Mumc1pal contara con - Vehlculos_

351gnados 0 mcluso que hlcxe uso de cualquler camIOneta blanca

Debe decirse en. relac:1on a d1cho punto de la sohmtud que c1ertamente eI mxsmo

~ pudiera resultar un tanto ambzguo, por referir de manera generaI a una camzoneta

‘blanca”; sin embargo lo cierto es que ello no constituia una 1mposxb1hdad para que

el Sujeto Obhgado lo atendiera, ya que de ser el caso de que Ia pre51denta haga uso_.-
de una camioneta blanca, cualquiera que sea su marca, modelo o} caracterlstlcas ¢
incluso si fuera mds de una las camionetas de las que hace uso, en términos de los
principios de oportunidad y expedites con los que se debe entregar la informacién;
asf como en armonfa con el principio de maxima publicidad que rige la materia; es

que el Sujeto Obligado debié de haber entregado la informacién relativa a cualquier
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ostodas:las:camionetas blancas que sean utilizadas por la Presidenta Municipal,

siempre que éstas sean propiedad del Ayuntamiento, de lo contrario bastaba con

que manifestara que las mismas no son propiedad del Ayuntamiento .

En atencién a lo anterior resulta necesario, analizar el documento que de manera
enunciativa mas no limitativa pudiera ser entregado al recurrente para satisfacer
dicho punto de la solicitud; asi resulta preciso referir que los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y Desincorporacion de Bienes
Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de
México, que tienen como proposito actualizar y transparentar el manejo, uso y
destino de los bienes asi como garantizar la legalidad, control y la correcta
participacion de los servidores ptiblicos municipales en los procedimientos de
adquisicién, resguardo y baja de bienes, permitiendo mantener la debida
conciliaciéon del inventario de los bienes muebles e inmuebles con los registros
contables, refieren que se entiende por bienes inmuebles y bienes muebles, de los

que resulta de interés lo siguiente:

“NOVENQO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

VII. BIEN MUEBLE: Objeto que por su naturaleza de uso o consumo, puede ser
trasladado de un lugar a otro ya sea por si mismo, o por efecto de una fuerza
exterior, es todo aquello que se conoce como: mobiliario, mesas, sillas, libreros,
anaqueles, equipo de oficina en general, equipo de transporte, semovientes, entre
otros;

XXI1V. ENTIDAD FISCALIZABLE: Los municipios del Estado, organismios
puiblicos descentralizados y Fideicomisos piiblicos de cardcter municipal;

XXX. INVENTARIO: Lista en la que se registran y describe la existencia
de los bienes muebles e inmmuebles propiedad de las entidades

fiscalizables;
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XXXII. INVENTARIO DE BIENES MUEBLES: Registro de los bienes
muebles con un costo igual o mayor a 35 salarios minimos del drea geogrifica

"C" para los ejercicios anteriores y a partir del 01 de enero de 2013 los bienes
muebles cuyo costo unitario de adquisicion sea igual o superior a 35 dias de
salario minimo general del Distrito Federal...”

(Enfasis anadido)
En esta misma tesitura, el Capitulo XI, de dichos Lineamientos especifican lo que

comprende el Inventario General de Bienes Muebles, conforme a lo siguiente:

“CAPITULO XI
INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

- VIGESIMO: El inventario general de bienes muebles, es el documento en el
que estin registrados los bienes muebles con 103, que: cuenfan las entidades
 fiscalizables, conteniendo sus caracteristicas de zdentzfzcacwn, tales como:
- . nombre, nimero de inventario, marca, modelo, serie, uso, ntimero de .
- factura, costo, fecha de adqzuswwu, estado de conservacwn

3 Tmtandose de adqmszc:ones de bzenes nmebies con un costo 1gual o ma Jor a 35
- veces el salario minimo . general del Drstnto Federal, deberin registrarse
- contablemente como un aimento ‘et el activo, e mclunse en la r:edula de
-+ Inventario de Bienes Muebtes (Anero 1) S

- Aquellos con un costo mfer tor 2351 J mayor a 17 veces el salario minimo general
del Distrito Federal, se wgzstran como un gasto y se incluyen en la cea'ula de
Inventario de B:enes Muebles de Bajo Costo (Anexo 2). - '

'Los b:enes con 1 ___-costo menor a este iltimo, se conszdemn bienes no
mventm mbles _j podmn Ilevar un control mterno '

VIGESIMG PRIMERO El responsable de elabomr el mventrmo geneml :
de bienes en el municipio, es el secretario con la intervencién del sindico
-y la_participacion del titular del drgano de control interno, quienes
previamente realizardn una revision fisica de todos los bienes, al concluirlo
deberdn asentar sus firmas junto con la del presidente y tesorero, In elaboracion.
de este inventario se realizard dos veces al afio, el primero a mds tardar el
iltimo dia habil del mes de ]umo el segundo el diltimo dm habzl del mes de
diciembre. ' : : o o

En los organismos pitblicos descentralizados y fideicomisos piiblicos de cardcter
municipal, el responsable de elaborar el inventario general de bienes muebles
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iy el drgano de control interno, debiendo firmarlo simultineamente el tesorero.

VIGESIMO SEGUNDO: Las entidades fiscalizables, ~registrardn los
movimientos de alta o baja de sus activos efectuados en el mes y los reflejarin en
el informe mensual que es presentado al Organo Superior, a través del formato
"Inventario de Bienes Muebles”. En los meses de junio y diciembre presentardn
el resultado del levantamiento fisico de inventario, ast como la integracion de sus
saldos. Dicha informacion deberd integrarse en el disco nitmero 2 del citado
informe mensual.

Tratdndose especificammente del registro y control de wvehiculos
automotores y maquinaria éstos deberdn especificar en el inventario el
ntimero de chasis y motor; en caso de que un vehiculo requiera cambio de
motor, el titular de la unidad administrativa correspondiente, tendrd que
justificar, a través de un dictamen técnico o legal segiin corresponda, mediante
acta administrativa en la que intervendrin el usuario, el titular del érgano de
control interno y el secretario; soportdndolo con la factura.

Lo propio harin en el dmbito de su respectiva competencia los organismios
descentralizados y fideicomisos piiblicos de cardcter municipal.

En caso de robo de motores a vehiculos o maquinaria, el usuario de la unidad,
tendra que reportarlo al titular de la unidad administrativa a efecto de levantar
el acta correspondiente ante el érgano de control interno, en este documento
participardn: el usuario de la unidad, el jefe superior inmediato, el titular del
drgano de contralor interno, secretario o director general segiin sea el caso y
representante legal de la entidad fiscalizable, éste iiltimo tiene la obligacidn de dar
vista al ministerio piiblico para llevar a cabo las investigaciones pertinentes y
deslindar responsabilidades.

Los vehiculos de uso operativo deberin exhibir en sus portezuelas delanteras o en
lugar visible una calcomania o rotulado permanente de la identificacion oficial del
municipio, u organismo descentralizado municipal, segiin corresponda. Aquellos
que por la naturaleza de las funciones de las unidades administrativas, no deban
contar con esta identificacion, tienen que obtener la autorizacion del drgano
mdximo de gobierno.”

De lo anterior, se desprende que el inventario es la lista en la que se registran y
describen todos los bienes muebles e inmuebles propiedad de los entes fiscalizables,
como en este caso, los del Sujeto Obligado, cuya finalidad es llevar a cabo en un
primer momento el inventario general de bienes muebles, siendo el documento en

Pagina 15 de 58




Recurso de Revision: 00704/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz,

asRaty Bt TERmaD Whren, AT # 4 SRl P AL f
Pustasidor da Daton Parienaes ool £t ds Woikia ¢ Busioiiey

el que estdn registrados los bienes muebles con los que cuentan las entidades

fiscalizables, conteniendo sus caracteristicas de identificacién, tales como: nombre,
ntmero de inventario, marca, modelo, serie, uso, niimero de factura, costo, fecha de

adquisicion, estado de conservacién.

Ademas, el Sujeto Obligado est4 constrediido a presentar al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, un informe mensual, con el "que debe entregar
un inventario general de parque vehicular; de tal manera que .‘:dIChO formato
constituye un soporte documental de que la 1nformac10n ‘sohmtada por el
recurrente, obra en los archlvos del Su]eto Obhgado, tal y como se muestra en las

sxgmentes lmagenes. :

‘Brgano Supedo'r"de ?Esca!lzai’clén
Auditorfa Especial de Cumplim:entn Financlero

. Subdirecelén de Fistalitacin o Inlegradén de Cuenta Piblica
neparlzmanto da Fhieailzacien de infarm Mensuales Mmf:fpak.s .

"FIRMAS DE LQS_‘DOCUME_NTOS_

FIRMAS REQUERIDAS*

CONTENIDO GENER AYURTAMIENTO | O0AS DIF MAVICI ] IMCUFIDE
cousccma.vo _Lﬂsmx [ -
2 nemmencmam A BUARID A WA, Ty WA WA
28 Di.xmooin-csm e WA fp PR Y A
) PADSON asm;uu. UL CONTRIBLVENTES ' wa ik SA WA KA
P MANIALES OF POLITICAS ¥ PROCEDIIENTOS - ' A HiA NiA BrA BUA
b2 DEPRECIACION | : s o A Ty wa A N/A
1 INVENTARIO GENERAL DE PARGUIE VEMICHAR .- @ A wA ] A HA fia

Pagina 16 de 58




Recurso de Revision: 00704/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Organo Superlor de Fiscalizacién
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Nata 7: El archivo del punto 1.22 Reporte de Ingresos por Traslado de Dominio (Formato xis),
deberan enviarlo con las especificaciones solicitadas de acuerdo al formalto anexo.

Nota 8: Para el caso de los Ayuntamientos que tengan convenio con el GEM para el cobro del
impuesto predial, deberan integrar el informe de importes recaudados y servicios bancarios, la
relacion de depésitos correspandientes a la recaudacion, la conciliacion efectuada; asi como el
padron de contribuyentes especificando la parte que administra el GEM y en su caso el

Ayuntamiento.

suassNota 9: Las Enlidades deberan remitir los Manuales de Politicas y Procedimientos

debidamente autorizados y publicados de las siguientes dreas: Caja, Adquisiciones, Ingresos y

Egresos o en su caso documentacion que compruebe el proceso y avance al respeclo.

Nota 10: La informacién requerida en el punto 1.28 Depreciacién, debe ser presentada por todas
las Entidades Fiscalizables, asi mismo se deberan presentar los papeles de trabajo de manera
electrénica (.xls y .pdf) que incluyan el cdlculo realizado por la Entidad para este concepto.

Nota 11: La informacién requerida en el punto 1.30 Inventario General de Parque Vehicular

(Formato xIs), debera contener como datos minimos: Ndmero Progresivo, Numero de Invenlario,
Numero de Resguardo, Nombre del Resguardatario, Nombre del Vehiculo. Marca del Vehiculo,
Modelo, Numero de Motor, Numero de serie, Nimero de factura, Fecha de Factura, Costo y Area

Responsable.
—_———

Desprendiéndose que con el formato del inventario del parque vehicular, los entes
fiscalizables y por ende el Sujeto Obligado en el caso concreto, deben sefialar el
nombre del resguardatario, el nombre del vehiculo, el costo y el drea responsable del
mismo, por tanto, se insiste que de manera enunciativa mas no limitativa con dicho
documento el Sujeto Obligado puede dar a conocer al recurrente si la Presidenta

Municipal tiene asignada una o mas camionetas blancas, asi como su costo.
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Como otra opcidn, puede hacer entrega de la tarjeta de resguardo sobre la camioneta

o0 camionetas blancas que en su caso utilice la PreSIdenta Municipal, pues de acuerdo
a los precitados Lineamientos Para el ‘Registro y Control del Inventario y la
Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México existen disposiciones para el registro
y control del inventario, Ia conciliacién y desincorporacién de bienes muebles e
inmuebles de las entidades flscahzables mediante las 1efer1das tarjetas de resguardo

cOmo se lee enseguida:

“NOVENO: Pam qfectos de los presentes Lineantientos, se entendem por

() . : i V
XL. RESGUARDATARIO Servidor Piiblico que t:ene ba]o su uso, custodia y

L responsabilidad los bienes propiedad de la en_tagiad' ﬁscahzable cil _jO compromrso ha
- quedado regzstmdo en el resguarda del bien; * : '

XLV. TARJETAS DE - RESGUARDO: . Documento que concentra las -
: -_:__caructerzstzcas de zdentifzcacm de cada uno_de los b:enes, asi como el #so, - .
control, . nombre iy ﬁrma del servzdor publtco usuarm resvonsable de_ o

¢ resgunrdarlo,

': En ese mlsmo sentido, preve que el resguardo es una medlda de control mterno que - -

o 'permlte xdentIflcar que servxdor pubhco fue a31gnado un blen muebie, de tal

. manera que permlte reSponsablhzar a este Ia conservacion y custocha del blen para -

o cual se a51gn (A "una tar]eta de resguardo que contendra un mlmmo de_'

: -caracterlstlcas, tales como

I. Niimero de tatjeta de resquardo;
ﬁ II Denominacion de Ia entidad fiscalizable;
I Denominacién de la unidad admz'niétratiw;_
IV. Clave de Ia unidad administfativa;

V. Identificacion del bien;
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VII. Niimero de inventario;
VIIL. Marca, modelo, nitmero de serie, niimero de motor, tipo de material, color,

estado de uso;
IX. Fecha de asignacion;
X. Valor de adquisicidn; y
XI. Fecha de elaboracién del resguardo, nombre, cargo y firma del usuario del bien
mueble. (Anexo 6)*
Asi, el anexo 6 de los precitados Lineamientos contiene el formato de Tarjeta de

Resguardo, que contiene las caracteristicas planteadas, como se corrobora

enseguida:

RS
I TarjeTA OE RESGUARDO |

LOGO DEL
ENTE
L} .

ENTE FISCALIZABLE %

e i

(4} Fecha da elaboracion

(3 No. da resquarde

&) No. de cuenta

{5) Fecha de asignacién

(7} Dependencia general

% Dependencia auxlllar {depadamento) {1y Clave

(11} Morbre del blen

{12) Ho, de Invemario

{13) Marca 11 Modelo

i1%) Mo, de saidie

E
I(1s) Mo. de motar

(17) Matarlal {18y Coltor

3y Eatado de uso
(21} Yalor de adquisicidn

{20} Fecha de adqulsicion

{223
Flombio y flrma del resquardalardo

Siguiendo con el anélisis del punto 3 de la solicitud de informacién, para dar a

conocer al recurrente los criterios de adquisicién de la camioneta blanca que en su

4 Articulo OCTOGESIMO SEXTO de los Lineamientos Para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México.
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caso utilice la Presidenta Municipal de Texcaltitlan, resulta alusivo referir que de

acuerdoala Ley de Contratacién Piblica del Estado de Meéxico y Municipios, misma
que tiene por objeto regular los gastos relativos a la planeacién, programacién,
presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicién, enajenacién y arrendamiento
de bienes que realicen entre otras autoridades los ayuntamientos del Municipio del
Estado, en el proceso de adquisicién ciertamente se deben establecer o valorar
criterios para la adquisicién de los bienes, como se lee de los sigﬁientes articulos:
 “Articulo 33.- Las convocatorigs podrin referirse ulacelebmc:én de una
o mds licitaciones pitblicas; se publicarin por una sola vez, 'c:yfmdo menos en
uno de los diarios de mayor circulncion en lg capital del Estado.y en uno de los

diarios de mayor circulacion nacional, asi como’a través del COMPRAMEX, y
contendrin: ' SRRICEIRE f SRR Y .

)

- XIIL Los criterigs especificos gue se utilizarin para In evaluacion de las
- propuestas y adjudicacion de Jos contratos..” - .

“Articulo 37.- EI comitéde adquisiciones y servicios realizard el andlisis
Y evaluacién de las “propuestas, mediante In verificacion del

cumplimiento de la informacién y de In documentacion solicitada en las

. bases de 1a licitacién Y conforme al criterio establecidas en lns mismas,
* Unn vez efectug 0.l kgﬁ'@ilisis cualitativo de las propuestas presentadas, emitiri el
dictnmen_ide ad]udzcaczon a favor del oferente u oferentes que retinan | 08 requisitos
- administrativos, financieros, legales y técnicos requeridos por Ia convocante;
: gamntizén_c_fo.-gn' todo momento In obtencién de lns mejores condiciones en cuanto
a - precio, ”ér'zlidad, financiamiento, oportunidad Y demis . circunstancias
pertinentes,”. LT CHRE crennsianias

De los anteriores preceptos se denota que es en las c_:oﬁvocator__ia_s a las licitaciones
~ publicas que la autoridad licitante debe establecer los criterios que seran tomados

en consideracién para la valoracién de las propuestas y luego para la adjudicacién
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isderlogseontratos, y por tanto los que deberd seguir el comité de adquisiciones y

servicios al momento de la evaluacion de las propuestas.

Lo anterior se robustece con lo que sefiala con mejor detalle el Reglamento de la Ley
de Contratacién Plblica del Estado de México y Municipios en sus articulos 70,
fraccion XXI y 87, fraccion II, a saber:

“Articulo 70.- Las bases de la licitacion piiblica, deberdn contener como
minimo, los requisitos siguientes:

(a2

XXI. Los criterios para la evaluacién y seleccion de las propuestas parala
adjudicacin del contrato y la forma de comunicacion del fallo. Tratandose de
procedimientos en los que se considere la subasta inversa electrénica, inicamente
se podrd aplicar el criterio de evaluacion binario...”

“Articulo 87.- El andlisis y evaluacion de propuestas, se desarrollard de
la siguiente manera:

(o

II. La evaluacién de propuestas podrd llevarse a cabo conforme a los
criterios de evaluacion binario o de puntos y porcentajes:

a) En el criterio de evaluacién binario sélo se adjudicard el requerimiento a
quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mds
bajo; y

b) En el criterio de evaluacidn por puntos y porcentajes se deberdn establecer
los rubros y sub-rubros de las propuestas técnica y econémica que integran la
oferta, la calificacion numérica o de ponderacion que puede alcanzarse u obtenerse
en cada uno de ellos, el minimo de puntaje o porcentaje que los licitantes deberdn
obtener en la evaluacion de la propuesta técnica para continuar con la evaluacion
de la propuesta econdmica, asi como la forma en que los licitantes deberdin
acreditar el cumplimiento de los aspectos requeridos por la convacante en cada
rubro o sub-rubro para la obtencién de puntuacion o ponderacion...”
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De lo que se advierte que tanto en la convocatoria o las bases para la licitacién

publica, as{ como en el documento donde se plasme la evaluacién, pueden
advertirse los criterios bajo los acules se adjudicé en su caso, la adquisicién de la
camioneta o camionetas blancas que son usadas por la Presidenta Municipal, por
tanto esos documentos o cualquiera de ellos puede satisfacer la parte del punto de

la solicitud en anilisis.

Sin embargo, este Organo Garante no pasa desapermbldo que Ia Ley de Contratacién
Pablica del Entidad y su reglamento solo hablan del estableCImlento de criterios

para la valoracién de propuestas en eI caso de ad]udlcaaon medlante licitacién

-pubhca no asi para los procesos de contratamon ue surgen como excepaon a ésta,

.o sea, para eI caso de una 1nv1taczon restrmglda y para una ad}udlcamon dlrecta

| - Por Io que en el supuesto de que efectlvamente Ia Pre51denta Mun1<:1pal de '.

Texcaltltlan efechvamente haga uso, de una camzoneta blanca ¥ que esta no haya 51d0 -

:adqulrida medlante 11c1ta010n .pﬁ' bhca, lo aerto es que el Reglamento de la Ley en

menc10n ref1ere que en, el cas de Ia mv1taC1on restrmgzda, las bases de Ia rmsma

: mdlcaran los aspectos de la aquIlSICIOIl o la contratacxon y que ademas a dicho

 proceso es aphcable en Io conducente las dlprSlClOI‘leS dela 11c1tac1on pubhca5 por
lo ¢ que se estlma que toda vez que se trata de un proceso en el que 1gualmente se
'_nene que valorar las propuestas de. los proveedores 1nv1tados a participar, es
.necesano que en las bases de la 1nv1tac1on se senaIen los cnterlos que seran

conSIderados para Ia Vaioramon dela propuesta y para su adjudlcac:lon _

5 ”Articulo 90.- En el procedimiento de invitacién restringida se deberd observar Jo siguiente: (...) IL Las bases
de la invitacién restringida indicarén los aspectos de la adquisicion o contratacién; y HL Serdn aplicables, en fo
conducente, las disposiciones de Ia licitacién plblica.”
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,';:';;3:13;;1a_l;mggtg;;—r;gcmre para el caso de una adjudicaciéon directa, ya que en su

procedimiento igualmente se debe hacer una valoracion de las cotizaciones o
solicitudes de participacion por tanto implica un establecimiento de criterios para
st valoracién o en todo caso la generacion de un documento en el que se justifique
la adjudicacion que bien podra traducirse en el documento del que se desprenda bajo

qué criterios se adquirié la camioneta, como fue solicitado por el ahora recurrente®.

Por ende, independientemente del proceso por virtud del cual en su caso se haya
contratado la adquisicién de la camioneta blanca es posible que el Sujeto Obligado

haya entrega del documento del que se adviertan los criterios considerados para su

adquisicion.

Por otra parte, en relacién al punto 4 de la solicitud de informacién por virtud del
cual se requiri6 el sueldo de la Presidenta Municipal, el Sindico, los Regidores y los

Directores de 4rea; en respuesta el Tesorero Municipal proporciono lo siguiente:

6 “Articulo 94.- En el procedimiento de adjudicacion directa se observara lo siguiente: (...)

I. Se considerar4 a la persona que atendiendo al bien o servicio que se pretenda adquirir o contratar, pueda
suministrarlo o prestarlo en las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demés circunstancias pertinentes;

III. La solicitud de participacién contendrd, como minimo, la descripcién y cantidad de los bienes o servicios
requeridos, lugar, plazo de entrega o duracién del servicio y forma de pago;

()

VL. El servidor ptiblico designado por la convocante seré el responsable de llevar a cabo el acto de presentacion
y apertura de propuestas;

VIIL El comité serd responsable de emitir el dictamen de adjudicacién que servird de base para el fallo de
adjudicacién; correspondiendo a la convocante emitir dicho fallo, quien lo hara del conocimiento de los
licitantes. Los actos referidos en los incisos anteriores deberdn documentarse en el acta correspondiente y
publicarse en el sistema COMPRAMEX. *

“Articulo 95.- En los procedimientos de adjudicacion di recta, previa dictaminarian del Comité respectivo, la
convocante podré adjudicar el contrato al oferente que retina el mayor niimero de requisitos solicitados.”
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4. Sueldos solicitados.

SUELDG BRUTQ SUELDO NETO
NO. PUESTO MENSUAL MENSUAL
PRESIDENTE _
1 Imuniciear 71,982.34 48,454.64
2 |SINDICO MUNICIPAL |52,427.52 35,066.88
3 |PRIMERREGIDOR  |43,835.38 29,507.44
4 |SEGUNDOREGIDOR |43,835.38 29,507.44
5 |TERCERREGIDOR  |43,835.38 29,507.44
6___ |CUARTOREGIDOR  |43,835.38 29,507.44: -
7 |QUINTOREGIDOR _ |43.83538 2§i_507‘.‘44- S
8 |SEXTOREGIDOR 43,835.38 _ 29 507 44:'}
9 |SEPTIMOREGIDOR _ |43,835.38 e 29 592 38
10 |ocravo rRecibor 43,335.331__ i 29,502.38
11 |NOVENO sésanqn 43,835:735 29,592.38
12 |DECIMOREGIDOR |43, 33538 ..  lasar3s
13 oiéEcﬁ)ﬁ I.JIEAE.!:_E_A_; 17 90040"';. 12,77.6.84
14 lowecror DE%E@S 28, sooco 1972992

_No obstante ello, se eshma que la mformaaon proporCIOnada resulta msuf1c1ente,
para tener por atenchdo d1cho punto de la solicitud, pues si bien se cumpho con -
:entregar el sueldo dél Presmiente Mumcxpal del Smd1c0 Mumctpal Y de IOb d1ez_
Regxdores, de los qdé se encuentra 1ntegrado el Ayuntamlento de Texcaltltian, de
B 'acuerdo al arhculo 20 de su Bando Mumcnpal Vlgente7 lo cierto es que respecto de

--los Dlrectores de Area, resultaba procedente que se entregara el sueldo de cada uno

7 “ARTICULO 20.- El Gobierno Municipal, estd depositado en un cuerpo colegiado deliberativo y plural que se
denomina Ayuntamiento, al que se someten los asuntos de Ia Administracién Pablica Municipal y cuyos
integrantes son: un Presidente, un Sindico Procurador y Diez Regidores, segin los principios de mayorfa relativa
y de representacion proporcional; la ejecucién de sus determinaciones corresponderd al Presidente Municipal,
quien preside el H. Ayuntamiento y dirige la Administracién Péblica Municipal.”
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f
seededosDirectdres.con los que cuenta la administracion puiblica segin el mismo Bando

en su articulo 25 ya referido en paginas anteriores; o sea, al menos del Director de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, del Director de Desarrollo Econdmico y
Gobernacién, del Director de Seguridad Publica y Proteccién Civil, del Director de
Desarrollo Social y del Director de Cultura, y en el supuesto de que los titulares de
las demds dependencias (Desarrollo Agropecuario, Forestal y Agricultura,
Coordinacidn de Catastro y Tenencia de la Tierra, Coordinacién de Salud, Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Piblica e Informética y Comunicacién
Social) ostenten el cargo o tenga el puesto funcional de Directores de drea, también

resultaria procedente la entrega del sueldo de los mismos.

Ahora, si bien no resulta necesario analizar la naturaleza de la informacion
solicitada, asi como las facultades del Sujeto Obligado para poseerla, dado que la
misma fue asumida por él, si resulta oportuno analizar el documento con el cual
pudiera darse satisfaccidn a la informacién que hace falta que se entregue, toda vez
si bien para dar a conocer los sueldos de los demas servidores ptiblicos el Sujeto
Obligado gener6 un documento con la informacién especificamente solicitada, no
debe perderse de vista que la naturaleza de la satisfaccion al derecho de acceso a la
informacidn ptblica, radica en que se entregue a los solicitantes los documentos en
los que obre la informacién publica requerida, tal y como conste en sus archivos,
puesto que no estan obligados a procesar, generar, resumir, efectuar calculos o
practicar investigaciones a fin de atender las solicitudes de informacién conforme al
interés del solicitante; aunque ello tampoco se traduce en un impedimento, por lo
que cuando lo hacen sobre la informacién entregada -ya se ha dicho- no se encuentra

facultado este Organo Garante para pronunciarse sobre su veracidad.
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Asi para proporcionar el sueldo de los Directores de Area con los que cuenta la
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Javier Martinez Cruz

administracién publica municipal de Texcaltitlin, se pudiera hacer entrega de

manera enunciativa mas no limitativa de la némina general o del reporte de

remuneraciones de mandos medios y superiores, que el Sujeto Obligado entrega

cada mes al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, como parte de

la integracién de su informe mensual, que hace para cumplir con sus obligaciones

como ente fiscalizable, concretamente dichos formatos se ubican dentro de la

informacién que se entrega en el DISCO 4 de dicho informe, de acuerdo a los

Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el referido

Organo; tal y como se observa de las siguientes imagenes:

‘5‘1;:,.* Organo Superior de Fiscalizacidn
e :
ﬁ @ :’4 Auditaria Especial de Cumplimlento Financlero
) & '1! Subdireccién de Fiscalizacién e Integracidn de Cuenta Pablica
Hay e Departamenta de Fhcalitacién de Informes Mensustes Munidpales
FIRMAS REQUERIDAS*
ONTE RAL
¢ HIDO GENE AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO' 12376 si0. vz | e 2.8ve T 0¥
1 INFORME MENSUAL DE APOYOS 12378 a10.11v12 | 6718Y9 " w721
5 1HF ORIE MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1L,21Y6 s10.11v12 | s 7.8Y9 418719 2021
CONSECUTIVO |DISco 4
1 FGHINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4¥s L5vn 1570 118719 021
2 NGMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3478 45¢1 45v9 418719 ¥
3 REPORTL DL REVUNERACIONES WETSUALES AL FERSONAL DL
iRt s 1.2¥1 10,117 12 7,8Y9 418719 0v21
1 REPORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 1475 45vn .5v9 4187 19 20721
5 COMPROBANIES FISCALES DIGITALES POR  INTERNET POR
CONCEPTO DE HONORARIOS N A ta, Wk s
6 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERMET POR
CONCEPTO DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES Nk A Lt WA ik
7 CCMPROPANTES FISCALES OIGITALES  POR INTERNET POR -
CONCEPTO KOMINA DEL 16 AL V31 DEL MES N A A A A
3 TABULADOR D€ SUELDOS KIA WA NiA WA WA
9 CISPERSION CE NOMINA 3,4¥s L5vn 1579 418Y 19 ovn
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdirecci6n de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales R

Tairirazels
Emxcad
Facsicasie (1)

pr—
i— | “NEMMA GENERAL J
mcro n_ — . caui____cuwouee ___ce___m |
Torarcymo| sams [ FECWACE | WaOf [ T WGt ey AFELUDO | AFELLDO | o | CENTOCE 5 SEit0 )
; 0 n PABACCS ON | ERFLEAZO ™ ss:;,- i rn‘uw uxr:m "o s WAL.':'!M\: n o o (i :‘:;:1
ELADORO (27} FEVSO(Z) TESTRLAD @8
230, Organo Superior de Fiscalizaclén f ; o
A > - [ Ca oy
N ‘a‘:; Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero e S
ft_ 5’-’ Subdireccién de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Piblica
e S o =Tk, T __ Departamento de fiscallzacién de Informes Mensuales Municipales
. [ R
ERAEON =
REPORTE DE REMUNE £3 DE MANDO3 METROS Y SUPERIORE!
MNP () L& == == o0& 3 AL og m !
PRECEPCIONES () DEOUSCIONES (§) r!mmﬁn
ROMSRE carGa T
[T] ) ] | | BONOSOE | omosmoresos e Ay i P s orROs il
(]
2 = o ‘4__ — e —

PR ETERTE TN C L (1) =T “TEESn

Ello es asi ya que de las anteriores imégenes se desprende que el Sujeto Obligado
genera los documentos correspondientes al formato de némina general y al formato

de reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores; los cuales contienen
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la informacién correspondiente al salario tanto bruto como neto que perciben la

totalidad de los servidores publicos, en los que deben estar sefialados los
pertenecientes a todos los directores de 4rea de la administracién publica municipal;
en consecuencia resulta procedente ordenar la entrega de los documentos de los que

se desplendan pudiendo ser de manera enunmatwa los formatos analizados.

Contmuando con el anélisis de los puntos que compone la sohatud de acceso a la

Informacién Pablica, por lo que respecta al punto 5 de Ia mlsma,g___consustente en que

se proporcione el acta de cabﬂdo en la que se autonzaron los sueldos aguinaldos y

prima vacacional, sobre lo cual el Sujeto Obhgado fue totalmente omiso en emitir

__ respuesta alguna, resulta 51gn1f1catwo hacer menaon que todo serv1dor pubhco

.adecuada e irrenunciable por eI

dlchas remunerac1ones quedan =

en espec1e como 10 son Ios agumaldos,

gratlflcac:lones, B premlos érecompensas, bonos, - estlmulos _ comzsmnes

‘compensamones y cualqmer-otra tal como se desprende de la Conshtucxon Pohtlca

| _ de los Estados Un"'os Mexmanos, en su artxculo 127 y del art1culo 147 de la .

| | Const1tuc10n Pohtlca del Estado lere y Soberano de Mex1co que en 10 reiahvo a Ias

: remuneracwnes dlsponen lo que ensegu1da se Iee

”Arttculo 127 Los serwdores publtcos de Ia Federaczon de las entzdades -

- '_ federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la
 Ciudad de Meéxico, de sus entidades Yy dependencias, asi como de sus

administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piiblicos,
. instituciones y .organismios _auténomos, . Y cualquier otro ente piiblico,

recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeiio

de st funcion, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a

sus responsabtltdades
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e ras R ielirvemuneracion serd determinada anual y equitativamente en los

Proteceidn

presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirin una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”

Ademds, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece expresamente que dentro del término de remuneracion se

encuentran comprendidas las primas como se ve a continuacion:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
piiblico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

Asi, segtin lo mandatado por la Constitucion de esta Entidad Federativa, toda
retribucién serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda; por ello
es oportuno traer a colacién que de acuerdo al Manual para la Planeacion,
Programacién y Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2017, los municipios

y por tanto el Sujeto Obligado, como parte de los anexos al presupuesto de egresos,
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deben elaborar un tabulador de sueldos, mismo que resulta de interés al caso, en
razon de que dentro de dicho formato se debe establecer por puesto funcional el
monto relativo al sueldo base, al aguinaldo y a la prima vacacional que se tenga
contemplado para el ejercicio fiscal y por ende el autorizado, tal y como se observa

de las siguientes imagenes:

SEIS L Pums)

28deoctubrede 20l - ,c"‘;?ﬁEPF‘!EE‘,"!.‘?..

I1.4.2 Formatos qus integran el Prasupuesto do Egresos aprobado

Fresupueste do Ingresos.
TR,

Presupuesio de kg

antarasy

T Poils o

Tabulador de Sualdos . -
. PoRM 05
© | Pragrama Anuar ge Obea
R T YA :

Brograma Anuat aa Adqmﬂclunn}

Raparacionayy |
Mantenimieate ¢o Obra |
© . PBRM BB

. SISTEHADE COOROINACION HACENDAKA OX1, E5TADO DE MEXICO CON SUSHUKKIPWOS -
* MANGL PARA LA PLAREACION, PROGRAMATION ¥ LS WA STACIOR MUKIGPAL 2017 }
. et o . oo

" eoon : PECINT o
AnaTienty . PRESUPUESIO RASADO SN RESULTABDOS RUNICIPAL L o
- {2uek 08 TARAADOR OR SUELDGE .
o DEL Rt AL (£ L€ oyt
. i
o : - AL prrrrey aruas e i
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Instructivo

Alcance dal
formato:

Registrar lag remuneraciones que se perciben por el empleo, cargo o comision de cualquier naluraleza por los
servidores publicos municipales.

ldentificador

Se anolara el nombre y codiga (No.Jdel municipio u organismo municipal de acuerdo al Catalogo de Municipios.

Ente Pblico:

Periodo Se refiere al afio fiscal referido en la elaboracion del presupueslo.

Puasto Se anolar4 la denominacién real del puesto de acuerdo a las funciones desempenadas.

Funcional: 7

Nival: Se anolara la clave para designar el nivel safarial.

No. do Plazas: Se anclara el nimero de puestos que tenga la misma asignacion de responsabilidad.
Catagoria: Se inscribird la denominacitn que corresponda a cada uno de los grupos de los puestos fabarales.
Diatas: Se anolard el imporie que perciben los integrantes del H. Ayuntamiento. (cahildo)

Sueldo Basa:

Es la remuneracion delerminada presupuestalmente como el paga al servidor piblico, por las preslaciones de sus
serviclos, Invariablemente debera desglosarse el personal de confianza, sindicalizados y eventuales.

Compensacion:

Se anolara la asignaclén presupuestal deslinada al servidor ptblico, con fechas ya preestablecidas, inimestrales,
semestrales o anuales, invariablemente deberd desglosarse el personal de confianza, sindicalizados y eventuales.

Gratificacién:

Se anolara la asignacion presupuestal que percibira adicionalmente el servidor piblica, invariablemente debera
desglosarse el personal de confianza, sindicalizados y eventuales.

Se anolaran los pagos adicionales que perciba el servidor poblico en el desempefio de sus funciones,

Otras

Percopciones: invariablemente debera desglosarse el personal de confianza, sindicalizados y eventuales.

Aguinaldo: Se anotara el importe del aguinaldo que corresponda, invariablemente debera desglosarse el personal de confianza,
sindicalizados y evenluales.

Prima Se anclara el imporie al cual ienen derechos los trabajadores por prima vacaclonal.

Vacacional:

Total: Reflejara la suma lotal de los importes previsios anteriormente.

Firmas Incluye la rubrica del Presidente Municipal, Sindico Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesarero Municipal.

Fecha de Se anotara el dla, mes y afo en la cual se elabora el documento.

Elaboracion:

De tal manera que con el tabulador de sueldos aprobado para el 2017, de los
servidores ptiblicos de la administracién ptblica municipal del Texcaltitlan, se
podré dar a conocer los sueldos, aguinaldos y primas vacacionales autorizados; al
respecto debe decirse que el recurrente no fue claro en referir respecto de que
servidores ptblicos se requerfa dicha informacién, por tanto, en términos del
principio de maxima publicidad resulta procedente ordenar el documento donde
consten dichas remuneraciones autorizadas para todo el personal de la

administracién ptiblica municipal, como acontece con el tabulador de sueldos.
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No se pasa desapercibido que el recurrente pidié se le entregara el acta de cabildo
por la que se autorizaron los sueldos, aguinaldos y prima vacacional, pero elio no
resulta contrario a que se haya analizado la obligacién de generar un tabulador de
sueldos, puesto que en la Ley Organica Municipal del Estado de México se sefiala
como una atribucién de los Ayuntamientos el aprobar anualmente a més tardar el
20 de diciembre el presupuesto de egresos, reiterando que dentro del mismo se debe

el cual debe ser

seftalar la remuneracién de todo tipo que corresponda a un empieo8
presentado por el Pre51dente Mun1c1pal ante el ayuntaxmento para su conmderaaon

y aprobac1on

‘En esa teSItura puede presurmrse que la aprobac10n del presupuesto de egresos y

. por ende deI tabulador de sueldos, debe_constar n. el acta de la sesmn de cablldo en
~la que el ayuntam1ento 10 haya aprobado"toda vez que como se dx}o €5 . una -

atnbuaon de éste su aprobac10n y de cuerdo al artlculo 27 de la Ley Orgamca |

Mumapal del Estado de MEXICO el ayuntamlento como organo dehberante debe- .

L resolver colegladamente los asuntos de su competenma' y Iuego dlce el arhc:ulo

8 "Arncqu 31.- Son atribucmnes de los ayuntam1entos.
XIX Aprobar anualmente a‘mas tardar el 20 de dtcxembre, su Presupuesto de Egresos, en base a !os ingresos
' presupuestados para el _€fercicio que corresponda, el cual podra ser adecuado en funcién de las implicaciones
"que deriven de la aprobacién dela Ley de Ingresos Mumc:pal que haga Ia LegtsIatura, asi como por la asxgnac:on :
de las participaciones y aportaciones federales y estatales, . : : : .
Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos referido, seguira en
* vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para el gjercicio mmedxato -
. anterior al de la iniciativa en discusién, (inicamente respecto del gasto corriente. :
. Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefalar la remuneracién de todo tipo que
corresponda a un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetindose a lo
dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables,
Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piblicos en general,
incluyendo mandos medios ¥ superiores de la administracién municipal, seran determinadas anualmente en el
presupuesto de egresos correspondlente ¥ se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores ptblicos municipales. ..’
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s slguisnteiquelos.mismos sesionaran por lo menos una vez cada ocho dias, por tanto

en una de las sesiones que haya celebrado el Ayuntamiento de Texcaltitlan debi¢
haberse tratado lo relativo a la aprobacion del presupuesto de egresos y sus anexos.
Ahora las sesiones de cabildo deben constar en un libro que contienen las actas en
las cuales se asientan los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado
de la votacion, asi también todos los acuerdos de las sesiones que no contengan
informacién clasificada seran difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los

estrados de la Secretaria del Ayuntamiento.

De lo anterior se colige que es posible que la aprobacién de los sueldos, aguinaldos
y prima vacacional de los servidores ptblicos del Sujeto Obligado al encontrarse
contenidos en el presupuesto de egresos, mismo que es presentado por el presidente
municipal y aprobado por el Ayuntamiento quien decide los asuntos de su
competencia mediante sesiones como Oérgano colegiado que es; se encuentre
contenida en el acta de la sesién de cabildo correspondiente, sin embargo siendo que
de acuerdo a la Ley Orgénica Municipal, las actas de las sesiones contienen los
extractos de los acuerdos, es posible que la informacién tan especifica del
presupuesto de egresos —la aprobacién de sueldos, aguinaldos y prima vacacional-
no se localice en el acta de la sesidn en que se haya aprobado; por lo que en dicho
caso, siendo que se advierte que esta es la informacion que se desea conocer por el
recurrente, el Sujeto Obligado deberd hacer entrega ademas del acta de sesion de
aprobacién del presupuesto de egresos, el documento en concreto del que se
desprenda.el tabulador de sueldos con la aprobacién de dichas prestaciones para

cada servidor publico.

Pagina 33 de 58




Recurso de Revisién:  00704/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Ty ﬁf é«?mévu\iktwbtﬂc\u o Babiesy

Mrites.

a Eitan Purnsoxien ot Fuives dn WK § Raickeos

Siguiendo con el analisis de la solicitud de informacién, en lo que respecta al punto
6 relativo a que se informen los motivos pbr los que no fueron pagados en tiempo y
forma los aguinaldos a algunos trabajadores, este Organo Garante aprecia que el
mismo no puede ser satisfecho mediante el acceso a la informacién publica, ya que
no se desprende que haya requerido la entrega de documentos, por lo que es
evidente que el particular, no est4 actuando en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica, ya que mas que eso, pretende que se Ie exf;ﬁ'que el porqué de
una actuacion del Sujeto Obligado, que incluso no podemos reconocer que haya

sucedido, es decir, no podemos asegurar que efectlvamente eI Sujeto Obhgado haya

_ pagado a dest1empo los agumaldos de aIgunos de :sus t1 aba]adores

'_En exphcaaon a lo anterior resulta oportuno senalar:‘;el contemdo del arnculo 6,
apartado A fraccion I de la Conshtucxon Polmca de los Estados Un1dos Mex1canos o

- .'_y 5 parrafos v1ge51mo y v1ge51mo segund_o, fracc:10n I dela Const1tuc10n Pohtica del g

Estado lere y Soberano de Mexrco, _cuyo sentldo l1tera1 es €l s1gu1ente o

'Constitu_ci(’)n_ I’gliti":cd‘d_e‘I__o‘éfEstadds Unid_os Meﬁicanos o

- ”Arttculo 6%, La mamfestacwn de Ias zdeas no serd objeto de ninguna
- inquisicién ]udzcml 0 administrativa, sino en el caso de que atague a la moral,
- ln vida przvada 0 los derechos de terceros, provoque algitn delito, o perturbe el
_ | orden pubhco el derecho de réplica serd efercido en los términos dispuestos .
E ) por Ia le _j El derecho ala mformac:on sem ,qamntzzudo por el Estndo e '

[..]
- Par efectos_ de lo dispuesto en el presente articulo'se Qbsermré lo siguientg:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, Ia
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:
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sl Tordy la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd ln declaracién de inexistencia de la

&

J

i

informacion..”
(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y
tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

Loed

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el
respeto y la difusion de este derecho.

(=D

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
ptiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion pitblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el
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dmbito’ estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones previstas en Ila Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de interés pitblico | Yy seguridad, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mixima publicidad. Los stjetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los Supuestos especzﬁcoa bajo
los cuales procederd Ia declaracién de inexistencia de la mformaczon ”

(Enfasis unadzdo).

De lo transcrito se puede apreciar que la Constitucién. Poht1ca del Estado Libre y

Soberano de México, recoge las prerrogativas que dlspone Ia Constltucwn Federal

en materia del derecho de acceso a la lnformaaon:*pubhca eI cual debe ser

garantizado por el Estado, entre las que destacan para ol caso que nos ocupa las -

relativas a - que toda la mformacmn en posesxon de cualquler autondad entIdad

”organo u orgamsmo de los poderes EjE!CutIVO Leg1siat1vo y ]udlcxal organos__

'autonomos partldos pohtlcos*

organismos descentrali-_zéd()s,

municipales, del gobierno. '

'fldelcomlsos y fondos pubhcos estatales Y.

'de la admlrustracwn pubhca mummpal y sus

a31 como de cualquier persona flslca Jur1d1c0 colectiva

y smdlcato que reCIba y e}e za recursos pubhcos o} reahce actos de autorxdad tiene

el caracter de pubhca as1 Ias cosas, todos esos sujetos obligados deben documentar_

: todo acto que derlve del e}erc1c10 de sus facultades competenc1as 0 funaones

~En consecuencia resulta que la i_nforma‘cién a que se refieren los articulos

constltucxonales antes citados necesariamente debe contenerse en documentos que
obren en los archivos del Sujeto Obligado, por ende, para atender las solicitudes de
informacién ptiblica se debe hacer entrega de Ia_documentacién en la que conste la
informacién que se desea conocer, es decir, el c_i_erecho de acceso a la informacién
ptiblica se traduce en el defecho de acceder a los documentos generados,
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rcddimitistiadosy. en posesion de los entes que se mencionan en los articulos

constitucionales.

Lo anterior también implica que los documentos a entregar deben tener una
existencia previa a la formulacién o a la atencién de la solicitud de acceso a la
informacion, de que se trate; ya que los Sujetos Obligados no se encuentran
constrefiidos a investigar, resumir, generar o efectuar calculos con el fin responder
a las solicitudes, pues ello implicaria generar un documento, lo cual no constituye la
naturaleza del derecho de acceso a la informacién ptiblica, de ahi que tinicamente se
les obligue a entregar lo que obre en sus archivos derivado del ejercicio de sus

facultades, competencias y funciones.

En otras palabras, responder a cuestiones concretas no constituye una solicitud de
acceso a documentos, debido a que técnicamente en esos casos lo que se esta
requiriendo es la explicacion por parte de la autoridad ante una situacion

determinada supuestamente acontecida.

De tal manera, pudiera ser que lo pretendido por el particular, pueda ser atendido,
mediante el ejercicio del derecho de peticién, mismo que se encuentra consagrado
en el articulo 8 de la Constitucion Federal, que a letra dice:

“Articulo 8o. Los funcionarios y empleados piiblicos respetardn el ejercicio

del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera

pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrdn hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Repiiblica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.”
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A mayor abundamiento conviene sefialar las definiciones que la doctrina nos da de

los derechos de peticién y del de acceso a la informacién publica, a saber:

El Maestro Ignacio Burgoa Orihuela refiere con relacién al derecho de peticién que
es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantfa Respectiva Consagrada
en el Articulo 8 de la Ley Fundamental, en tal viftud, la persona tiene la facultad de
acudir a cualquiér autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de

cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter~de. simple peticion

administrativa, accién o recurso.®

David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho, de pet1c1on como el derec:ho de todu

persona aser escuchado por qulenes e]ercen el pode' pubhco e

Asi tamblen M1gue1 Carbonell en s '-hbro Los derechos ﬁmdamentales ref1ere que el

o derecho de pehmon se ha entendld__‘ de:__ dos dlstmtas maneras, a saber como un

derecho fundamental de -‘=part1c1pac1on pohtzca en fanto que permite ‘a los -

' partlculares trasladar a-las autorldades sus mqmetudes que]as sugerenczus y

requerzmzentos en 'l_izlijuiér':‘ﬁ;atéria 0 asunto; y_como_ una forma esp_ecif_ica de Ia liberl_:a_d -

: de expresmn en tanto quc permlte expresarse flente a Iab autondades De 1gual_
manera que eI derecho de peticién se traduce en Ia obl1gac1on de todos los

funcionarios y autoridades de permitir a los ciudadanos dirigirse a ellos en demanda

* BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derechio Constitucional, Garaniias y Amparo. Ed. Porrda, S.A.,,

Meéxico. 1992. p. 115.
" CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones

Juridica UNAM. México 2004. p, 31
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m};g—;g:gég;&g;_q{ggg;g{,eggg}rg‘e;;presar o solicitar y responder de dicha demanda por escrito, de forma

congruente y en un plazo breve''.

Por otro lado el mismo autor antes referido, indica que el derecho de acceso a la
informacién ptiblica es el derecho de conocer la informacion de carécter ptiblico que
se genera o estd en posesion de los drganos del poder ptiblico o de los sujetos que
utilizan o se benefician con recursos provenientes del Estado, es el derecho que
tienen los ciudadanos para acceder a documentos y datos que obren en el poder del

gobierno.

Por su parte Ernesto Villanueva Villanueva define al derecho de acceso a la
informacién publica como la prerrogativa de la persona para acceder a datos,
registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas
privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las

excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica.'?

De lo anterior podemos concluir que el derecho de peticién supone la intencion del
gobernado de obligar a la autoridad a que actGe en el sentido de contestar lo
peticionardo y por su parte en el derecho de acceso a la informacién ptblica la
pretensién radica en que se permita el acceso a datos y todo tipo de documentacion
que tenga el cardcter de informacién ptiblica, que sea generada, administrada o se

encuentre en posesion de los considerados sujetos obligados por la ley de la materia.

' Carbonell, M. (2004). Los Derechos Fundamentales (Primera Edicién ed.). México: Instituto de

Investigaciones Juridicas.
2 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porrtia. S.A., México. 2006. p.

270.
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Derivado de ello, Ia atencién de las solicitudes de acceso a la informacién ptblica no
supone la formulacién de un documento en el que se explique, se exponga o se
conteste lo que se desea conocer, pues para atender dicho derecho basta con que se
entregue el soporte documental en el que conste la informacién que se requiere

conocer, la cual se genera por la realizacién de las atribuciones del Sujeto Obligado. -

En tales circunstancias no es posible ordenar al Sujeto Obhgado la entrega de
documento alguno que obre en sus archivos y que pudlera contener la informacién
que atienda a lo planteado por el recurrente en el punto 6 des su sohmtud por lo que

“en relacion al dIChO punto quedan a salvo los derechos del partlcular para que los

haga valer en ejercxcxo de los derechos que mejor Ie convengan asus mtereses

'Fmalmente en relac1on al punto 7 de la sohc1tud de : acceso ala mformac1on pubhca, S .

: ipor virtud del cual el recurrente, requmo que se‘ie proporcmnara el nombre de Ios .

‘__.._;papelerla, Izmp1eza toner moblharlo y - |

cual eI Sujeto Obhgado fue omlso en. pronunc1arse,

- debe destacarse que 16 -actos relatlvos a la planeamon programamon

pre_supuestacion, e}ecu(.‘lon y control de la adqmslaon ena}enamon y arrendamlento

' ntratac10n de servicios de cualqu1e1 naturaleza que reahcen los

R ayuntamlentos de Ios mun1c1plos del Estado se encuentran regulados por la Ley de

. Contratamon Pubhca del Estado de Mex1co 'y Mun1c1plos

Ello derlvado de Ia facultad que expresamente se les confiere a los ayuntamlentos

enla Ley Orgénica Municipal del Estado de Meéxico, a saber:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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e ereo e ML Conuenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de

obras y la_prestacion de servicios pitblicos, con el Estado, con otros

municipios de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la

autorizacién de la Legislatura del Estado...”

Asi en relacién a dicho punto de la solicitud el Sujeto Obligado debera hacer entrega
de los documentos donde conste la adquisicion, de articulos de papeleria, limpieza,
toner, mobiliario y equipo de oficina, ya que es evidente que el Sujeto Obligado en
el presente asunto se encuentra facultado para adquirir bienes, por tanto es probable
que tenga en sus archivos, documentos que contengan la informacién que es de
interés para el particular; esto es, aquellos en los que conste el total de las compras |

y el nombre de los proveedores de los bienes de la naturaleza mencionada.

Ello se robustece dado que el articulo 5 de la Ley en consulta refiere expresamente
que los ayuntamientos en el &mbito de su respectiva competencia tendran a su cargo
el trdmite de los procedimientos de adquisicion de bienes, contratacion de servicios,
arrendamientos y enajenaciones de bienes muebles e inmuebles, en consecuencia

deberan tener los documentos que deriven de dicho tramite.

La misma Ley de Contratacién Publica en andlisis, también refiere en sus articulos
26 y 27 que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria ptblica, pudiendo adjudicar mediante
las excepciones a la licitacién publica, es decir, mediante invitacién restringida y
adjudicacion directa; y asi también la adjudicacion de los contratos derivados de los

procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, obliga a la convocante y al
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licitante ganador a suscribir el contrato respetivo dentro de los diez dias habiles al

de la notificacién del fallo3,

Lo anterior se sefiala para denotar que de manera enunciativa mas no limitativa se
pudiefa llegar é satisfacer el punto de la solicitud en andlisis con la entrega del
contrato; que en su caso se hayan firmado y elaborado respectivamente, por la
adquisicion del tipo de bienes referidos por el particular, en razén de que de acuerdo.
al articulo 120 del Reglamento de la Ley de Contratacion Pubhca en el contrato que
' se celebre en razon de las materias reguladas por esa Ley, entre.f tras cosas, el objeto
del mismo™, en el que se estlma debe senalarse en_ el caso, de adqulslmones 1a_
cantldad y tlpo de bien matena de la contrataczon ello en armonia con lo que el
Cochgo Civil del Estado de Mexmo, nos d1ce e ___" su arhculo 7.65, referente aqueel
: _ ._ objeto en Ios contratos es el blen que el obhgado debe dar, oel hecho que el obligado

debe hacer 0no hacer y ademas

debe desprenderse el nombre deI ploveedor ad]udlcado

-No obstante, sin contradec anterlor tamblen es pOSIbIe que para dar a conocer -

..el nombre de los proveed ore Sy eI total de los blenes adquirldos el Sujeto Obhgado_ :

.haga entrega: de'las facturas que comprueben las adqu151c1ones de los bienes en

mencion, puesto que: de acuerdo al glosario que se encuentra pubhcado en Ia pagina

del Servicio _derA_dm_mlstraclon Tributaria, debe entenderse por factura aquel

udabie que del contrato como acto ]Lll‘ldlCO o

13 Artlculo 65.- La adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones de .

bienes o servicios, obligara a la convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato respectivo, dentro
de los diez dias habiles siguientes al de la notificacién del fallo, Los contratos podrén suscribirse mediante
el uso de la firma electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y de su

Reglamento.”
14 “Articulo 120.- Los contratos relacionados con las materias reguladas por la Ley referirdn, como minimo, lo

siguiente:
L. Objeto...”
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consta el tipo de mercancia o servicios de una operacion comercial y el importe
cobrado por ellos, en consecuencia, al requerir el solicitante conocer el nombre del
proveedor y total de las compras por bienes de papeleria, limpieza, toner, mobiliario

y equipo de se denota que pudiera ser la factura el documento idéneo para satisfacer

dicho requerimiento.

Lo anterior aunado a lo que establece el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, especificamente en sus articulos 344, 345, 349 y 350, mismos que para

una mayor compresion se trascriben a continuacion:

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Ptiblicas y wunidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el nomento en
que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso
de los Municipios se hard por ln Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades ptiblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicidn del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard
por la Tesoreria.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Pitblicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacién contable del aiio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piiblicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratindose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma
electrénica en cada péliza de registro contable...”

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades
administrativas proporcionardn con la periodicidad que determinen la
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Secretaria y las tesorerias, la informacion contable que comprenderd la
patrimonial y presupuestal, para la integracién de los estados
financieros...”

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles,
la Secretarin y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al
Organo Superior de Fisealizacién del Estado de México, la siguiente
informacion:

L Informacién patrimonial.

IL Informacién presupuestal,

IIL. Informacion de la obra piiblica.

IV. Informacion de némina.”

De los citados preceptos. se desprende que todas Ias " dependenaas y entidades
piblicas y umdades admmlstraﬁvas deben contar con el reglstro de sus operac10nes

.;..sustentados por Ios documentos =

' _"fmanmera_s, los - cuales deberan
-Comprobatorlos origmaies, que perma “'ceran en su custodla y conservamon

. mantemendolos dlspombles para el Organo Supenor de Flscahzacxon del Estado de

México.

_ A81 tamblen se advu—:rte que esa documentacnon comprobatorla sera conservada por

el afio en curso, 1especto de los afios anteriores cuando los mlsmos hayan sido

. .ob]eto de flscahzaaon 0 revision y Ia remlhran en un plazo maximo de seis meses
al Archivo Contable Gubemamental resaltando, que los comprobantes flscales
digitales deberan estar agregados en forma electromca a cada pohza de reg1stro
contable, al respecto es de destacar que con ello se deduce que en general los
documentos comprobatorlos corresponden a todos aquellos comprobantes fiscales

dentro de los cudles evidentemente se ubican las facturas.
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de las dependencias las entidades ptiblicas y las unidades administrativas con la
periodicidad que establezca la Secretaria de Finanzas o las tesorerias segtin sea el
caso, dentro de la que se encuentra comprendida la informacién patrimonial y la
presupuestal, ello para la integracién de los estados financieros; mismas que a su
vez remitiran de manera mensual al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México, para su analisis y evaluacion.

En relacion a eso tltimo resulta de especial interés lo sefialado por la fraccion IV del

articulo 95 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, a saber:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal: (...)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios...”

Por consiguiente se destaca que de acuerdo a los Lineamientos para la integracion
del Informe Mensual 2017 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, que como ente fiscalizable se encuentra obligado a atender el
Sujeto Obligado en el presente asunto; en el disco 5 deben entregarse de manera
digitalizada las pélizas de egresos con su respectivo soporte documental, dentro del
que este Instituto, estima deben estar contempladas las facturas que hayan sido

entregadas al Sujeto Obligado, como se observa a continuacion:

.’:‘q:tg::‘ Grgano Superlior de Fisealizacién

o, .‘% 6 Auditorfa £speciat de Cumplimiento Financieta k" ‘irr'-vi’]
2 (‘;‘} Subdireecidn de Fiscalizacidn ¢ Integracién de Cuenta Piblics i
£t 2

Depantamento da Fisealiiacién e informas Mensusles Municipales

DISCO 5 “Imagenes Digitalizadas”

5.1 Pélzas da Ingresos con su respectivo soporle documantal;
5.2 Polzas de Diario con su respectiva soporte documantal;
5.3 Polizas d2 Eqresos con su re: i documental:
.4 Polzas de Cheques con su respecivo sopare documental;
5.5 Polizas de Cuentas por Pagar con su respectivo soporle documental,

Nota 1: Por cada saida de efectivo, se deberdn integrar los documentos comprobatonios y
justificatives del pago; ast mismo, lncluir 1a documentacién enexa eslablecida en los
Lineamienlos de Cenlrol Financiero y Administrativo para las Enlidades Fiscatizables
Municipates del Eslado de México.
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Por tanto, es indudable que en el caso de que el Sujeto Obligado haya adquirido
bienes de papelerfa, limpieza, toner y mobiliario de equipo de oficina debe contar
en sus archivos con documentos de los que se desprenda el nombre del proveedor
y el total de las compras de los mismos articulos, pudiendo ser como ya se dijo el

contrato o la factura.

Al respecto debe decirse que en razén de que el recurrente no sefiald, periodo de
tiempo por el que requeria esta informacién es procedente oi‘déﬁa;:' por el periodo
comprendido del veintiocho de febrero de dos mil sels--:alﬂvemtlc.)cho de febrero de
dios mil siete fecha en que fue ingresada la sohcztud de 1‘ formamon, con apoyo en
el criterio 09/13 de Ios em1t1dos por el entonces IFAI que se lee como se inserta -

ensegmda

. ”Pertodo de bisqueda de In mfownacmn ctumdo Ho se prec:su en Ia
. solicitud de informacion, El articulo 40, fraccién 11 de la Ler y Federal de
~ Transparencia | y Accesoaln Informaczén Pitblica Gubernamental, sefiala que los
~particulares deberdn descrzbzr en.sw solicitud de informacion, de forma clara y
- precisa, los documentos requerrdos En ese sentido, en el supuesto de que el
“particular no haya sennlado el periodo sobre el que reqmere la informacion, deberd
| __._-mterpretarsequesu requemmentosereﬁerealdei afio inmediato anterior contado - - -
‘a partir de'la fecha en.que se presentd la solicitud. Lo anteri tor permite que los |
 sujetos oblig gados cuenten con. mayores elemtentos | przm preczsar y localizar In
'mformacmn solzcztada - L

--Qumto. Versién pubhca._ Este Inst1tuto advierte que dada la naturaleza de la -
mformaaon de la cual se ordena su entrega pudleran encontrarse documentos que
contengan datos personales motivo por el cual es dable senalar que el derecho de
acceso a la informacién pdblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas y en este caso, la entrega de la informacién, deberd ser

en version publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida
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piivadaidelos particulares y de los servidores ptiblicos, de acuerdo con dispuesto

en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 6, 137 y 143, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

del sentido literal siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd pot:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos piiblicos;

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdin proporcionar o hacer
pitblica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdin elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
st contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién
confidencial, In clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

ciiando:
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L Se refiera a ln informacion privada y los datos personales concermentes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable. ..

Esto es asi, ya que los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en
su posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias ?ara garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademds, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efectuen los Su]etos Obligados
deberd estar justificado en la Ley, tal como lo chspone el art1cu10 58 de Ia Ley de

Proteccxon de Datos Personales del Estado de Mex1co iy

De este modo, en armonla entre los pr1nc1plos const1tuc1onales de -mdxima

.pubhmdad y de protecc1on de datos personales la Ley permlte la eIaboracmn de

versiones ptiblicas en Ias que se supnma aquella 1nformac1on relacwnada con la vxda o

| prlvada de los parhculares y de Ios ser 'dores pubhcos

Para Io cual a su vez en eI Caso '=-mforma010n de carac:ter conf1denc1a1 se debe

" atenderalo que senala ei.artu:ulo 149 de Ia Ley de Transparenaa LocaI v1gente, cuyo

contemdo es de la hterahdad 51gu1ente

Art:culo 149 EI acuerdo que . clas:ftque Iﬂ mformacwn como

conﬁdencml deberd contener un razonamiento lgico en el que demuestre que
lainformacion se encuentra en alguna o algunns de las thoteszs prevlstas en -
- lapresenteLeJ. - 3 R S

Es decir, el Su;eto Oblxgado através de su Comlte de Transparenaa debera elaborar
acuerdo que contenga un razonam1ento 16gico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones publicas de los documentos que vayan a
entregar, encuadra en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en

su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearfala incertidumbre juridica en relacién
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veeassizlosentregado es formalmente una versién putblica, o un documento ilegible,

incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (REC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental se_considera_informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para_su
difusion, distribucién o comerciglizacién en los términos de esta Ley. Por
su parle, segiin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente medignte documentos oficiales ( pasaporte, acta de nnczmzento efc.)
la identidad de la persona, sy fecha y lugar de nacimiento, entre otros De acue?do
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramztnn sy mscnpcwn en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico pmpaszto de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de natumleza tnbutarm En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de. la Federacion prevé que ln .
- utilizacién de una clave de regzstro no aszgnnda por I atitoridad constitu, e como
. una infraccidn en materia fiscal. De acuerdo. ‘conlo antes apuntado, el RFC -
i _vmculado al nombre de su titular, perrtite 1denttf1cnr la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta iltima dinica.e irrepetible, por lo que es posible
- concluir que el RFC constitu e un_ dato. personal Y, por fanto, informacion
e confidencial, de conformidad con Io;_ 'prevtsto en el articulo 18, fraccion I de la .
 Ley Federal “de Tmnsparencz' " Acceso a ‘la Informacion Piblica
o . Gubernamenml ”(SIC)"" X L : e

-A31 el RFC se Vmcula"' 1 nombre de su htular y perrmte Identlflcar la edad de la _

- persona, su fecha de nacmruento asi como su homoclave, Ia cual es Unica e 1rrepet1b1e_

y determma Ia 1dent1f1cac10n de dicha persona para. efectos flscales por Io que .

- constltuye un dato personal que concierne a una persona fisica 1dent1f1cada e

' _1dent1f1cable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y .

‘Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccxon VI

de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que

Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
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distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II
de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su - difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” (Sic) :

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios:
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“ARTICULO 84, Sslo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

IL. Deudas contraidas con las instituciones ptiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

111, Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para In constitucion de coopemtwns y-de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hublese mamfestado prevmmente de
Hanera expresq, su conformzdad C

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segurzdad Socml del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotns _j oblzgaczones contmzdas con este
por los sermderes pubhcos, - : '

VL Obhgrzczones -4 cargo del servidor: pubhco con lns qie haya consentido,
-derivadas de la adqmszczon 0 del uso de hnb:ta :ones conszdemdns como de interés -
SOC!(!I . . L . S R :

o VII Faltas de puntuahdad 0 de as:stencm m]ustg‘tcndas

_VIII Pensiones ahmentlcms ordenadas por Ia. autortdad ]udzcml 0.

IX. Cualquier otro con’aemdo con mstltucwnes de servtcms y aceptado :
por eI sermdor pubhco, - -

El monto totnf de :’as retenczones descuentos o dedicciones no podrd exceder del

30% de la. remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones

IV, Vy VI de‘este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos

- en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares

~ para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a

o establecido en la fraccion VI de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cugles
son esos descuentos o gravimenes que directamente se relac1onan con las

obligaciones adquiridas como servidores puiblicos y aquéllos que tnicamente
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créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

plblico, son informacion que debe clasificarse como confidencial.

Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades ptiblicas del Estado, asi como de las personas fisicas es
informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso 0
consulta de informacién patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias
de diversa naturaleza, por lo que la difusion publica del mismo facilitaria la

afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y Il del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademés de que la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria con relacion a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia
de la gestién gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos, sino
por el contrario, dar a conocer los ntmeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
al Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnolégicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede
ser del dominio ptiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma

o cometer algn ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.
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Es por esta razén que se debe omitir el o los ntmeros de cuentas bancarias, en las

versiones ptiblicas que de las facturas se hagan para ser entregadas al recurrente.

Lo anterior encuentra sustento en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por el
entonces IFAT ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales, que a la letra dice:

Niimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacion confidencial. De conformidad can-z_f_c)"dis;&uéfs"tq\ en el
articulo 18, fracciones I (personas morales) yI{ personasf_fsic;zs)-de___{a.Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gz;bgf"ﬁaiilqrif&l;.-él niimero
de cuenta bancaria de los particulares es informacion confidencial por referirse a
su patrimonio, A través de dicho niimero, el cliente p_:géde ﬁééedef'h la informacién
relacionada con su patrimonio, contenida en la_sibgs'_és de datos de las instituciones
“bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como
som movimientos y consulta de saldos. Por lo c_w:'i‘_efia}',' en los casos en que el acceso
“a documentos conlleve Ia revelacién_:_déli'*'-m‘i;iiq_'ro de cuenta bancaria de un
. -particular, deberin elaborarse versiones ;ﬁzﬂ;_li&asﬁ en las que deberd testarse dicho
“dato, por tratarse. de infor;nm_:iéﬁy- de. cardcter patrimonial, cuya difusién. no
-~ contribuye a ln rendicion déiciiéht@: SO SR .

R "No_obstante lo anterior, es importante resaltar que si bien este Instituto ha sostenido

'_ 'Que el RFC y dorr}ic'__'_:' 0 _dé laspersonas fisicas debe ser fesfado_p_of los Sujetos

-:'Ob_Iigad_os, en las ;_Véi‘SiOI.}éé"ﬁflblicas de los documentos que elaboren para atender

las solicitudes.de informacién publica, Io cierto es que fratdndose de proveedores,

‘prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no deben ser suprimidos de

las facturas y contratos que vayan a ser entregados. .

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccion de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos

publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
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base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las

D

|||||

contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademads, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por dicha contratacion, por lo
que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacién que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios

vigente en su pentltimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aquella informacion

relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier

motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”
Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fracciéon I1; 29, 36 fracciones 1 y 1I; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
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III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos de los Considerandos

Cuarto y Quinto, haga entrega via SAIMEX y en versién ptblica, de lo siguiente:

a) El documento donde consten el costo y los criterios de a';c:ilé.liiisicién de la

. camioneta o camionetas blancas que utilice la PreSIdenta Mumc1pal al dia 28 de -
| -febrero de 2017, solo para el. supuesto de que las mlsmas sean propledad del
| _ Sujeto Obligado, de Io contrarlo bastara con que reflera que no_son de su

= propledad

- b) El documento del que se adv;el ta el sueldo de todos y cada uno de Ios D1rect0res_ o

= -de area de la admmlstrac:lon pubhca _mummpal del Texcaltztlan aI dxa 28 de

'_ febrero de 2017

‘o) El acta de cabﬂdo y/o el documento donde conste la autorxzamon de los sueldos _
agumaldos y prxma Vacamonal de los serv1dores pubhcos de Ia admlmstracmn _ L

pubhca muma a_ de Texcaltltlan para el e]erc1c1o fiscal 2017

: _d)_ El documento deI que se desprenda nornbre de Ios proveedores y el total de Ias .

adqu151c10nes de papelerza, hmpleza, toner y mob1har1o ¥y equ1p0 de ofxcma por S

. el per10d0 comprend1do del 28 de febrero de 2016 al 28 de febrero de 2017

Para lo cual debera emmr el Acuerdo del Comlte de Transparencxa de acuerdo con___" '.
la Ley de Transparenc1a y Acceso ala Informac1on Ptiblica del Estado de Mex1c0 y
Mumczplos, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supnman 0

‘eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones puiblicas que se
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riormulernyise-pongan a disposicién del recurrente, mismo que igualmente haré de

su conocimiento.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, altimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECISIETE DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada . ‘ Comlslonado i
(Rabrica)

* (Ribrica)

v Zulema Martmez Sanchez T
Comlslonada i
O (Rubl_‘lca)_ __: '

_- i 00
. Catalina Camarlilo Rosas S \g \ %

-Secretaria Técnica def Pleno - %m‘:ﬁﬁ?&'v

(Rubrlca) _ pL 7 N@

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete de mayo de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revisién 00704/INFOEM/IP/RR/2017. '

n
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