Recurso de Revisién: ~ 01739/INFOEM/IP/RR/2017
p 1 DCeIT] Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de trece de septiembre del dos mil diecisiete.

Visto el expediente electrénico relativo al recurso de revisidn
001739/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por 1a C. ||| TGN -
quien en lo sucesivo se le denominara la Recurrente en contra de la respuesta a la
solicitud de informacién con ntimero de folio 00301/ECATEPEC/IP/2017, del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintiséis de junio del dos

mil diecisiete, la ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Buenas tardes solicito los informes trimestrales de las actividades realizados por el
consejo de participacién ciudadana de santa Maria Tulpetlac, asi como informe
financiero de los recursos generados por el centro civico de la comunidad.” (sic)

La solicitante indic6 como modalidad de entrega correo electrénico.

2. Respuesta. Con fecha diecisiete de julio del dos mil diecisiete el Sujeto

Obligado otorgd respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica,

planteada por la particular, en los siguientes términos:
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Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

“Sea el medio para enviarle un cordial saludo y asi mismo informarle que en atencién
a su solicitud la Direccion de Educacion en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
61 del de Bando Municipal, apoyara la actividad educativa a través de los planes y
programas que para ello se establezcan; también impulsara el desarrollo de las
bibliotecas publicas mumnicipales. Derivado de lo anterior, esta direccion, cuenta con
el programa "Ecatepec Reconoce tu Esfuerzo”, este programa esta dirigido para
beneficiar a los alumnos de primaria integrantes de escoltas escolares y sus familias
con la visita a un parque temdtico. Por lo que le sugerimos de la manera mas atenty,
estar al pendiente en nuestras redes sociales oficiales ‘por si”
convocatorias. Sin mas por el momento quedo de Usted. .

ubiera nuevas

ATENTAMENTE

LIC. FERNANDO CABALLERO NUNEZ" (!

Agregando un archivo electrénico denomirta, .jpg, que consiste en una imagen

del oficio DE/01312/2017 de fecha diccidiete e julio del dos mil diecisiete, dirigido
al Titular de la Unidad de Tra parenaa del H. Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos y signado por la Ditactota de Educacién que sefiala medularmente que la

Direccién de educaci la actividad educativa a través de los planes y

iblezcan para ello , v derivado de ello se cuenta con el

programas qu
Programa “Eca conoce tu Esfuerzo, que es un programa dirigido para
beneficiar a los alumnos de primaria integrantes de escoltas familiares y sus familias,

con la visita a un parque tematico.

3. Recurso de revisidn. Inconforme con la respuesta otorgada por el Sujeto

Obligado, la solicitante interpuso el recurso de revision a través del SAIMEX con

fecha treinta y uno de julio de dos mil diecisiete a través del cual expreso lo siguiente:
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1" Sujeto Obligado:

a) Acto impugnado.
“Solicitud 00301/Ecatepec/IP/2017”. (Sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No me han dado la respuesta solicitada favor de leer la informacion requerida no hay

congruencia en su respuesta” (Sic)

No anexd ningtin archivo.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
recurso de revision namero 01739/INFOEM/IP/RR/2017 se envi6 electrénicamente
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue asignado
al Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del

proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante acuerdo de fecha cuatro de agosto del dos mil diecisiete,

este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que en derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, T y

IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.
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Sujeto Obligado:

6 Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX se advierte que ni el Sujeto ni el Recurrente realizaron manifestacién

alguna.

TG

T

Tinnema e Acsare x iz nformacidn Mudiguenss

Bienvenido: Vigilancia [MC
[

Vhdiuntay arentve de nforme, Alegaits, Proshas o Manlfesteciones

No hay Archivos adjuntos’

7. Cierre de Instruccidn. Una vez.transcurtido el plazo otorgado para que las

~conviniera, y siguiendo los tramites

partes manifestaran lo que a su-detect

correspondientes con fundament n el articulo 185 fraccién VI de la Ley de

Transparencia y Acceso formacion Pablica del Estado de México y Municipios,

el dia veinticinco dé¢"agosto del dos mil diecisiete se procedié a decretar el cierre de

instruccion respective

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

IILCONSIDERANDOS:

PRIMEROQO. Competencia.
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Sujeto Obligado:

Instiiuto dv Transparenela, Accoso a la Infor Publica y
Pratoceién do Dutos Parsonales dol Estado do Méxi i

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A fraccidén IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y IT; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero,
185y 194 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones I, XXIV; 11 y 14 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Siendo prudente precisar que el recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dfas hébiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; ya que el Sujeto
Obligade proporciond respuesta el dia diecisiete de julio del dos mil diecisiete,
mientras que la Recurrente interpuso su recurso de revisién en fecha treinta y uno

de julio del afio en curso.
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Sujeto Obligado:

Do <t feude

Asimismo, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el anélisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que
acredita de manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y

Municipios, en atencidén a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Dentro de este marco, es necesario citar Jo dispuesto 0 artlculos 176 v 179
fraccion VI del ordenamiento legal referido, que establecen los supuestos en que

puede interponerse el recurso de revision.

“Articulo 176. El recurso de revisidn esla arantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion
piblica en términos del presentey siguiente Cay

Articulo 179.- El recurs¢ de repision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd
en contra de las szgu en

VI La entrega a’e mformaczon gue no corresponde con lo solicitado

Bajo este contexto,’s cesivo de este estudio se expondran y analizardn los

argumentos he valer por la particular.

TERCEROQO. Materia de la Revision.

Como consecuencia de la revision hecha a las constancias que obran en el expediente
electrénico, se advierte que el tema sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, satisface el

derecho de acceso a la informacidn ptiblica de la Recurrente, en caso contrario y de
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Sujeto Obligado:

ser procedente ordenar la entrega de la informacién conforme a la solicitud de la

particular.
CUARTO. Andlisis y Estudio del Asunto

Del analisis de la solicitud de informacién motivo del recurso de revisién que ahora
se resuelve se advierte que la particular solicité al Ayuntamiento de Ecatepec lo

siguiente:

1. Los informes trimestrales de las actividades realizados por el consejo de

participacion ciudadana de santa Maria Tulpetlac.

2. Informe financiero de los recursos gemerados por el centro civico de la

comunidad.

Debido a que la Recurrente solicité como modalidad de entrega via correo
electronico debe precisarse que la informacidn sera notificada también, por via
SAIMEX, es decir se notificard por via correo electrénico y por via SAIMEX, dado
que el Recurso fue interpuesto por esa via, de conformidad con el articulo 156 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que dispone:

“Articulo 156. Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a

través de la Plataforma Nacional o la plataforma gue para tales efectos habilite el

Instituto. se entenderd que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho

sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos de las notificaciones.”
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Sujeto Obligado:

Aggenpats. Paseay

Posteriormente, el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, por conducto del Titular
de la Unidad de Transparencia sefialé como respuesta a la particular que “Seq el
medio para enviarle un cordial saludo y asi mismo informarle que en atencién a su solicitud
la Direccién de Educacién en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 61 del de Bando
Municipal, apoyara la actividad educativa a través de los planes y programas que para ello

se establezcan; también impulsara el desarrollo de las bibliotecas publicas municipales.

Derivado de lo anterior, esta direccion, cuenta con el programaE .Reconoce tu

Esfuerzo”, este programa esta dirigido para beneficiar a los alumiios de-primaria integrantes

de escoltas escolares y sus familias con la visita a un par Por lo que le sugerimos

de la manera mas atenta, estar al pendiente en nuestras redes sociales oficiales ‘por si hubiera

US-téL;i “(sic)

nuevas convocatorias. Sin mas por el momento gue

Inconforme con la respuesta, la ahot Recurfénte interpuso ante este Instituto el

presente recurso de revision y _'Séﬁél‘é. comé motivo de inconformidad que no se le

dio la respuesta solicitad rla informacién requerida no hay congruencia

en su respuesta, es de la entrega de informacién no corresponde con lo

solicitado.

Derivado de lo ‘anterior, debe sefialarse que ni el Sujeto Obligado ni la Recurrente
realizaron manifestacién alguna en la etapa de ofrecimiento de pruebas, alegatos e

informe justificado.

Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente
electrénico, este Instituto sefiala que el motivo de inconformidad de la Recurrente es

fundado, ya que la informacion que le fue entregada no corresponde con lo que
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solicitd, puesto que la informacién entregada por el Sujeto Obligado se refiere a un
programa que esta dirigido para beneficiar a los alumnos de primaria integrantes de
escoltas escolares y sus familias con la visita a un parque temadtico, no obstante lo
solicitado por la Recurrente es relativo a los informes trimestrales de las actividades
realizadas por el Consejo de Participacién Ciudadana de Santa Maria Tulpetlac, y al
informe financiero de los recursos generados por el centro civico de la comunidad,
por ello este drgano procede a realizar el estudio de la informacién solicitada ysies

susceptible de ser entregada.

Ademas, no se omite mencionar que en el sistema electrénico (SAIMEX) no se
aprecia que el Sujeto Obligado haya realizado el procedimiento de busqueda
establecido en el articulo 162! de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el cual establece que las Unidades de
Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las ireas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que se realice la biisqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, lo anterior no se aprecia en el

caso concreto, por lo que debera realizarlo en futuras ocasiones.

También debe precisarse que la Recurrente no especificé la temporalidad de la
informacién solicitada, como se puede observar en la solicitud de informacién, por

lo que, este Instituto, en términos de lo previsto en los articulos 13 y 181, parrafo

1De la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién que en su articulo 162 dispone lo siguiente:

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes
que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una blisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
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Sujeto Obligado:

TICES
mmmwsm«mww:mmmmfmm

cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios2, precisa que cuando no se determina en la solicitud de
informacién el periodo sobre el cual requiere la informacién, debera interpretarse
que se requiere la del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se
present6 la solicitud y hasta el momento de larealizacién de la misma, ya que resulta
inconducente que se otorgue informacidn que se genere en fecha futura, entonces, la

informacién que deberd entregarse serd la que el Sujeto Ob géﬁig tenga del

veintiséis de junio de 2016 al veintiséis de ]umo de do . diecisiete, de

conformidad con los criterios 09/13 y 1/2010, el prime o 'tidopor el antes Instituto

Federal electoral de Acceso a la Informacién (IFAL .ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la informacion y.. rGteceion de Datos Personales (INAI) y

el segundo emitido por la Suprema Corte g ]us cia de la Federacion que a la letra

dicen:

#CRITERIO 09/13 (INAJ)

Periodo de bisqueda’ dels
informacion. El articul
Informacién Pibi "
solicitud de mfbr

nfpmﬂhcién, cuando no se precisa en la solicitud de
ccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
 Guberiigmental, sefiala que los particulares deberdn describir en su
" ‘de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido,
en el supiigsto de quett'l particular no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la
mforma'c'wn deberd interpretarse que su requerintiento se refiere al del afio inmediato anterior
contado a partzr de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos

obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacion
solicitada.)”

2 La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios en sus articules 13 y 181, pérrafo cuarto
disponen lo siguiente:

Articulo 13. Ei Instituto, en el ambito de sus atribuciones, debers suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién.

Articulo 181. (...)

Durante el procedimiente deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los heches expuestos, asegurandose de
que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.
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Protuceién do Datos Porzanales. del Estade de Méxics v Munlclplos

“Criterio  1/2010 SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU
OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE
GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El otorgamiento de la informacién
procede respecto de aquella que sea existente Yy se encuentre en posesion del 6rgano de Estado,
al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha
futura, en tanto ningtin drgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de
informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone gue la
garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella que se encuentre en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, principio que
se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Priblica Gubernamental.”

Precisado lo anterior, se tiene que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que los ayuntamientos tendran diversas facultades, entre ellas se
encuentra la de asegurar la participacién ciudadana y vecinal para la organizacién
administrativa publica y municipal y la regulacion de los procedimientos, funciones
y servicios ptiblicos de su competencia de conformidad con el articulo 115, fraccién
I, del ordenamiento referido que dispone:

Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

-

I1. Los municipios estarin investidos de personalidad juridica Yy manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones Y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.
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Sujeto Obligado:

Aunado a lo anterior, la Ley Organica Municipal sefiala como una de las atribuciones
de los ayuntamientos, la de convocar a eleccion de delegados y subdelegados
municipales, asi como de los miembros de los consejos de participacién ciudadana,
que se integrardn hasta con cinco vecinos del municipio, con sus respectivos
suplentes, de los cuales uno presidira, otro fungira como secretario y otro como

tesorero, en su caso dos vocales, y es el Sujeto Obligado quien expide y forma los

nombramientos respectivos de conformidad con los artlc

Orgénica Municipal del Estado de México que disponen

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos™, *.
XII. Convocar a eleccién de delegados y subdelegados municipales, y de los miembros
de los consejos de participacion ciudadana;™

“Articulo 64.- Los ayuntamie ?’as pari-el eficaz desempefio de sus funciones
puiblicas, podrdn auxiliarse poy

I. Comisiones del ayuntamiento;

it ectoé -efl las diversas localidades por los habitantes de la comunidad, entre
el segundoc dbmmgo de marzo y el 30 de ese mes del afio inmediato siguiente a la
eleccion del ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine en la
convocatoria gue deberd aprobar y publicar el ayuntamiento en los lugares mas
visibles y concurridos de cada comunidad, cuando menos quince dias antes de la
eleccion. El ayuntamiento expedird los nombramientos respectivos firmados por el
presidente municipal y el secretario del ayuntamiento, entregindose a los electos a
mas tardar el dia en que entren en funciones, que serd el dia 15 de abril del mismo
ario.
Los_consejos de participacion ciudadana tienen como atribucién, promover la
participacion ciudadana
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“Articulo 74.- Los consejos de participacion ciudadana, como organos de
comunicacion y colaboracion entre la comunidad y las autoridades, tendrin las
siguientes atribuciones:

I Promover la participacion ciudadana en la realizacion de los programas
municipales;

IT. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales
aprobados;

III. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes
Y programas municipales;

IV. Participar en la supervision de la prestacion de los servicios publicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al ayuntamiento
sobre sus proyectos, las actividades realizadas v, en su caso, el estado de cuenta de las
aportaciones econdmicas que estén a su carqo.

VL. Emitir opinién motivada no vinculante, respecto a la autorizacién de nuevos

proyectos inmobiliarios, comerciales, habitacionales o industriales Yy respecto de la
autorizacin de giros mercantiles. “

Asimismo, el Bando Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México 2017 en

sus articulos 36, 39 y 40 dispone:

Articulo 36. El H. Ayuntamiento, para el eficaz desemperio de sus funciones piiblicas, podrd

auxiligrse por:
(i)

II. Delegaciones, Subdelegaciones y Consejos de Participacién Ciudadana;

Articulo 39. Las autoridades auxiliares municipales ejercerdn, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, las atribuciones que les confiere la Ley Organica Municipal
del Estado de Meéxico, el Reglamento de Participacién Ciudadana de Ecatepec de Morelos y
el H. Ayuntamiento, para coadyuvar a mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la
seguridad y la proteccion de los vecinos, sin invadir atribuciones que no tengan expresamente
conferidas, asi como para promover la participacién ciudadana de los habitantes de Ecatepec
de Morelos. '

Articulo 40. Los Consejos de Participacién Ciudadana en el marco de la normatividad y con
un_alto sentido de responsabilidad y honestidad, se constituyen como dreanos de
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representacién entre la ciudadania y el Gobierno Municipal; tienen como finalidad la
promocion y gestion social, asi como el resguardo y utilidad de los bienes muebles e inmuebles
de propiedad municipal gue se destinen para beneficio de la poblacién, en cumplimiento de
los planes y programas municipales, a favor de las vecinas y los vecinos de sus respectivas
comunidades. La integracion, estructura y funcionamiento de los Consejos de Participacion
Ciudadana se regirvin por la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, el presente
Bando, el reglamento que los rige y demds ordenamientos legales vigentes aplicables.

Ademas, en el Reglamento Interno de la Administracion Publica Municipal de

I. Las Delegaciones, Subdelegaciones, Consejos d‘e:-_"P 'fic_:itg
administracién; ! : ¥

propiedad municips 1 ¢ se destinen para beneficio de la poblacién, dichos consejos

se integraran héSfa_:gor{ cinco vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes;
uno de los cuales lo presidira, otro fungird como secretario y otro como tesorero y
en su caso dos vocales, que seran electos en las diversas localidades por los
habitantes de la comunidad, y entre sus atribuciones se encuentra la de informar al

menos una vez cada tres meses a sus representados y al ayuntamiento sobre sus
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proyectos, sus actividades realizadas y en su caso el estado de cuenta de las

aportaciones econémicas que estén a su cargo.

Cabe sefialarse que en el caso concreto lo solicitado por la recurrente corresponde a
Santa Maria Tulpetlac por lo que resulta necesario precisar, que es un pueblo
perteneciente al Municipio de Ecatepec de Morelos de conformidad con el articulo
15 del Bando municipal de Ecatepec de Morelos 2017 que dispone:

“Articulo 15. Para el cumplimiento de sus funciones politicas y administrativas, el

terriforio del municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, estd integrado
por: 1 ciudad, 8 pueblos, 6 ejidos, 12 barrios, 181 Jraccionamientos y 334 colonias.

PUEBLOS:

(...) ’
5. SANTA MARIA TULPETLAC

()
EJIDOS:

(...) ’
5. SANTA MARIA TULPETLAC

7. J"

De lo anterior resulta pertinente aclarar que si bien se aprecia que existe un pueblo
llamado Santa Marfa Tulpetlac, también lo es que existe un gjido con el mismo
nombre, no obstante, esta ponencia determina que la informacién relativa a los
informes trimestrales del Consejo de Participacién Ciudadana (COPACI) que debera

ser entregada sera del pueblo de Santa Maria Tulpetlac.

Entonces, por lo expuesto con antelacién y en razén de que el Sujeto Obligado posee,
administra o genera la informacién relativa a los informes trimestrales emitidos por

el consejo de participacién ciudadana (COPACI) de Santa Maria Tulpetlac, se ordena
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que realice la bisqueda exhaustiva y haga entrega de los informes trimestrales del
Consejo de Participacién Ciudadana del pueblo de Santa Maria Tulpetlac, que se

tengan desde el veintisésis de junio del 2016 hasta el veintiséis de junio de 2017,

Ahora bien, en lo relativo a los informes financieros de los recursos generados por

el centro civico de la comunidad, esta ponencia debe precisar, que si bien el

Recurrente sefiald que la informacién solicitada deberia ser la correspondiente al

centro civico de la comunidad, lo cierto es que existen diversos, centros civicos en

todo el Municipio de Ecatepec, no obstante esta : onencia determina que la

informacién sera la del centro civico de Santa Maria.Tulpetlac.

En este sentido, para mejor proveer en el estud1 del presente asunto, esta ponencia
accesé a la pagina IPOMEX del 5 ]eto Oblig o, relacionada con el articulo 92,

fraccién XOXXOXVITI de la Ley de Tt

sparencia y Acceso a la Informacion del Estado

de México y Municipios, d¢ jrecian las obligaciones comunes que tienen los

Sujetos Obligados, parﬁitul’” mente la concerniente al inventario de bienes muebles

propiedad del Ayuntamiento de Ecatepec de morelos, la

acion con diversos registros, de los cuales en el registro con el
numeral 697, se aprecia lo referente al centro civico de Santa Maria Tulpetlac y se
observa que el inmueble se encuentra dentro del patrimonio del Ayuntamiento, es

decir es patrimonio municipal, informacién qure se inserta a continuacién para

mayor ilustracién:
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" "AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELDS

s | & Inventario da bienes

inmuebles
FRACCION XXXVIIi D |
FRACCION XXXV D X e “ E_]emlclu"l!.en{s':&os Desg:_nrga ;
del 2016 b 2048 1168 )

W v AcTisLIZACION
| funesa2de junio de 2017 1735, horas

Mostrando 621 al 720 de Péginas 123.. 232425..373 3 Jﬁgeklﬁhﬂdrﬁ%banﬁn?ﬂmz
N 7] :

1168 registros ‘:?:9

Ejercicio : 2018 et g

Periodo que se informa : SEMESTRAL y i

Denominacion del inmueble, en su caso

Institucion a cargo del inmuebie : PATRIMOMIS RSP _
A ABASUO NZE THLOTE UNICH S SANTATARIA 11| PETLA ’

Numero exterior : TABASCO MZA 76 LOTE UNICO SN SANTA MARDA TULBETLA

numero interior : TABASCO MZA 76 LOTE UNICO SN SANTA MARIA TULPETLA

Colonia : TABASCO MZA 76 LOTE UNICO S/N SANTA MARIA TULPETLA

Localidad : TABASCO MZA 76 LOTE UNICO SIN SANTA MARIA TULPETLA

Estado : TABASCO MZA TS LOTE UNICO SN SANTA MARIA TULPETLA

Municipio ; ECATEPEC DE MORELOS

Codigo Postal : 55000

Naturaleza del inmueble: urbana o ristica : URBANO

Caracter del monumento [en su caso): arqueolégico, histérico o artistico : CENTRQ CIVICG

Tipo de inmusble: edificacién, terreno o mixto : CENTRO GIVICG

Uso dei inmueble {especificar s6lo aguelios quelseriiizados para fines religiosos) : CENTRO

CIVICD

Operacion que da origen a la propiedad o posesién del inmueble : E-186-200 ESC FOUIO 26727 DE

CRE- SEM DEL 17-JULIC-1988

Valor catastral o ultimo avalio del inmuebie : 520333800

Titulos por ef cual se acredite Ia propiedad o posesién del inmuebls por parte del Gobierno

Federal, las entidades federativas o los municipios : £-186-200 ESC FOLIO 26727 DE CRE- SEM DEL

THILO- 1908

Hiperviretio al Sistema de Informacion lnmobiliaria Federal ¥ Paraestatal u homdlege de cada

entidad federativa ; PATRIMONIO MUNITIPAL

Unidad administrativa de adscripeitn {Area) dei servidor piblico fo toda persona que desempefie

un empieo, cargo o comisidn y/o ejerza actos de autoridad que funge como responsable

{o4]

v
=

inmahiliarid]; PATRIMONIO MUNICIPAL - |
Fecha de actUalizacion : 2017-06-12 17 35490

Fecha de validacion : 2017-05-05 21:4$:49.0

Area o unidad administrativa responsable de Iz informacion : 34034

R I S e

Por consiguiente, esta ponencia considera pertinente aclarar que si bien el
Recurrente en su solicitud requiri6 el informe financiero de los recursos generados
por este Centro civico, aplicando la suplencia de la deficiencia de la queja debe

seflalarse que la informacién de manera enunciativa mas no limitativa serd la
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correspondiente al estado de situacién financiera, péliza de ingresos, eso en razén
de que el recurrente solicité el informe financiero de los ingresos recibidos del centro
civico del pueblo de Santa Maria Tulpetlac, toda vez que la ley lo prevé de esta
forma, de conformidad con el articulo XLVII de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piblica del Estado de México que dispone:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion ¢
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendibl
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, ﬁ{ i
corresponda, la informacién, por lo menos, de los te
continuacion se sefialan:

1105, respectivos medios
o5 u objeto social, segin
‘documentos y politicas que a

XXXV. Informes de avances programéticos .

financiero;

mestales, balances generales y estado

XLVII, Los ingresos recibidos po.r«.ei;'ﬁlcii_lier coricepto sefialando el nombre de los responsables
icando el destino de cada uno de ellos;

de recibirlos, administrarlos y'ejercerlos,”

Adicional a lo expuesto; alta ::iue la informacién citada constituye una

obligacién comin a.c; los Sujetos Obligados, quienes tienen el deber de
ponerla a disposicion del-ptiblico de forma sencilla, precisa y entendible en los
respectivos m s dnicos, es asi que de los ingresos recibidos por cualquier
concepto se déi')?eré sefialar el nombre de los responsables de recibirlos,
administrarlos y ejercerlos, aunado a ello se deberén realizar estados financieros en

los cuales se aprecie lo relativo al registro contable y registro presupuestario

En ese tenor, el Cédigo Financiero del Estado de Mexico y Municipios en sus
articulos 342, 343, 344 y 345 dispone el sistema y las politicas que deben seguirse

para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que
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llevan a cabo los Municipios, articulos de los que ademas, se desprende que todo
registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realice el Sujeto Obligado se realizard conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacidn,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Del mismo modo, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los
Municipios, es la Tesoreria Municipal la unidad administrativa que registra
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras
que realizan, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de

registro establecidas.

Es preciso dilucidar que si bien, el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, establece la obligacién de los Municipios para llevar los registros
contables y presupuestales, lo cierto es que dicho ordenamiento juridico no establece
que debemos entender por registro contable y presupuestal, por lo que es pertinente
citar lo dispuesto en el Glosario de Términos Administrativos’ y €l Glosario de Términos
para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y FEvaluacién en la
Administracién Piblica, sefiala las siguientes definiciones de las palabras registro

contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

* Emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pblica, A.C.
* Elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Puiblicas (INDETEC).
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Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y egresos
de un ente econdmico

REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a la
asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.” ( Sic)

Correlativo a lo anterior, es preciso referir una definicién de péliza contable, la cual,

primeramente, no estéd definida en el Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios; no obstante, los ya mencionados Glosarios la definen-como:

“POLIZA CONTABLE

con sus ingresos y egresos-yhse anexan los documentos o comprobantes que

justifiquen las anot anﬁkdades en ellas registradas, lo que permite la

identificacion plen peraciones.

En este sentidd; los Lineamientos para la Integracidn del Informe Mensual 2017,
emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen
los formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracion de los

informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacion

relativa a las pélizas de ingresos, las cuales se encuentran contenidas dentro del

Disco 5 “Imégenes Digitalizadas”, como se advierte a continuacion:
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Organo Superior de Fiscalizacién ; ~
. S T
Auditorfa Esp de € Financizro g *a-ffm
Subdireccion de Fiscakzacién e ntegracidn de Cuenta Publica
Depar e oo
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
£ AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 5
B b et e e o e Tt
lr S POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 45Y11 4,578 4,38Y 19 WY1
2 POLIZA DE DIARIO CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCLMENTAL 3,4Y5 45711 a,5v9 418718 w21
3 POLIZA DE EGRESQS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,57 11 4,579 4,18Y18 20721
4 POLIZA CHEQUE CON $U RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y58 45v0 4,5Y8 4,18Y 19 2021
5 %ﬁﬁa‘rﬁm“ PAGAR CON SU RESPECTIVO SOPORTE 3,475 4,571 4,879 4818 Wy
* Ver oota al pie, ai final de los formatas.
No-aplica: NFA-
papic: B
Organe Superiar de Fiscalizacion ..
Auditora Espectal de Cumpliniento Finandierg & a,.nsﬂ

Subdireccion de Fiscalizacitn 2 Integracitn de Cuenta Publica

D > e Fiscalizacisn de le ;

S e e e ST g
e
DISCO § “Imagenes Digitalizadas”

5.1 Polizas de Ingresos con su respectivo soporte documental:

5.2 Pdllzas de Diario con su respectivo soporte documental:

5.3 Palizas de Egresos con su respectivo sopoarte documentsl:

5.4 Polizas de Cheques consu respectivo soporte documental;

5.5 Pelizas de Cuentas porPagar con su respectivo soporte documental:

Nota 1: Por cada salida de efectivo, se deberan integrar los documentos comprobatorios ¥
justificativos del page; asi mismo, inciulr la documentacion anexa establecida en los
Lineamientos de Control Financiero v Administrativo pera las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México. :

Nota 2: Cada disco deberd contener exclusivaments la Infortacion: solicitada en las
Linsamientos para la Integracidn del Informe Mensual,

Nota 3: Los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (representacién impresa)
formardn parte de la documentacién soporte de cada una de las polizas, tanto de
ingresos, como de egresos, diario, de cheque y cuentas por pagar. For otra parte; los
archivos xmi se integrarén en el Disco Nam. 1.

Nota 4: Los recibos de Ingresos deberan conteneria informacisn detsllada del cobro que
integren fos conceplos necesarios para reallzar los caleulos torrespondierites de acuerdo
alo siqulente:

A. Predial: Articuloi07 al 112 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios y demas nommatividad aplicable.

8. Sobre Adquisicion de Inmuebles y Otras Operaciones Traslativas de Dominlo de
Inmuebles: Articulo113 al 117 del Cédigo Financiers del Estado de México ¥
‘Municipios y demas normatividad aplicabie.

C. Sebre Anuncios Publicitarios: Arfculo120 y 121 def Cédigo Financiero del
Estadn de México y Municipios y demés normatividad aplicable.

D. -Sobre Diversiones, Juegos y Espectaculos Poblicos: Articulo22. al 124 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demas normatividad
aplicabie,

E. De Agua Potable, Drenaje, Alcanterillado, Recepeién de Ceudales de Aguas
Residuales para su Tratamiento o Manejo y Conduccién: Articulo128 al 147 del
Cediga Finantiero del Estado de Mexico y Municipios y demds normatividad
aplicable.

F. Por Servicios de Panteones: Articulo155 y 156 del Cddigo Financiero def Estado
de Mexico v Municipios y demas normmatividad aplicable,

G. Por la Expedicién o Refrendo Anual de Licencias para la Venta de Bebidas
‘Alcohéficas al Publico: Adiculo 159 del Cédigo Finandiero del Estado de México
¥ Municipias y demas normatividad aplicable. ’
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Cabe precisarse que de las imagenes anteriores se desprende que los recibos de
ingresos deberan contener la informacion detallada del cobro que integren los

conceptos necesarios para efectuar los calculos correspondientes.

Aunado a lo anterior, los citados Lineamientos especifican que las imagenes

contenidas en el Disco 5 deben ser indexadas de manera que se permita su

Sin ser Obice de lo anterior, es de sefialar que. la

OSFEM junto con el Informe Mensual, si?'f_fbi I 56 ;ferr{ite dentro de los veinte dias

documentos comp

egreso y que. .

¢asé especifico de los ingresos recibidos deben constar en las
facturas que al respecto se expidan; documentos que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de la Unidad administrativa correspondiente y a

disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; por un

5 Articulo 32, segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
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término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Por otra parte, el Reglamento Interno de la Administracién Péblica Municipal de
Ecatepec de Morelos 2016-2018, establece que el Ayuntamiento se auxiliara por la
tesoreria municipal que tendra entre sus atribuciones la de administrar las finanzas
y la hacienda ptiblica municipal, ademas tendra que revisar vigilar y analizar lo
ingresos y egresos de la Administracién Ptblica con la finalidad de incrementar y
acreditar la recaudacién municipal, asimismo deber4 llevar los registros contables,
financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios dando
seguimiento, supervisando y vigilando las asignaciones conforme a los planes y
proyectos aprobados como lo dispone en sus articulos 14, fraccién II, 28 y 29,

fracciones I, IV y VI del reglamento referido que se insertan a continuacién:

“Articulo 14. Para el ejercicio de sus atribuciones, el Presidente Mounicipal serd auxiliado
por las siguientes unidades, dependencias y entidades de la Administracién Publica
Municipal:

I1. Tesoreria Municipal;
“Articulo 28. La Tesoreria Municipal administraré las finanzas y la hacienda piiblica
Municipal”

“Articulo 29. La Tesoreria Municipal ademds tendrd las siguientes atribuciones:

L. Administrar las finanzas y la hacienda piiblica Municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

IV. Revisar, vigilar y analizar los ingresos y egresos de la Administracion Piiblica
Municipal, con la finalidad de incrementar y acreditar la recaudacion Municipal,
informando al Organo de Control Interno sobre cualquier irregularidad para transparentar
una sana cuenta hacendaria;

VL. Llevar los registros contables, financieros v administrativos de los ingresos, egresos e
inventarios dando seguimiento, supervisando y vigilando las asignaciones conforme a los
planes y proyectos aprobados;”
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Entonces se concluye que el centro civico de Santa Maria Tulpetlac forma parte del
patrimonio municipal del Ayuntamiento, siendo asi es el Tesorero Municipal quien
se encargara de llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, asimismo deberd permanecer a su custodia y conservacion todo el registro
contable y presupuestal que debera estar soportado con los documentos

comprobatorios originales, como lo son las polizas de ingreso,.entre otros.

Asi, se presume que la informacién debe existir si se’ refiere ‘a las facultades

competencias y funciones que los ordenamientos__,jur; plicables otorgan a los

“Articulo 19. Se presume que
competencias y funciones quelo
obligados.” -

Aunado a lo anterior, se

acceso a la informae U] -o@bligado se debera hacer entrega de la informacion,

esto porque el. detecho cceso a la informacion pblica se satisface, en aquellos

casos en los que'se'entregue el soporte documental, en el que conste la informacion

ptiblica solicitada, ié. cual en términos de lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI,
4 vy 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México vy Municipios es aquella que esta contenida en documentos que los Sujetos
Obligados generen, administren o posean en ejercicio de sus atribuciones; es decir,
la informacién que obre en sus archivos, como se observa en los preceptos legales

citados que disponen lo siguiente:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, CONvenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
ptiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin

estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
hologrifico;

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion pblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piiblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacién publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

(Enfasis Afiadido)

Toda la informacién generada, recopilada, administrada, manejada, procesada
adquirida, o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién, ademéas de que los Sujetos
Obligados sdlo proporcionaran la informacién que generen en ejercicio de sus
atribuciones, por lo que la obligacién de proporcionar informacién no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante, es
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asi que los Sujetos Obligados no estan constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.

El derecho de acceso a la informacién puiblica implica que cualquier persona conozca
la informacién contenida en los documentos que se encuentiren en los archivos de
los Sujetos Obligados, entonces, la obligacién de acceso a la informacion se tendra
por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién la mforma ion requerida,

o cuando realice la consulta de la misma en el lugar queesta ice!”

QUINTO. Version Puablica

Como fue debidamente apuntado, el SU ET BLIGADO debe satisfacer la

solicitud de acceso a la informacion; sin embargo; por cuanto hace a la informacion

que en todo caso entregaré a la Rl C

E debera hacerse en version publica,
atento a lo siguiente:
El derecho de acceso a nfo macién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a: ada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los d f_%,,pé:rsonales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y ﬁnicafnente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de
cuentas v la transparencia en el gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de

versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.
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Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII,
137, 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico;

(..)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos priblicos;

(..)

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

(...)

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo
que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer publica la informacion que
contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u
oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds
disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de
la materia.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
(...)
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

(...)
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“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacidn, deberdn elaborar una version priblica en la que se testen las partes

0 secciones clasificadss, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concermenfes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable '

(..

Asi, los datos personales que obren en poder de Ios € ﬂ Qixgados deben estar

protegidos, adoptando las medidas de seguric_liara“dminifs”cr?étivas, fisicas y técnicas

necesarias para garantizar la integridad, ¢ nfi len ialidad y disponibilidad de los

datos personales, considerando ademads, qu onforme al principio de finalidad,

todo tratamiento de datos personal efectiien debera estar justificado en la Ley,
lo anterior en términos de lo diéﬁuestd por: el articulo 22 relacionado con el diverso
38 de la Ley de Protec o de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Méxig

pios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articu . Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable
deberd estar ]ustzﬁcado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

1. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.

II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos
en la presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”
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“Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el
responsable adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de
seguridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y
acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia,
acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo
dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Ahorabien, si de los documentos que se ordena la entrega se aprecian facturas, éstas
deben senalar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias
electrénicas de fondos o cheques nominativos, indicando al menos los ultimos

cuatro digitos del nimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Por lo que respecta a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstas forman
parte del certificado de sello digital, los cuales son documentos electronicos, mismos
que de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cddigo Fiscal de la Federacién le
permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la
identidad de un sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una
persona o entidad, ademés de que dichos certificados tienen como finalidad o
proposito especifico firmar digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos
seflalados con antelacidn para mejor ilustracién:
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Sujeto Obligado:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria para ser considerados viélidos deberdn contener los datos
I La mencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados

de sellos digitales, se deberin especificar las limitantes que tengan para su
1so.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligqgiézhx e _expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicé'n,
que se perciban o por las retenciones de contribucidne

por-los ingresos

eféctuen los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos 1gttules a traveés de

la pagina de Internet del Servicio de Administracign Tri “Las personas que

adquieran bienes, disfruten de su uso o goce tempp? y reazban servicios o aquéllas a

las que les hubieren retenido contribuciones de solj;__gz.tar el comprobante fiscal

digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refieve el pdrrafo anterior deberdn cumplir con
las obligaciones siguientes: :
L(..)
II. Tramitar ante el Servici, deAdmmtstmcmn Tributaria el certificado para
el uso de los sellos dzg:;tafes -

Los contrlbuyente_s_

digitales que

ocumentos digitales. El sello digital permitird acreditar la

autoria 05 comvmbuntes fiscales digitales por Internet que expidan las

personas ﬂszcas 3y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la
firma electrénica avanzada.”
(Enfasis afiadido)
En relacion con los Codigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR,

se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o codigos

unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
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codificada, los cuales a través de lectores, pueden ser obtenidos por cualquier

persona.

Respecto de los ntimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas
(interbancarias) (CLABES) y de tarjetas, asi como sello digital y cadena digital de
éste, ha sido criterio de este Pleno que esa informacién debe clasificarse como

confidencial, y elaborarse una versién ptiblica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacidn que solo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitarfa a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin, y ademas estdn tipificadas como delitos, con lo que se

ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el ntimero de cuenta bancario debe ser informacidn confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusidn se

estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los ntimeros de cuenta bancarios en nada
contribuyen a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, si no por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas

bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado,
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al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas

y/o econdémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
q P
ptiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.

De este modo, en las versiones publicas se deben testar Unicamer numeros de

necesariamente del Acuerdo del Comité deTran

,Ieﬁtos que llevaron al SUJETO

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se

exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un
inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante, por lo que el acuerdo

respectivo, debera hacerse del conocimiento de la RECURRENTE.

De todo lo expuesto con antelacién, se concluye que el motivo de inconformidad

hecho por la recurrente es fundado, en razén de que la informacién entregada no

Pagina 32 de 36



_ Recurso de Revisidn: 01739/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Ecatepec de
) Morelos

&Ill Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

correspondia con lo que habia solicitado, por ello se ordena al Sujeto Obligado
previa busqueda exhaustiva, haga entrega de los informes trimestrales de las
actividades realizadas por el consejo de participacién ciudadana (COPACI) del
pueblo de Santa Maria Tulpetlac del veintiséis de junio de dos mil dieciséis al
veintiséis de junio de dos mil diecisiete, asimismo deber entregar el o los
documentos donde consten los recursos recibidos por el centro civico del pueblo de
Santa Maria Tulpetlac del veintiséis de junio de dos mil dieciséis al veintiséis de

junio de dos mil diecisiete.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II: 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por la
RECURRENTE, por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, en

términos del considerando CUARTO de la presente resolucion.
SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién con folio 00301/ECATEPEC/IP/2017, y

entregue, en version ptiblica, via SAIMEX y via correo electrénico, previa buisqueda
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exhaustiva, en términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de esta

resolucion de lo siguiente:

1. Los informes trimestrales de las actividades realizadas por el consejo
de participacién ciudadana (COPACI) del pueblo de Santa Maria
Tulpetlac, del veintiséis de junio de dos mil dieciséis al veintiséis de

junio de dos mil diecisiete.

2. El (los) documento (s) donde consten los recutsos generados por el

centro cfvico de Santa Maria Tuipetlgdf {el véiritiséis de junio de dos

mil dieciséis al veintiséis de junio d

Para la entrega en version publica, deb a emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de la Ley nsparencia y Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de México y:.;Mumqpl_o‘s, en el que funde y motive las razones

sobre los datos que se ; man“o” eliminen dentro del soporte documental

respectivo objeto de rsionespuiblicas que se formulen y se ponga a disposicion

de la RECURRE]

Para el caso de quie'no se hayan generado recursos por el centro civico de Santa
Maria Tultpetlac, bastara con que el Sujeto Obligado lo haga del conocimiento de la

Recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

TERCERQ. Remitase via SAIMEX la resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los
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articulos 186, ultimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas hébiles, e informe a este
Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente resolucion tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. Notifiquese y hagase del conocimiento de Ia RECURRENTE via

SAIMEX y via correo electrénico, la presente resolucién, asf como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México Yy Municipios podra

impugnarla via Juicio de Amparo.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR:; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO OPINION PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada
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Comisionado
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Catalina Camarillo ROSas .mroecmussiitt ueco

PUBLICA DEL

Secretaria Técnica del Pl
ecre ar1;i(Rz$z:) el Pleno | pLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidn del trece de septiembre del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
01739/ INFOEM/IP/RR/2017.
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