Recurso de Revision: 01016/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I
s e e Sujeto Obligado: -Ayuntamiento de Chiautla
| Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, México, de catorce de juihio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente électrénico formado con motivo del recurso de revisién
01016/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _, en contra dela

respuesta el Ayuntamiento de Chiautla se procede a dictar la presgnte resolucion;

R
RESULTANDO '
' @cisi,ete, o C.

a la Informacion Mexiquense

Vi

PRIMERO., En fecha dieciséis de marzo de

B presentd, a través del Sistema de AXg
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento ﬂ!éxljfwjeto Obligado, solicitud de acceso a

bajo. el numero de expediente

la informaciéon publica, g
00016/CHIAUTLA/II’/%<'W @te.la cual solicitd le fuese entregado, a través del

SAIMEX, lo SIgu%w;:S

“ TNFORMACIGN PUBLICA™ (Sic)

Acompafiando a su escrito, el archivo electronico denominado SOLICITUD DE
INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO A LA
AGENDA DESDE LO LOCAL, DEL INAFED..docx, de cuyo contenido se' advierte la
solicitud de acceso a la informacion presentada, misma que se transcribe para mayor

claridad:
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“CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI
COMO EN LOS ARTICULOS 1,4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA;
RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE DE CURSO Y RESPONDA LA
SIGUIENTE SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD
MUNICIPAL EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE
1O LOCAL, DEL INSTITUTO NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL

DESARROLLO MUNICIPAL;, AL TENOR DE
PREGUNTAS:

4. §Cudl es el comportamientprdela. yéx

anterior encompam< afidytevio?

5. ¢Cudl es el énto de los ingresos por concepto de derechos, productos y

acién por-impuesto predial del afio inmediato

aprovechamimtfo de los dos ¢jercicios anteriores?
6. ¢Cudl es la proporcion de los ingresos propios contra los ingresos totales?
7. ¢Cuiil es el comportamiento del ingreso y-gasto de un afio a otro, sin financiamiento?
8. ;Cudl fue el comportamiento del ingreso y gasto en relacion a la poblacitn total del

municipio?
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9. (Cual es la proporcion entre ingresos propios-y gasto corriente?
10. ¢Cudl-es la proporcion entre gasto corrierite y gasto total?

11. Existe la aplicacion eficiente del proceso de administracion. del patrimonio municipal:

recepcion, adquisicion, enajenacion, inventario?
12, ;Qué porcentaje de su presupucsto total es destinado al pago de deuda?

13. ;Cudl es el nivel de deuds, plazos y apalancamiento financiero?

14. ;Cudl es el sisteima de planificacidn financiera con gue cuenta el
15. ;Cuenta con un balance general?
16. Se cuenta con informacion financiera actualizqda?

17. Se conocen los criterios generales que regiin la cgntabilidad gubernamental y la-emision

&

de informacion financiera de acue

Gubernamental?

18. ;Lleva a cabo el p
18. ;Cudntos elenienlqs de sequridad por cadn 1000 habitantes tiene el municipio?
20. ;Cudntos elementos son en total?

21. ;Cuentan los elementos de sequridad con el equipo bisico?

22, 4EI 'municipfo estd implementando el Servicio Profesional de Carrera Policial?
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23. ;Lleva a cabo el vinicipio acciones tendientes al cumplimiento de los exdmenes de control

de confianza?

24. ;Existe yse operaun Comision de. Honor y Justicia de los cuerpos de Seguridad Piblica?

Quicnes 1a integran?

25. ;Se cuenta con indicadores de medicién y seguimiento del personal de policia municipal

con participacion de inistancias ciudadanas?

26. ¢El municipio ha gestionado la incorporacién de sus elementos de seguns vm$licr_:'ncfa

colectiva para la portacién de armamento? 9 \§>
27. ;Se cuenta con la informacién referente a la incid % delitos y de faltas

administrativas?

28. ;Se operan progranias para la prevencién.de conilipstgs antisociales?

29. ;Se tiene coordinacion interivistifld Lo "okros ordenes de gobierno en materin de
seguridad piblica?

30. ;Se cuenta con indi

31. ;Se cuenta con wp programa.de atericion especializada para zonas conflictivas?

32. ;Existen vinculos de coparticipacién con la sociedad?
33. ;Se operan programas para medir el wivel de denuncias ciudadanas
34. ;Se reportan sus incidencias a través del Informe Policial Homologado?

35. ;Como se comportan las incidencigs de faltas administrativas?
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36. ;Cuenta con un diagnéstico integral de seguridad publica que permita identificar las

causas del problema?
37. Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccion Civil?
38. ;Se cuentq con la Unidad Municipal de Proteccién Civil?
39. ¢Se cuenta con personal capacitado y actualizado en materia dé Proteccion civil?

40; ;Se cuenta con Reglamento de Proteccidn Civil?

41, ;5e cuenta con el Consejo Municipal de Proteccion Civil?
42. ;Se ciienta con mapa municipal de riesgos?
43. ;Se tienen identificados puntos de reunion parg casos

44. ;Existen convenios en materin de Protecciold Civilcon los otros ordenes de gobierno o con

los integrantes del Sistema Munic roteccion Civil?

45. ;Cuenta con un-catilog? de Fefugits temporales?

46, ;Cuenta con @ xm g difusion de la cultura de Proteccidn Civil? Cual?
47. ;Citenta con grupos de voluntarios? (bomberos, Cruz Roja, rescatistas, etc.)?
48. Cuenta con un programa de simulacros?

49. ;Se¢ cuenta con reglanentos de: bando de policia y gobierno, trinsito, policia, mercados,

panteones, catastro, obras publicas, limpia, rastro, parques y jardines, agus,
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51.

52.

53.

54,

55.

56.

57,

58.

59.

60.

61.

62.
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adquisiciones, ptoteccidn civil, pa'rtr'c_ipatién ciudadana, desarrollo urbano, patrimonio y
administracion?

¢+ Se revisan de manern periédica los reglamentos del municipio?

iCudl es el grado de formalizacion de:los procesos internos?

¢Se cuenta-con un acervo juridico.minino?

¢Se cuenta con una oficina o asesor juridico municipal?

¢Facilita el municipio el acceso a las instancias de procuracid shigip federal y

estatal? X

¢ Existe un juzgado administrativo municipal o eq

:Se cuenta con un sisterma de quejas . sanci

municipales?

;Cuenta con modulo y'po_rtal web para hicer piiblica la informacion?
¢ Publica la informacion de acuerdo a ln legislacion en la materia?

;Existe un sisteina de auditoria, seguimiento i control financiero?

¢Se cuenta con algun programa para la deteccion. y el combate de la corrupeion gue

-considere la participacion ciudadana?
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63. ;Quié proporcion guardan los procedimientos instaurados en relacién a las denuncias

procedentes?
64. ;Se cuenta con instancia promotora de la parkicipacion ciudadana?
65. ;Se cuenta con un comité de planeacion municipal?
66. ;Cuiiles son las comisiories y/o consejos existentes en el municipio?

67. iS¢ cuenta con mecanismos de consulta ciudadana para ln planeacién y seQuimiento de

politicas i programas?

68. ;Lleva a cabo el municipio consultas ciudadanas para la evalf‘fnxim degif gestion?

70. ;Se cuenta con mecanismos de flfe”dé\dl‘d“ 4 peticiones, quejas, denuncias i
n

Qg%b‘nal 7" (Sic)

que obran en. el expediente electrénico del

69. ;Se cuenta con drganos y necanismios de contralo

sugerencias ciudadanas, con seguiyt

SEGUNDO. De las constdnc
SAIMEX, se advierte qu @1 to Obligado, el seis de abril de dos mil diecisiete, dio

respuesta a la solig] informacion acompafiando para tal efecto los archivos

electrénicos denominddos Respuesta 016-2017.pdf v AGENDA DESDE LO LOCAL

Chiautla.docx; mismos que por su extensiéon no se reproducen en este apartado,

aunado a que son del conocimiento de las partes.

TERCEROQO. Con fecha dos de mayo de dos mil diecisiete, el ahora recurrente

interpuse el recurso de revision, al que se le asigno el nimero de expediente que al
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rubro se indica, en contra de los actos y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto impugnado
“RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION"(Sic)
Razones 0 motivos de inconformidad

“CONTRAVENCION AL ARTICULO 71, FRACCIONES I, II Y I@A LEY DE

EWTADO DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBE
MEXICO Y SUS MUNICIPIOS” (Sic) :

Asimismo, se destaca que el recurrente adjuntd.a @ito de incoriformidad el
)

archivo electronico denominado REC DE REVISION CHIAUTLA
AGENDA.docx, a traveés del cual plasma-é azones o motivos de inconformidad, los

cuales se reproducen como sialale @- sertaser;

D16/ ﬁUTLA/IPIQOI 7.

“RECURSO DE RE

FOLIO REF,

Que con fundantento en los articulos 71, fracciones I, I y IV, 72, 73, 74 y demds
relativos 1 aplicables de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios; vengo en tiempo y forma a expresar los Agravios que

e genera la respuestn a mi solicitud de Informacidn Piiblica registrada con el ntimero

de_folio 00016/CHIAUTLA/IP/2017, velativa a i solicitud de Informacion a la

Autoridad del Municipio de Chiautla, Estado de México, en materia de Cumplimiento
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a las disposiciones del Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal;
misma que me fue notificndo mediante la plataforma electrénica del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense el dia 6 de abril de 2017; por-todo lo.anterior, me permito

expresar a continuacion los siguientes:
MOQOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Motiva el presente Recurso-de Revision, las respuestas a las preguntas sefialadas con
los mimeros4, 6,7, 9, 13, 18, 35, 49, 51, 55 y 57 del cuestionario de Irzfornma'c’:gl’-ﬁblim
registrada con ¢l niimero de folio 00016/CHIAUTLA/IP/20_I7,ﬂrg_lati

de Cumplimiento a las disposiciories del Instituto lasionalpara el Federalismo i
@ﬂ continuacion se¢ razona:
PRIMERQ.- Por cuanto hace a las respuesta \ Jpreguntas vimero 4, 6 y 7, debo
hacer notar que la Autoridad Muyie Mstenm con algun dato adicional o con

archivos adjuntos, a su respuesta)

de Informacion a la Autoridad del 'Munic_ipio de Chiqutia, Estad ico; en materin

Desarrollo Municipal; todo lo anterior, que a mayqr

lo efjatencién a que al tratarse de estados contables

lo que se estd solicitgndo2i-e3fyicto respeto a los principios de transparencia y de

_'i@;ccnte es que se anexen a la respuesta, todos aquellos datos
ici

maxima publicidad\J
e solicitante tenga conocimiento de manera plena y completa de las

necesarios
aseveraciones dedla Autoridad Municipal; y no obstante ello, el Gobierno Municipal,
s6lo emitié respuestas meramente subjetivas, en atencidn a que no remitié los
documentos necesarios para que el solicitante se hagu de un conocimiento claro de dichas

respuestas. Para mayor claridad, a continuacion se transcriben las respuestas:

4.- ;Cuil es el comportantiento de larecaudacion por impuesto predial del afioinmediato

anterior en compardcion al afio previo?
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R=Se ha tenido una disminucion en cotiparacion al afio anterior.
6.- ;Cudl es la proporcion de los ingresos propios contra los ingresos totales?

R=La proporcion de Ingresos propios es.de $11,185,355.79 (once millones ciento
ochentaicinco inil trescientos cincuentaicinco pesos 79/100 M.N.) y los Ingresos
totales con de $88,455,521.79 (ochentaiocho millones cuatrocientos

cincuentaicinco wiil quinientos veintiin pesos 79/100 M.N.).

7.~ §Cudl es el comportamiento del ingreso y gasto de un afio a otro; st

R= Después de realizada la bilsqueda de la informacion se

los Ingresos y gatos de un afio a otro, no han se{gyizld g COTistante, es decit,
gue de un afio a otro puede incrementar o dispir @

completa.

SEGUNDQ it z\gﬁ también las respuestas a las preguntas sefiglada con los

@
nimeros 9,% {8 y 35 del cuestionario de referencin, toda vez que dichas respucstas
vesiiltan también iricompletas e insuficientes; todn vez que la Autoridad se limita a
sefialar sintples cantidades sin manifestar de qué operaciones aritméticas se pueden
obtener los resultados que sefiala ni mucho menos remite la informacién necesaria para
poder por propios medios, llegar a conclusiones exactas én relacién con los gastos y

deudas del Municipio. Por otra parte, por cuanto hace a las respuestas 18 y 35, las

misnias resultan parciales, ya que In Autoridad Municipal nosefiala por tuna parte las
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acciones tendientes para la armonizacidn contable, por lo que esti eludiendo
proporcionar una réspucsta concreta; i en cuanto a ln 35, su respuesta no deja lugar a
que el solicitante tenga conocimiento pleno de la informacion que requiere; para mayor

claridad, a continnacién s¢ transcriben las preguntas de referencia:
9.~ ;Cuail es la proporcion entre ingresos propios y gasto corriente?

R=La proporc‘i‘a’ﬁ entre ingresos propics es de $17,185,355.79 {once millones ciento
ochentaicinco mil trescientos cincuentaicinco pesos 79/100 M.N.) y gaster\\oc\rriente es
de $45,372,531.49 (cuarentaicinco millones trescientos setenty y .do%ﬁjlimfﬂs

treinta y un pesos 49/100 M.N.) O

13.- ;Cuil es cl nivel de denda, plazos i apalancamieffo fmgnciero?

R=La deuda que.contrajo el municipio es a i@:‘éditosimpley con una tasa de

interés de +1.89; _ \

18.- ;Llevaacabo el m.um'cg;i/; yaes, tendientes a laarmonizacion contable? ;cudles?

35.~ ;Como® an las incidencias de faltas admirnistrativas?

R="Variables.

Por todo lo anterior, resulta claro que Ins respuestas anteriormente transcritas. no son
comipletas, y en consecuencin, es obvio que la Autoridad eski omitiendo respetar los
principios de transparencia y de mayor publicidad de los datos que se le requicren; ya

que con dichas respuestas no se me estin brindando los elementos suficientes para
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conocer el estado que guarda la presente administracion; por lo que solicito a ese H.
Instituta gue requicra a la Autoridad Municipal, a efecto de que aclare las vespuesias
anteriores, y en su caso de brinde toda la inforinacion necesaria para tener inayor
claridad respecto de la informac_ién r‘e‘_querida, como es obligacion del Municipio segiin

lo dispuesto por el articulo 12.de la Ley de Transparencia local.

TERCERO.- Por cuanto hace a las respuestas a las preguntas 49 y 51, debo sefialar que

Ins ntismas resultan incompletas y evasivas; ello en atencion a qie sefiala la Autoridad

lo siguiente:

D
_%to,_ policia,
y. jardines, agua,

_Ekdc/sﬁ*mllo urbano, patrimonio

49.- ;Se cuenta. con reglamentos de: bando de policia i gobl
mercados, panteones; catastro, obras pitblicas, limpia, pastro, parqn

adquisiciones, proteccion civil, participacion cind

i administracion?

R=La informacion solicitada es i,

cfo\n\,/d’é)caré'r:trzr publica, puedé ser consultadn

en la ) direccion eleckronica
littp:f o ipomex.of, nz@@/indicﬁc}rfﬁuthu‘mm'cc}f.zrridico.meb

P

51:- ;Cudl e leformalizacion de los procesos internos?

R=A fin de norivnr las atribuciones y funciones de las réspectivas dreas administrativas,
existen los veglamentos que en su caso se describen en la direccion electronica

Tittp:tfwww.ipotiex.orgnx! ipollgt/indice/ chiauHahnarcofuridice.web

De las respuestas anteriores, se desprende que las mismas no son completas y adetnds
resultan evasivas; ya que si se visitan los sitios web. Ligas o enlaces que proporciona la

autoridad, se puede observar que se trata de la direccion electronica donde se encuentra
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la normativa aplicable en el Municipio; sin embargo, que exista una disposicion que
norme la materia sobre I que versa la consulta del particulay; ello nio es dbice pard que
efectivamente no se estén cumpliendo las mismas por In Autoridad Municipal; motivo
por el que solicito se requiera a la Autoridad Municipal, n efecto de que aclare las
respuestas anteriores, y brinde la informacion requerida; anexando con ella, todos los
datos y elementos necesarios a efecto de conducir al solicitante a un mayor grado de

certeza en relacion con la inforniacion requerida.

55.- jExiste un juzgado administrativo municipal o ﬁg?é)\t%?
R= 81, conforme alo sefialado en ¢l articulo 148 de g@%gzica Municipal del Estado
de México y 172, 173, 173 Bis, 174, 175, 176, 78 del Bando Municipal vigente

s

para el Ayuntamiento de Chiautly; exico.

establecido it

\
de la Ley Orgt%}'? a Municipal del Estado de México.

De lo anterior se desprende que la Autoridad no esti brindando una respuesta completn
al solicitante, toda vez que sefinld findamentos Zk:gale's aplicables a las preguntas
for:mdﬂdﬂs por el suscrito; sin embargo, ello no sigmﬁ'ca, necesariamente, que se esté
cumpliendo a las niisnias disposiciones; antes bien, lo que se persigue con I solicitud

del suscrito es conocer si realmente se estd cumpliendo con-la normatividad, y citar los
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preceptos juridicos, evidentemente, no responde la pregunta, antes bien, I elude; motivo
por ¢l que solicito se requiera ala Autoridad Municipal, dé unp respuesta completa y
accesible al solicitante, en ln que de ser necesario, proporcione los anexos necesarios, en

respeto al pr’incfpz’o de mixihd pubh’c'idadi

Por todo lo cual solicito a ese. H. Instituto, se avoque al estudio del presente Recurso de
Revision y, en consectiencia, se-ordene a la Autoridad Municipal, se sirva proporcionar
la informacién requerida por el suscrito, por la vazories aducidds en el cuerpo de este

escrito,

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, a us

respetuosamente pido se sirva; N '
PRIMERO.- Tenerme por presentado en los tér%@e escritp, promoviendo en
tiempo y forma el presente Recurso de Revisiéwandolasmusas’ de Inconformidad

que me genera la vespuesta recaid

i de Informacién Piblica,

CUARTO. De. conformidad con el articulo: 185, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado.de México y Municipios,

el recurso de revisién ntimero 01016/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la
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Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara a efecto de que decretara su

admision o desechamiento.

QUINTO. En fecha nueve de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada

Presidenta con furidamento en el articulo 185, fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, admitio el
recurso derevision que nos ocupa a fin de integrar el expediénte respectivo y ponerlo

a disposicion de las partes para que en un plazo méaximo de siefeddias habiles

thn—priepas; el Sujeto

&

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se f:{s @ alegatos.

@di’ente se advierte que el

SEPTIMO. Se advierte de las e integran el expediente electronico

que el recurrente no realizo n@aqo’n alguna.

& dos mil diecisiete, se decretd el cierre de instruccion

manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecie

SEXTO. De las constancias que corren agregadas

Sujeto Obligado no rindid su Informe Justificad

del expediente elettfonico formado con motivo de la interposicién del presente
recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Presidenta presentara el proyecto

de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IV y V dela Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Me.w&, 2, fraccién
11, 13, 29, 36, fracciones Iy I1, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo te 3 186, 188, 189,

194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagiot ica del Estado de
Meéxico y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 ' aceidn I del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acces \a\.la}_ (acién Publica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de Mexmw

7

SEGUNDO. Oportunidad y- r@hdad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a arzﬁlar 9s requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recu

articulos 178 y 186k %

' @gyﬁfsién interpuesto, los cuales estdn previstos en los.
-8y de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Es asi que el recurso de revisién fue' interpuesto dentro del plazo de quince dias
habiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto

Ob]jgad.o dio respuesta a la solicitud el seis de abril de dos mil diecisiete, mientras

16 de 74



Recurso de Revisién: 01016/INEOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiautla

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

T T T e T
Prasciie Sy Catis Fpminsint il Gotni e Mk 'y Bavjsin

que el recurrente interpuso el presente medio de impugnacion el dos de mayo del
presente afio, esto es, al décimo segundo dia habil siguiente; descontando del
computo del plazo los dias ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidds, veintitrés,
veintinueve y treinta de abril de dos mil diecisiete, por tratarse de sabados y
domingos, respectivamente; asi como los dias diez, once, doce, trece y catorce por
haber sido consid'erados inhabiles de conformidad con el Calendario en Materia de

Transparencia emitido por este Organismo.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la soligi d
respondi6 a ésta ¢l Sujeto Obligado, asi como en la que se !
revision, se concluye que éste se encuentra dentrzxdi&)mérgenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

en la que

so el recurso de

Asimismo, tras la revision del escrito deéxiuterpo icion, se concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los el‘ s

la Ley de Transparencia y A%la_

Municipios.

rmales exigidos por €l articulo 180 de

formacion Publica del Estado de México y

yresolucion del asunto. Como fue sefialado en un inicio el

TERCERO. Estud{s
particular requirié del Sujeto O_blig_-ado atendiera diversos cuestionamientos, mismos

que se transcriben a continuacion:
1. ;Se cuenta con un sistema propio de recaudacion en el Municipio?
¢ -

2, ¢Se cuenta con registros actualizados de predial en el Municipio?
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3. ;Existe un sistema de regulacion de establecimientos comerciales en el
Municipio?
4. ;Cudl es el comportamiento de la recaudacion por impuesto predial del afio

inmediato anterior en comparacién al afio previo?

5, (Cudl es el comportamiento de los ingresos por .concepto de derechos,

productos y aptrovechamientos, de los dos ejercicios anteriores?

6. ;Cuadl es la proporcidn de los ingresos propios contra lgs i

7. __(;Cuél es el comportamiento del ingreso y a_sN afio a otro, sin
financiamiento? | U '
8. ¢Cual fue el comportamiento del ingre asto en relacion a la poblacion

total del municipio?

9. ¢Cual es la proporcién %‘rgééos propios y gasto corriente?

10.  ;Cualeslap g | Atre gasto corriente y gasto total?

11.  Existe la aplitdcion eficiente del proceso de administracion del patrimonio

municipal: recepcidn, adquisicién, enajenacion, inventario?
12.  ;Qué porcentaje de su presupuesto total es déstinado al pago de deuda?
13.  ;Cudl esel nivel de deuda, plazos y apalancamiento financiero?

14.  ;Cual es el sisterha de planificacion financiera con que cuenta el municipio?
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15.  ;Cuenta con un balance general?
16.  Se cuenta con informacién financiera actizalizada?

17.  Se conocen los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental
y la emision de informacién financiera de acuerdo a lo que establece la Ley General

de Contabilidad Gubernamental?

18, ;Lleva a cabo el municipio acciones tendientes a la armonizagion contable?

jcuaales?
19.  ;Cuantos elementos de seguridad por cada 1000 ha&ta% ; 1e.ne el municipio?
20.  ;Cuantos elementos son en total?

21.  ;Cuentan los elementos de _Seguri%;ofn equipo basico?

22,  ;El municipio esta impleg

n @ ] Servicio Profesional de Carrera Policial?

A, i ..
23. ;Lleva a cabo %%m&’ 0 -acciones tendientes. al cumplimiento de los
€0

ranza?

examenes de con

24;  ;Existe y se opera un Comisién de Horor y Justicia de los cuerpos de

Seguridad Publica? ;Quiénes la integran?

25.  ;Se cuenta con indicadores de medicién y seguimiento del personal de policia

municipal con participacion de instancias ciudadanas?
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26.  ;El municipio ha gestionado la incorporacién de sus elementos de seguridad

a la licencia colectiva para la portacién de armamernto?

27.  :Se cuenta con la informacién referente a la incidencia de delitos y de faltas

administrativas?
28.  ;Se operarn programas para la prevencién de conductas antisociales?

29.  ;Se tiene coordinacion intérinstitucional con otros érdene’s de,gobierno en

materia de seguridad publica?

30.  ;Se cuenta con indices e identificacion de zonas coﬁ@

31.  ;Se cuenta conun programa de atencién espec a para zonas conflictivas?

32,  ;Existen vinculos de-coparticipaci@a. ociedad?
33.  ;Se Operan programas parg | nivel de denuncias ciudadanas
34.

35.

36. ;Cuenta con un diagndstico integral de seguridad publica que permita

identificar las causas del problema?
37.  Secuenta con el Consejo Municipal de Proteccion Civil?

38.  ;Secuenta con la Unidad Municipal de Proteccién Civil?
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39.  Se cuenta con personal capacitado y actualizado en materia de Proteccion
civil?

40.  ;Se cuenta con Reglamento de Proteccion Civil?

41.  ;Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccion Civil?

42.  ;Se cuenta con mapa municipal de riesgos?

43.  ;Setienen identificados puntos de reunion para casos: de e e:& a?

44.  ;Existen convenios en materia de Proteccion Clv tros ordenes de
gobierno o con los integrantes del Sistema Municipal/@eP c:c10n Civil?

45.  ;Cuenta con un catalogo de refugios t @w

46.  ;Cuenta-con un programa de %\\g/lé\la cultura de Proteccién Civil? Cual?
47.  ;Cuenta con grupos _de@a 0s? (bomberos, Cruz Roja, rescatistas, etc.)?
48.  Cuenta CON UR-E : Gard de simulacros?

49,  ;Se cuenta co. egl'amentos de: bando de policia y gobierno, transito, policia,

mercados, panteones, catastro, obras publicas, limpia, rastro, parques y jardines,

agua, adquisiciones, proteccién civil, participacién ciudadana, desarrollo urbano,

patrimonio y administracién?

50.

;Se revisan de manera periddica los reglamentos del municipio?
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51. ;Cual es el grade de formalizacién de los procesos internos?
52.  ;Se cuenta con un acervo juridico minimo?
53.  ;Se cuenta con una oficina o asesor juridico municipal?

54.  ;Facilita el municipio el acceso a las instancias de procuracion de justicia

federal y estatal?

55.  ;Existe unjuzgado administrative municipal ¢ equivalente

g o
56.  (Se cuenta con un sistema de quejas y sancionex. a de servidores

publicos municipales? 7

57.  ;Cuénta con una contralorfa municipal®,

i %ﬁ&én publica municipal?

59.  ;Cuenta con modulo Y%w para hacer ptiblica la informacion?

60.  ;Publicala inferr a%/cf};ﬁie acuerdo a la legislacion en la materia?

58.  ;Existe un érgano de acceso a

-

61.  ;Existe un mﬁgma_ de auditoria, seguimiento y control financiero?

62.  ¢Secuenta conalgiin programa para la deteccién y el combate de la corrupcion

que considere la participacion ciudadana?

63. (Qué proporcion guardan los procedimi_ento_s instaurados en relacién a las’

denuncias procedentes?
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64.  ;Se cuenta coninstaricia promotora de la participacién ciudadana?
65.  ;Se¢ cuenta con un comité de planeacién municipal?
66.  ;Cudles son las comisiones y/o consejos existentes-en el municipio?

67.  ;Se cuenta con mecanismos de consulta ciudadana para la planeacion y

seguimiento de politicas y programas?

68. (Lleva a cabo el municipio consultas ciudadanas para la & cién de su

gestion?

69.  ¢Se cuenta con 6rganos y mecanismos de contréﬁla c1al7

70. gSe cuenta con mecanismos de ate iu adana a peticiones, quejas,

denuncias y sugerencias ciudadanas, c_onQ%u/im fito institucional?

'de los archivos electronicos denominados

En respuesta, el Sujeto Obliga ea_\
"NDA DESDE LO LOCAL Chiautla.docx, pretendié

Respuesta 016-2017.pdf y,-AG
la informacién ptblica presentada, respondiendo a
mientos presentados por el particular, tal y como puede

advertirse a continuacion:
“1.  ¢Se cuenta con un sistema propio de recaudacion?
R= E! municipio cuenta con un Sistema propio de recaudacion.

2. ;Se cuenta con registros actualizados de predial?
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R= El municipio cuenta con el registro actualizado del predial.
3. ¢Existe un sistema.de regulacion de establecimientos comerciales?

R= Si, existe un. sistema que regula el funcionamiento de los establecimicntos
comerciales a saber: El articulo 2 fraccion XXIX de la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de Meéxico, sefialq que existe un Sisteina de

Gestidn.

4. ;Cudl cs el comportamiento de la recaudacion por imp-ue'stof:&l\de[ ano

inmediato.anterior én comparacion al afio previo? V’
N

R=Se ha tenido una disminucion en comparacion al aﬁg_—@ﬂergg.

Q(Bue_' to de derechos, productos

5.  ;Cudl es el comportmniento de los ingreso%
y aprovechamientos, de los dos efercicio, 'antaﬂ%}:ﬂ :
R= A confinuacion se muestra

concepto de derechos, pra@j Apfovechamientos, que se dio duranie los res afios
ey <

con el comportaniiento de los ingresos por

T

anteriores en el it

ConceptolA '0 .

Derechos $2,845,992.00 $2,394,430.00 $2,186,430.00

114 2015 2016

Prodiictos $21,316.00  $25362.00 $243,186.36

Aprovechamientos  $77,472.00 $463,367.18  $18,784.10
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6. jCudl es In proporcion de los ingresos propios contra los ingresos totales?

R= La proporcién de Ingresos propios es de $11,185,355.79 (once wiillones ciento
ochentaicinco mil frescientos cincuentaicinco pesos 79/100 M.N.) y los Ingresos totales
con de $88,455,521.79 (ochentaiocho millones cuatrocientos cincuentaicinco mil

quinichtos veintilin pesos 79/100 M.N.).

7. ;Cudl es el comportamiento del ingreso y gasto de un afio a otro, sin

financiantiento?

R= Después de realizada Ia biisquedn de la informacion se

' ( oMt g;ir que los
ej#, que de un ano

Ingresos y gatos de un dafio d otro, no han seguido u.na-co'nst te,

a otro puede incrementar o disntinuir. ('
8. ;Cudl fue el comportamiento del i ingre %@o en relacion a la poblacion total

del municipio? \/
R=De acuterdoa lo encontr p tode Ingreso y de aciierdo a ld poblacién total

ferdo al INEGI, se destind un total de $3,377.32 (tres mil

que hay en el mumcz}gg, de
trescientos. setentm‘é%@ 32/100 M.N.) y en relacién al gasto del municipio destina
un ftotal de*§3,445; {/ es mil cuatrocicnlos cuarentaicinco pesos 17/100 M.N.) por

habitante, \\

9. ;Cudles la proporcion entre ingresos propios y gasto corriente?

R= La proporcion entre ingresos propios es de $11,185,355.79 (once millones ciento

ochentaicineco wil trescientos cincuentaicinco pesos 79/100 M.N.) y gasto corrignte es

25 de 74



Recurso de Revision: 01016/INFOEM/IP/RR/2017
Stijeto Obligado: Ayuntamiento de Chiautla.

Comisionada Poniente: Josefina Roman Vergara

Ftaoe. a1 it . kb 5
e L hn SOOI Parprapad dul Toueny sy SEaem g Boespion

de '$45,372,531.49 (cunrentaicinco millones trescientos setenta y dos mil quintientos

treinta i un pesos 49/100 M.N.}
10.  ;Cudl es la proporcién entre gasto corriente y gasto total?
R= La proporcion que existe entre el gasto orriente y el gasto total es.de 50.28%.

11. Existe la aplicacion eficiente del proceso de administracion del patrimonio

municipal; recepcion, adguisicién, enajenacion, inventario?

R="5i existe una aplicacion eficiente en lo que se refiere a la enajenaé& bienes
del patriinorio. O

12.  ;Qué porcentaje de su presupuesto total es desfn okga de deuda?

municipio es de 7.14%

13.  ;Cudl es el nivel de denda, Wlazog/ apalancamiento financiero?

elthicipio es a 15 afios, crédito simple y con una tasa de

\

R= La deuda que ¢

interés de +1:

14.  ;Cudl es &f sistema de planificacién financiera con que cuenta el municipio?

R= Se cuenta con un sistema de planificacion, en donde se analizan cada uno de los
Jactores que afectan directamente al drea, asi como los adecundos controles internos para
proteger todos los recursos del municipio, y asi asegurar la exactitud de los registros
contables, asi misma se trata de llevar acabo, la-operacién que se adecun n las necesidades

de la administracion, conforme a las obras que se programen, durante este afio.
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15.  ;Cuenta con un balance general?

R=5i, se cuenta con el Estado de Situacién Financiera.
16. Se cuenta con infbrmacién financiera actualizada?
R= §i se cuenta con informacion financiera actualizada,

17.  Se conocen los criterios generales que regirdn la contabilidad gubernamental y la
emision de informacion financiera de acuerdo a lo que establece ln LefoGeneral de

Contabilidad Gubernamental?

R= 5i se conocen los criterios generales que regirdn la cont@rmmenmi y la
emision. de informacién financiera de acuerdo a lo{fue estabiéce Ia Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

18.  ;Lleva a cabo el municipio RCCW

ientes n la armonizacion contable?

Jcudles?
R= 5i todas aquellas g V%Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
@em @e sequridad por cada 1000 habitantes tiene el municipio?

R=En promediode 1.8, debido a que un oficial por cadn 563 habitantes.

19, ;Cud)

20.  ;Cudntos elementos son en total?
R=53 clementos.

21.  ;Cuentan los elementos de seguridad con el equipo bdsico?
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22, GEl municipio estd implenientaitdo el Servicio Profesional de Carrera Policial?
R= No.

23.  ;Lleva a cabo el municipio acciones tendientes al cumplimiento de los exdmeres

de control de confianza?

R=5i.

24, ;Existey seopera un Comision de Honor y Justicia de log; s°de Seguridad

Piblica? ;Quiénes la integran? \

R= Si, se integra por un Presidente, Secretarigy \uun_Répresentante de la unidad

opérativa de la Corporacion.

25.  ;Se cuenta con indicadore %@f y seguimiento. del personal de policia

26.

licencia colectivirpara la portacion de armamento?
R=Gi.

27.  ¢Se cuenta con la informacién referente a la incidencia de delitos y de faltas

administratioas?

R=5i.
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28.  ;Se pperan programas para la prevencion de conductas-antisociales?
R=Si.

29, ;Se tierte coordinacion interinstitucional con otros drdenes de gobierno en

materia de seguridad pithlica?
R="51.

30.  ;Se cuenta con indices e identificacion de zonas conflictivas?

;[%I zonas conflictivas?

R= 8.

31.  ¢Se cuenta con un programa de atencion especight

R=35i1.
32.  ;Existen vinculos de copartici HWH sociedad?

34, ;Se reportan sus incidencias a través del Informe Policial Homologado?
R= Si.
35, ¢Cdmo se-comportan las incidencias de faltas administrativas?

R=Variables.
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36.  ;Cuenta con un diagndstico integral de seguridad pablica' que pernita identificar

las causds-del problema?'
R= 51,

37. Secuenta con el Consefo Municipal de Proteccion Civil?

R=5i.
38.  ;Se cuenta con la Unidad Municipal de Proteccidn Civil?
R=Si 9=

39.  ;Se cuenta con personal capacitado y actualizadg@mdigyia de Proteccion civil?

R=§i.

40,  ;Se cuenta con Reglamento de ':%@Civﬂ?

R=S§i. :

41,  ;Se cuenta é@ Municipal de Proteccion Civil?
Resic N

42, ;Se cuenta.con mapa municipal de.riesgos?
R= S5i.
43.  ;Se tienen identificados puntos de reunion para casos de emergencia?

R=5i.

30de 74



Recurso de Revision: 01016/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiautla

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

i st ¢

# e Y dertpdeinaiid; Rasaa &
Proogrste e Domiie Purparuse dal Calrhd da Wisicon § hynpie

44.  ;Existen convenios en materin de Proteccion Civil com los otros drdenes de

gobierng o con los initegrantes del Sistema Municipal de Proteccidn Civil?
R=Si,

45.  jCuentn con un catdlogo de refugios temporales?

R=§i.

46.  ;Cuenta con 1in programa de difusion de la cultura de Protecc-‘ié'n&@ml ?

R= Si, a través de los tripticos se hace llegar la informacion:

;%{g, rescitistas, etc.)?

47, ;Cuenta con grupos de voluntarigs? (bomberos

R= No.
48.  Cuenta con un programa de si ILW
R=5i =

49.

—

 rexlantefitos de: bando de policia y gobierno, trdnsito, policia,
mercados, pajrte 5tro, obras pitblicas, limpia, raskro, parques y jardines, agun,
adquisfcz’_on_e's-,‘p\g'teccién eivil, participacién ciudadang, desarrollo urbano, patrimonio

y administracion?

R= La inforinacién solicitada es informacion de cardcter publica, puede ser consultada:
en: la direccion electronica

http:/fwww.ipomex.org.mx/ipofigt/indice/chiautla/marco] uridico.web.

50. .;Se revisan de manera periodica los reglamentos del municipio?
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R= Si, conforme a ‘las solicitudes que al respecto realicen las dependencias

administrativas que asi lo soliciten.
51.  ;Cudl es el grado de formalizacién de los procesos internos?

R=A fin de viormar las atribuciones y funciones delas respectivas dreas administrativas,
existen los reglanientos que em su caso se describen en la direccion elecktronica

hitp:/furwrw. ipomex.org.mxfipo/lghindice/chinutla/marcofuridico.web.
52.  ;Secuenta con un acervo juridico minimo?

R=5i.

53.  ;Se cuenta con una oficina o asesor juridico mk._‘ i

R= Si, confornie a lo sefialado en el articulo 8§ df/

Ayuntamiento de Chiautla, Estado de %

54.  ;Facilita el municipii c s instancias de procuracion de justicia federal

ando Municipal vigente para el

y estatal?

R= i, sien@\Mstrfato apego a ln colaboracion interinstitucional y medie

causa ju_stzﬁcarfgw |

55.  jExiste un juzgado-administrativo municipal o equivalente?

R="5i, confornte a lo sefialado en el articulo 148 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de México y 172, 173, 173 Bis, 174, 175, 176, 177 y 178 del Bando Municipal vigente

para el Ayuntamiento de Chinutla, Estado de México.
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56.  jSe cuenta.con un sistema de quejas y sanciones en contra de servidores piblicos

municipales?

R= Se informa, que el método, que aplica la Contraloria Interna Municipal es a través
del SISTEMA MUNICIPAL DE ATENCION DE QUEJAS, DENUNCIAS Y
SUGERENCIAS del Ayuntamiento de Chiautla 2016-2018, Contraloria Interna
Municipal (formato) y la sancidn correspondiente al servidor piiblico es valorado y

analizado conforme la irregularidad que haya infringido y como lo estipule la Ley de

Responsabilidades de los Servidores. Puiblicos del Estado de México i Iy

q :
57.  ;Cuenta con una contraloria municipal?
16'-_%

R= El Ayuntamiento de Chiqutla, Administracion a cumplimiento a lo

establecido en el Capitulo cuarto de'ln Contmlori% len su articulo 110y 111

de la Ley Organica Municipal del Estadp de

58.  ;Existe un drgano de acce j‘_on 1acion piiblica municipal?
Inforniacién Piblic

h@e_nm con la Unidad de Transparencia y Acceso ala

58, ;Cuentalcon niodulo y portal web para hacer piiblica la informacion?

R= 8i, el municipio de;C

R=5i, se cuenta con el Modulo de Acceso a la Informacion, réspecto del portal web,
cuenta con la pdgina oficial del municipio y el portal que habilita el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, para el ayuntamiento y que puede consultar en las

si guientes direcciones électroviicas
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http:ifwww.chiautlnedomex.gob.mx/ Transparencialarticulo-92-2/ Yy

hiip:tunv.iponiex. or g.mx/ipol IgH indicel chinutia.web.
60.  ;Publica ln informacion de acuerdo a lalegislacion en la materin?

R= Si, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a ln Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

61.  ;Existe un sistema de audiforia, sequimiento y control financiero?

am@.ﬂcf&n de

ey Municipal

R=E! C')'r.g_nno de Control Interno cuenta con las Bases Generales

auditorias y otras acciones de control y vigilancin por la Contral

C
aﬁygpcombate dé-lg corrupeion

62.  ¢Se cuenta con algtin programa para lg debedc

del Ayuntamiento de Chiautla, Estado de México.

que considere la participacion ciudadang?

R= Como se hizo mencion en !
Contralorin Interna M%
ATENCION DE Q\@/As NUNCIAS Y SUGERENCIAS del Ayuntamiento de
aloria Interna Municipal (formato), asi como también, en las

Chiautla 20 &ﬁ M

instalaciones “degl ayuntamiento se encuentran dos buzomes para alguna queja,

% a lo pregunia 56 de¢ este apartado, la
weritn con un SISTEMA MUNICIPAL DE

inconformidad ylo sugerencia por parte del gobierno federal y ofro del poder legislativo.

63. (Qué proporcién guardan los procediinientos instaurados en relacién a las

denuncias procedentes?
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R= Se iniciaron periodos de informacion. previa, los-cunles se encuentran finalizados y
otros se remitieron al dréa correspondiente para que realizaran su expediente conforie

n sus funciones y atribuciones, siendo el caso de la Comisién de Honor y Justicia.
64.  ;Se cuenta con instancia promotora de la participacion ciudadana?

R= Si, a-través de la-oficina-de la Secretarin del Ayuntantiento en coordinacion con las

Autoridades Auxiliares, Delegados y Consejos de Participacion Ciudadana,

65.  ¢Se cuenta con-un comité de planeacion municipal?

R= Se cuenta con un Cowmité de Plarieacién para el Desarrollo | ipal de Chiqutla,
Estado de México, integrado por un Presidente, un Beprese '_ nledel Sector Piiblica

Municipal, un Representante del Sector Social N{ al, iy Representante del Sector
Yt

Privado Municipal, un Representante de las xliciones Sociales Municipales y un

Representante del COPLADEM. \/ '
()

66.  ;Cudles son las comisiene

isejos existentes en el municipio?

R= El Consejo dc@d& blica Municipal, In Comision Municipal de Mejora
ﬂ%w)& Honor v Justicia, el Conscjo Municipal de la Mujer y

Regulatoria,,

Bienestar S;i y Comision Municipal de Derechos Humanos.

67. ¢Se cuenta con mecanismos de consulta ciudadana para la planegcion y

seguimiento de politicas y programas?

R= Las consultas ciudadanas para la planeacion y seguimicnto de politicas piiblicas y
prograitias se piieden realizar consultando el Primer Informe de Gobierno, al mismo

tiempo se puede consultar la pagina de internet del municipio.en la siguiente direccion

35-de 74



Recurso de Revisién:  01016/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiautla

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

Fiinn y

gt e AR Farkamain, S 4005 10 M348 § Wnniegot

electronica www.chinutlnedomex.gob.mx, asi también se entregan informes trimestrales
en el COPLADEMUN, ¢n donde ¢ piteden ver los avances de las acciones realizadas

por-la actual administracion.
68.  ;llevaacabo'cl niunicipio consultas ciudadanas para la evaluacion de su gestion?

R= La Administracién no cuenta con mecanismos para la consulta ciudadanas para la

-evaluacién de la gestion.

69.  ;Se cuenta con Grganos y mecanismos de contraloria social?

_ =
R=8i, conforme a lo establecido en el Capitulo Cuarto Bis de

@1 s Crudadanos

de Control y Vigilancin en su articulos 113 inciso A, ,%%E, TGy Hdela Le_y
Orgdnica Municipal del Estado de México. : (/ )

70.  ;Secuenta con mecanisnos de atencion chigdaddna a peticionies, quejas, denuncias

y sugerencias ciudadanas, con se @Ktﬂtucimml?

R= Como se hizo menciér@?'és festa @ la pregunta 56 y 61 de este apartado, In
mnigipal cuenta con un SISTEMA MUNICIPAL DE

Contraloria Interyg”
ATENCIO VOB

rgano de Control Interno del Ayuntantiento de Chiautia 2016-2018."
“F

A\

EJAS, DENUNCIAS Y SUGERENCIAS mecanismo gue se
utiliza por el

(Sic)

En virtud de lo anterior, el ahora recurrente interpuso el medio de defensa que nos
ocupa, donde sefialé de manera medular, citando diversos articulos de la Ley de

Transparencia abrogada, a que la informacién le fue negada y no se le-entregé.
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Asimismo, adjunté al mismo el archivo electronico denominado RECURSO DE
REVISION CHIAUTLA AGENDA.docx, a través del cual narra sus razones o
motivos de inconformidad respecto de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,

mismos que se insertan en su totalidad:
“RECURSO DE REVISION NO:

FOLIO REF.: 00016/CHIAUTLA/IP/2017.

Que con fundamento en los articulos 71, fracciones’ L 0yl 72,

g
relativos y aplicables de ln Ley de Transparencia'y Acceso a la Qio’r Piiblica del
Estado de México yy Miumicipios; verigo en tienipo y f?ﬂ) aexpresEAs Agravios que

demiis

me genera la respuesta a mi solicitud de Informacidn \E@Bﬁregist'mda. con. el niimero

de._folio 00016/CHIAUTLA/IP/2017, rela | solicitud de Informacion a la

Autoridad del Municipio de Chiautla, W- Aéxico, en materin de Cumplimiento
a las disposiciones del Instituto Nciong| pu#d el Federalisno y Desarrollo Municipal;

)

misma que ime fue notific @Efs - plataforma electronica del Sistema de Acceso
a la Informacion Mg qur:&s—@ a 6 de abril de 2017; por todo lo anterior, ne permito

Motiva el presente Recurso de Revision, las respuestas a las preguntas sefialadas con
los miimeros 4, 6,7, 9, 13, 18, 35, 49, 51, 55 y 57 del cuestionario de Informacién Piiblica
registrada con ¢l mimero de folio 00016/CHIAUTLA/IP/2017, relativa a mi solicitud

de-Informucion a la Autoridad del Municipio de Chiautla, Estado de México, en materin
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de Cumplimiento @ lus disposiciones del Institulo Nacional para el Federalismo y

Desarrollo Mitnicipal; todo lo anterior, que a mayor claridad, a-continuacion se razoni:

PRIMERGQO.~ Por cuanto hace a las respuestas.a las preguntas nimero 4, 6 y 7, debo
Hacer notar que la Autoridad Municipal, no ststenta con algiin dato adiciorial o con
archivos adjuntos, a su respuesta; ello en atencion a que al tratarse de estados contables
lo que se estd solicitando, en estricto respeto a los principios de lransparencia y de

méxima publicidad, lo conducente es que se anexen a la respuesta, todos aquellos datos

s6lo emitid respuestas meramente subjetivas, en atenciy Wques,
documentos necesarios para que el solicitanté se haga deifi conoc@niento claro de dichas
ST

ben las respuestas:

impuesto predial del afio inmediato

4.- ;Cudl es el comportamiento de lareciirdacion

anterior en comparacion al afio p

R= Se ha tenido wna, diswinticipn en comparacion al afio anteriot.

6.- ;Cudl es

w los ingresos propios contra los ingresos fotales?

o

R=La proporcién de Ingresos propios es de $11,185,355.79 (once millones ciento
ochentaicinco mil trescientos cincuentaicineo pesos 79/100 M.N.) y los Ingresos
totales con de $88455,521.79 (ochentaiocho millones cuatrocientos

cincuentaicinco mil quinientos veintitin pesos 79/100 M.N.).

7.- iCudl es el comportamiento del ingreso y gasto de un afio a otro, sin financiantiento?
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R= Después de realizada la biisqueda de la infbnnacién se puede concluir que
los Ingresos vy gatos de un afio a otro, no han seguido una constante, es decir,

que de un afio a otro puede incrementar o disminuir.

Por lo anterior, y toda vez que como se desprende de la simple lectura, ln informacién
anterior resulta insuficiente; atentaniente solicito a ese H. Instituto, le requiera ala
Autoridad Municipal g efecto de que proporcione la informuacion que se'le pide de manera

completa.

sefialar simples cantidades sin manifestar de qué

obtener los resultados que sefiala i nuicho w ite la informacion necesaria para

poder por propios medios, llegar a coﬁv Cactas ent relacion con los gastos y
deudas del Municipio. Por otra @r or’efianto hace a las respuestas 18 y 35, las

mismas resultan parcinles @ gie teAitoridad Municipal no-sefiala por una parte-los
acciones t_endient%s-_' L%/it-’jnrzoni_zcu:ic’m contable, por lo que estd eludiendo

proporcionar i % i concreta; i en cuanto a la 35, su respuesta rio deja lugar a

que el solicigv

claridad, a continuacion se transcriben las preguntas de referencia;

i conacimiento pleno de la informacion que requiere; para mayor
9.- ¢Cudl es la proporcion entre ingresos propios y gasto corriente?

R= La proporcién entre ingresos propios es de $11,185,355.79 (once millones ciento

ocheritaicinco mil trescientos ciricuentaicinco pesos 79/100 M.N.) y gasto corriente es.
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de $45,372,531.49 (cuarentaicinico millones trescienlos setenta yj dos mil quinientos

trefitta yun pesos 49/100 M.N.)
13.- ;Cudl es el nivel de deuda, plazos y apalancamiento ﬁna’nciém?

R= La deuda que contrajo el municipio es a 15 afios, crédito simple y con una tasa de

inlerés de +1.89.
18, ; Lleva a cabo el municipio acciones tendientes n la armonizacion contable? ;jcudles?

R=Si todas aquellas quenarca el Conséjo Nacional de Armoni

35.~ ;Cémo se comportan las incidencias de faltas. administ%& -

Por todo lo anterior, resulta claro que Igs respt ariteriormente transcritas no son
7

R= Varinbles.

completas, y en consecuencia, esproR) “Autoridad estd omitiendo respefar los
principios de fransparencige ayor.publicidad de los datos que se le requieren; ya

que con dichas res_pg_

conacer el estadq q

anteriores, y ensit caso de brinde toda la informacién necesaria para tener mayor
claridad respecto de ln-informacion requerida, como es obligacion del Municipio segun

lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Transparencia local.

TERCERQ.- Por cuanto hace a las respuestas a las preguntas 49 y 51, debo sefialar que
las ntismas resultan incompletas y evasivas; ello en atencion a que sefiala la Autoridad

lo sigutente:
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49~ ;Se cuenta con reglamentos de: bando de policia y gobierno, trinsito, policia,
mercados, pariteones; catastro, obras puiblicas, impia, rastro, pargues y jardines, agua,
adquisiciones, proteccidn civil, participacién ciudadana, desarrollo urbano, patrimonio

v administracion?

R= La informacion solicitada es informacion de cardcter publica, puede ser consultada
en la direccion électronica

hittp:/fwere.iponrex.org. nixfipetgt/indicel/chiautio/marcofuridico.toel

51.- ;Cudl es el grado de formializacién de los procesos internos ?ﬂ

norine la matestmsobrelagite versa la consulta del particular; ello no es obice para que

.eféc‘tivamcn% 10 s¢ estén cumpliendo-lns mismas por la Autoridad Municipal; motivo
por el que solicito se requiera a la Autoridad -Municipal, a efecto de que aclare las
respuestas anteriores, y brinde la informacién requerida; anexando con clla, todos los

datos y elementos necesarios a efecto de conducir al solicitante a un mayor grado de

certeza en relacién con la informacion requerida.

CUARTO.- Por cuanto hace a.los respuestas a las preguntas 55 y 57, debo sefialar que

las misnias resultan incomplétas; ello en atencion a que sefiala la Autoridad lo siguiente:
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55,- ¢Existe un juzgado administrativo municipal o equivalente?

R=Si, conforme a lo sefinlado en el articulo 148 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de México y 172, 173, 173 Bis, 174, 175, 176, 177 y 178 del Bando M unic"f'pal vigente

para el Ayuntamiento de Chiautla, Estado de-México.
57.- ;Cuenta con una contraloria municipal?

R= El Ayuntamieitto de Chiautla, Administracion 2016-2018 da cumplimiento a lo

estabilecido en el Capitulo cuarto de la Contraloria Municipal eri su a@ y 111

de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

De lo'anterior se desprende que la Autoridad vo estd by ;}Ei%a Fespuesta completa

licables a las preguntas

al solicitanfe, toda vez que sefiala fundament

formuladas por el suscrito; sin embargo, ellog‘l\f)ﬁ
currzplszndo a las mismas disposiciones; Kﬁfj'sfbfeﬂf lo que se persigue con la solicitud

x

i cfmpliendo con la normatividad, y citar los

e-responde la pregunta, antes bien, la elude; motivo
por el que solicito @i&_ it Autoridad Municipal, dé una respuesta conpleta y
accesible al snteer A que de ser necesario, proporcione los anexos necesarios, en

sp
respeto-al prﬁm bio de mdximia publicidad.

preceptos juridicos, evide

-

Por todo lo cual solicito a ese H. Instituto, se avogue al estudio del presente Recurso de
Revision y, en consecuencia, se ordene ala Autoridad Municipal, se sirva proporcionar
la informacion requerida por el suscrito, por la razones aducidas en el cuerpo de este

escrito.
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Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, a usted, H. INSTITUTO,

respetuosamente pido se sirva;

PRIMERO.- Tenerme por presentado en los términos de este escrito, promoviendo en
tiempo y forma el presente Recurso de Revisidn, expresando las causas de Inconformidad

que me genera la respuesta.recaida a mi solicitud de Informacion Piblica.

SEGUNDO.- Por ser pracedente, se ordene a la Autoridad Municipal, se sirva proporcionar
[a informacion requerida por el suscrito, por la razones aducidas en el cuer

{8ic)

deeste.escrito.”

AN
Asi, y una vez analizadas la totalidad de las constancias @am el expediente

electrénico del SAIMEX, el Pleno de este Institut e determinar si con la

informacién remitida por el Sujeto Obligadg.ge tgne-por atendido el derecho de

* advierte las consideraciones de

acceso a la informacion publica del ahorav :
hecho y de derecho siguientes:
te%r que el particular inicamente se duele de los

4,6, 7,9, 13, 18, 35, 49, 51, 55 y 57; siendo asi que no

Primeramente, es importa:
s
numerales marcados.cor

presentd inconforiy guna sobre los puntos identificados en su solicitud 1, 2, 3,
5, 8,10, 11, 12, 14, 15,46, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
36,37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,45, 46, 47, 48, 50, 52, 53, 54, 56, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64,

65, 66, 67, 68, 69 y 70.

Por tal' motivo, la respuesta; por cuanto hace a los rubroes no combatidos, queda firme

ante la falta de impugnacidn en especifico, lo cual puede advertirse de manera textual
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del contenido del escrito que acompaiia el recurso de revision presentado porel-ahora

recurrente:

“  Motiva el presente Recurso de Revisién, las respuestas a las pregunias

seiigladas con los niimeros 4, 6, 7,9, 13, 18, 35, 49, 51, 55 Y 57 del euestionario

de  Informacion Piblica  registrada con el _mimero de folio

00016/CHIAUTLA/IP/2017, relativa a mi solicitud de Informacién a la Autoridad del

' uesta del Su]eto

en contra de todos los

Municipio de Chiautla...” (Sic)

(Enfasis anndido)

Esto es asi, debido a que cuando el recurrente 1mpug

Obligado y éste no expresa razén o motivo de inconform

rubros solicitados, los mismos deben decla se irmes, pues se entiende que el

recurrente ésta conforme con la informawre ada al no contravenir la misma.
el Semanario Judicial dela Fe gc—m E u Gaceta bajo el nimero de registro 174,177,

e.//‘ .

Sirve de apoyo por analogia, la Tesi encial Numero 32./.7/91, publicada en

que establece lo siguie

.-'-lrs-x LoS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN

DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencig impugnada afécta a la

recurrente, y.ésta no expresa agravio en conkra de las consideraciones que le sirven de base, dicho

resolutivo debe declararse firme. Esto es, en.el caso referido, no obstante que Ia materia de In

revision coniprévide a todos los resolutivos que afectan d la recurrente; deben declararse firmes

aquellos en conbra de los cuales no se formuld agravio 1y dicha declaracidn de firmeza debe

refleiarse en la parke considerativa y en los resolutivds debe confirmarse 14 sentencia recurridd

en la.parte correspondiente.”
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{ Enfns_is afiadido}

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no realizé' manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiénto
ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia la
tesis jurisprudencial nimero 176,608 del Semanario Judicial de la &acién y su

Gaceta que a la letra dice: g

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IM [‘\\ 4 .EDLANTE EL
s

RECURS0 IDONEO, Debe reputirse comp consentito el/aeto qu e zmbusznébar el medio

establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro nés ellu 0 si se hace una simple

manifestacion de inconformidad, tales actuacionesyo prpfiucen efectos juridicos tendientes a

revocar, confirmar o modificar el acio reclan%e‘%mpam, lo que significa consentimiento del

wiisnio por falta de imptignacion efig

(Enfasis afindido)

Precisado 1o anteri tirdio correspondiernte versard Unicamente sobre los
numerales de los éﬁ% ahora recurrente sefiald de manera textual inconformidad;
de igual forma, es importante que al haber existido un pronunciamiento por parte
del Sujeto Obligado, el analisis a su fuente obligacional y normativa se obvia, en
virtud de que ha nada préctico llevaria el mismo, cuando el Sujeto Obligado asume
que posee, genera o administra la informacién requerida, y por ende, conoce el

alcance de la misma.
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Aunado-a ello, como se verad de manera general el solicitante no requirio la consulta
a documentos especificos, sino la simple respuesta a sus cuestionamientos. De tal
manera que si bien el Sujeto Obligado no se encuentra constrefiido al procesamiento
de la informacién, también lo es que si debe hacer entrega de las documentales en la

que pudiera obtenerse la informacién.

No obstante, del estadio, se verad que existen pronunciamientos por parte del Sujeto
_ ga’mb’iguas-

lidad en varios

Obligado, que si colman las solicitudes, mientras existen otras-que res

y por lo tanto procederia ordenar su entrega.

Es. importante resaltar que; toda vez que no existe‘-\te”
cuestionamientos, de conformidad con los articitlos {§ y 181 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacion Pﬁbl@Estade de México.y Municipios,

este Instituto determina sefialar que 1@& abarcara en aquellas que no se
Rl

menciona desde el dieciséis de marfo dos mil dieciséis al dieciséis de marzo

de los corrientes; fecha de la s@

Asi, y respecto de la- ’9?4, donde requirid. ;Cudl es el comportamiento de la

d€ acceso a la informacion presentada.

recaudacion por im predial del ario inmediato anterior en comparacién al afio
previo?; el Sujeto Obligado respondié que habia tenido una disminucién en

comparacion al afio antetior.

De tal manera, si bien el Sujeto Obligado pretende responder el cuestionamiento
planteado por el recurrente, efectivamente con el simple pronunciamiento no puede

tenerse por atendido el mismo; ya que en un inicio, el derecho de acceso a la
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informacién publica se colma con la obtencién de documentos que permitan al
particular evaluar el'desempefio de los Sujetos Obligados, y tal y como lo dispone el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, éstos no se
encuentran constrefiidos a realizar investigaciones o procesamiento de la
informacion, también lo es, que deben privilegiar los- medios necesarios para que los

particulares obtengan la informacion de manera directa y sencilla.

Mas aun, no puede perderse de vista que si el Sujeto Obligado atendié de manera

especifica el requerimiento debe tener en su poder el docy del cual

obtuvo la informacién, misma que puede ser estadistica.

Porlo tanto, y de conformidad con el articulo 92 fracc@e 1a Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado®le Sxico v Municipios, relativo a las

estadisticas asi como informes de avaivo ramaticos, balances generales y
ple

estados financieros, el Sujeto OHligadyy de contar en sus archivos con el

Yertirse €l comportamiento de la recaudacion por

documento donde pueda a

impuesto predial del af¥ipiitediato anterior y el afio previo, esto es, de los afios dos

X

fuirice.

mil dieciséis y dog’

De igual forma, y referente a los Lineamientos para la Integracién de los Informes
Mensuales. 2016, emitidos por el Auditor Superior del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, dicha informacion también puede obtenerse con
los estados comparativos de ing_r_e_sos,- asi como el Estado Analitico de Ingresos

Presupuestales Integrado en el rubro Predial; en tal virtud, sera dable ordenar el
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documento donde conste o pueda advettirse el comportamiento de la recaudacion

por impuesto predial de los afios dos mil quince y-dos mil dieciséis.

Respecto de la pregunta 6, relativa a ;Cual es la proporcién de los ingresos propios
contra los ingresos totales?; el Sujeto Obligado respondié de manera textual ‘que
“,..La proporcién de Ingresos propios es de $11,185,355.79 (once millones ciento
ochentaicinco mil trescientos cincuentaicinco pesos 79/100 M.N.} y los Ingresos

totales con de $88,455,521.79 (ochentaiocho millones cuatrociento

5 Kntaicinco

En otras palabras, el Sujeto Obligado proporc_i'ono' .i_nfo_rm ionoeat

mil quinientos veintitn pesos 79/100 M.N.)...” (Sic).

creta.y especifica

sobre sus ingresos propios, en contraste con los ingrékos t@taleés.

En virtud de ello, el Sujeto Obligado si infor b montos' correspondientes a la
proporcion de ingresos propios CE;'_i" 16505 totales, por tanto, se tiene por
colmado el derecho de acceso 2 -in cion publica del particular.

Respecto de la pregunt

zl\@ indiente a ;Cudl es el comportamiento-del ingreso
' 'sii'_t anciamiento?, el Sujeto Obligado respondi6 de manera

uido una constante ya que de un afio a otro puede incrementar

y gasto de-un afio
medular qire nohas

o disminuir.

De lo anterior, se advierte que el recurrente pretende conocer la variacion de ingresos
y gastos entre los afios dos mil quince y dos mil dieciséis, perosin considerar la fuente
de financiamiento; sin que el Sujeto Obligado pudiera atender cabalmente su

pretensién ya que no proporcioné informacion concreta; por lo que, es importante
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sefialar que derivado de los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual
2016, éste podria atender la solicitud de acceso a la informacién piiblica del particular
con el documento donde conste o pueda advertirse el comparativo de los ingresos y
egresos 0 gasto, que de manera enunciativa pudiera. contenerse en.los estados de

posicidn financiera, el estado de actividades acumulado, entre otros.

ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULABG

DEE Al

CUENTAS WMPORTE

AL MES ANTERIQR % _DEL MES { ACURMAADD

WGRESOS Y OTROS BENERCKS
HORESOS DECEITIOR
(MPUESTOS
CUDTAS Y APOREACDAES [ SEGLRIDAD S0GIAL
CORTRBLCTINS [ MEKHAS
DEAECHOS
PRORICT O DE TG CORRENTE
APFCHECHAMENTOR B TIRO LI CXORIENTE
- FCHESDYS POAVENTA DE DENES ¥ SERWCUS

IHGRESOS MO -COMPHENWDIDOS EN LAT #FRACCIONES [E . LA LEY DE INGRESOS CAUSADOS EW
FUAFRCKIOS FISCALES ANTFRIORES PERDIENTES DF LIOLRIACION O PAGD

PARTCIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUASIDIOS ¥ OTHAS AYUDAS
PARTIGIPACIONES ¥ APOUTACIONES '
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES Y SUSSICIOS ¥ OTRAS AYLOAS

OTROS INORESCS Y BENEFICIOS
NGRESOS FINANCIERCS
INCREMENTO POR VARIACION DE INVENTARIOS
DISMNLCION DEL: EXTESD DE ESTBCINES FOR PERTYOAS O TETERCRO'Y OBSOLESCENCIA
CISMNICONDE, EXCESD DEPROVSONES B
QYROS INGRESOS Y. BENEFICIOS VARIOS

TOTAL DE NGRESOS ¥ (TROS BENEFEACS

GASTOS ¥ OTRAS PERDIDAS

QASTOS DE FUNCIONAMENTO
SERVCIDG FERSONALES
WATERIALES'Y SUMRSTROS:

SEFRMCIOS CEMERALES

TRANEFEREHCIAS, ASIGHAMCRE S, SUBSIDNCA ¥ OTRAS AYLIDAS
TRANSFERENCAS INTERNAS Y ASGNACIONES AL SECTCAPUELICO
TRANSFIRENCIAS AL RESTDLYL SECTOR PUBLCG
SUBSDOE Y SUEVENDIONES
AYUDAS SOCALES
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ACTIVO

Efactivo y £ quivabemics (4}

Desochos & 1wl Clectvs ¥ Cqunaienies y Sones o Serecios & Retibit (34

Bianes Dispoiilzies paies s Transkuenaddin o Congunmg (5).

immnwmu me;k:u: m

tiopii. Must;  Intarigiblia ()

mhmndcmu ¥ Balonaits lB)

Jiros Activos 110)

PAswu un o

ﬂ NDI’A.‘! AL ESTADO DE AGTNIDADES )
lﬂg L33 ﬂoﬂailﬁﬂﬁzl .

Gaﬂus ¥ Olfa; Pémides 113,

TESOHREHO,

D)
Asimismo, pudiera ser el caso que el Suj etco\ bhga\af) tenga la informacién estadistica

@\f”

En tal virtud, sera dable/ﬁ' rderLJ Sujeto -Obligado el doéumento donde pueda

que sustente la respuesta proporc1o

advertirse el compa; /kg\/lﬁngreso y gasto sin financiamiento del afio dos mil

quince y dos mil dxe%em, en version publica de ser procedente.

Ahora bien, y tespecto de la proporcién entre ingresos propios y gaste corriente,
marcada como niimero 9 de la solicitiid primigenia, el Sujeto Obligado refirié que la
proporcién entre irigresos propios fue de $11,185,355.79, y gasto corriente de

$45,372,531.49,
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De lo anterior, el particular se inconformé en el sentido de que la respuesta fue
incompleta o insuficiente; por lo tanto, y contrario a lo sefialado por el recurrente,
éste si le informé la proporcién entre ingresos propios y gasto corriente, y
corresponderd al particular realizar los calculos para obtener el potcentaje deseado;
por lo tanto, queda atendido el punto de la solicitud de acceso a la informacién

presentada por el recurrente.

Ya que el Sujeto Obligado proporcioné informacién concreta y especifica sobre sus

ingresos propios, en contraste con gasto corriente.

O)
Ahora, y respecto de la pregunta marcada como 13 relaﬁv%@de deuda!, plazos

.

@'Slu el plazo correspondia
a quince afios, bajo un apalancamiento de cré\(ii(—)jmp'é y una tasa de interés de

+1.89 porcentual. V

No obstante ello, efectivamente~el’\3ujetd Obligado omiti6é informar el monto de

y apalancamiento financiero; el Sujeto Obligado résp

deuda que mantiene el %}ﬁ:m' {ég to de Chiautla; por lo tanto, se advierte que la
misma puede obt(gyena @fﬁcnlar a partir del documento denominado Estado
Analitico de la D’eudaﬁ\_'\n/fof facidn que es remitida al Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de México, entré otros documentos, misma que se inserta para su

ejemplificacion:

' Misma que este Instituto advierte gue se frata del'monto o total de deuda gue desea conocer el recurrente, lo
anterior en virtud de la atribucion que otorga a este Instituto el articulo 13-de la Ley. de la materia,
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En consecuencia, serd dable ordenar al Sujeto Obligado, el documento donde pueda
advertirse el monto de deuda del Municipio de Chiautla, actualizada al dieciséis de-
marzo de dos mil diecisiete [fecha de la solicitud de acceso a la informacién

presentada), en version publica de ser procedente.

Ahora bien, y respecto del niimero 18 de la solicitud de acceso presentada, y
correspondiente a si el Sujeto Obligado lleva a cabo acciones tendientes a la
armonizacién contable y cuales; el Sujeto Obligado respondié que re@liza todas las

que marca el Consejo Nacional dé Armonizacion Contable:

En principio de cuenta, es claro que no compete al igado establecer

acciones en materia de armonizacion, sino que correspondé§yé i los Consejos Estatales

vdisponen la Ley General de

para la Armonizacién Contable, tal y co Q It
Contabilidad Gubernamental y las R§glaix\s/§e peraciéon de los Consejos de
Armonizacién Coritable de las Entid u' ;ie erativas:

Ley General de Con/&h@mmnentul

Articulo 10 Eg)a‘/\ nda wptidid federativa establecerd un consejo de armonizacidr contable, los

isejo én el cumplimiento de'lo dispuesto e esta Ley.

II. Establecer acciones de coordinacion entre el gobierno de su entidad federativa con
los municipios o los drganos politico-administratives de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, segiin corresponda, para dar cumplimiento a lo

dispuesto en la presete Ley;
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Reglas de Operacién de los Consejos de Armonizacion Contable de las Entidades

Federativas.

8.- Los Consejos tendriin las atribuciones siguienies:

IV. Establecer acciones de coordinacion entre el gobiemo de su entidad federativa con
e . L. . L S .
los municipios o de la Ciudad de México con sus demarcaciones ter{%s, segiin
L . N o IS
corresponda, a fin de dar cimplimiento a lo dispuesto en'la LG@G—‘\E O

&)
(Enfasis afiadido) @

Asimismo, de la lectura al C_apitulo I\\];Ets‘:Reglas de Operacion citada, se
al:

desprende: que corresponde a los erg 4dores presentar, a través del Organo

Superior de Fiscalizacién es’t@
rmd

contabilidad conforme a-las no
e

llg
aso, 1os avances en'la armonizacion de la

contables emitidas por el CONAC.

En tal virtud; la ré@t@emiﬁda por el Sujeto Obligado corresponde a la realidad
de los hechos, ya qué de una consulta a la pagina electronica? de la CONAC, se

advierte lo siguiente:.

* http//wwiv.conac.gob.amx/esfCONAC/Normatividad_Vigente
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jeto Obligado, las acciones que implementa

§ al;;;l%, sori’lai_ de llevar a cabo su contabilidad conforme a las

plo Consejo para ello, por lo que se tienie por atendido el

para la armonizacion co
normas que establecxxe

punto de la solicitud relativo a las acciones tendientes a la armonizacién contable por
parte del Sujeto Obligado, ya que, se insiste, seguirfa las marcadas por la

normatividad rectora en el tema.

Respecto del numeral 35 de la solicitud de acceso a la informacion presentada, y
correspondiente a Como se comportan las incidencias de faltas administrativas, el Sujeto

Obligado refirié que de forma variable.
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Al respecto, el Bando Municipal de Chiautla sefiala:
ARTICULO 297.- Sin perjuicio de lo previsto en ofras d'isposic_iones legales, se considerdr:

I. Faltas de policia y gobierno: las acciones 1 omisiones de las personas que alteren el
orden priblico. o afecten la seguridad piblica, realizadas en lugares de uso comiln,

acceso piiblico o libre trdnsito, o que tengan efectos en éste tipo de lugares.

ARTICULO 299.- El Ayuntamiento se auxiliard del Oficial Cahﬁcad’r) : | serd la
autoridad evcargada de la calificacion de las faltas e mﬁ'ac

: - \como de la

\
De lo anterior, se desprende que el Oﬁci&@mdor es el servidor publico

fmposicion de sanciones,

{ Ezqui’s aradido)

habilitado para conocer de la informz dteria de faltas administrativas como

lo establece el articulo 150 de Ja- riica Municipal del Estado de México; por

lo tanto, sera dable ordes rgﬂ"sq .'to Obligado, el documento donde consten las

incidencias de '_fa_ltéQ ( %

tivas del dieciséis de marzo de dos mil dieciséis al

dieciséis de mar ‘dos mil diecisiete; ya que ademas, al existir un
pronunciamiento desu parte, resulta claro que tiene los documentos que sustentan

su dicho.

Ello es, el numero total sobre las faltas administrativas que sefiala el propio Bando

Municipal de Chiautla y que encuadren en los supuestos sefialados por el mismo
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ordenamiento; y que correspondera al propio recurrente realizar las investigaciones

necesarias para allegarse de la informacidn que desea conocer.

Es importante sefialar, que de la informacidn que se ordena su entrega pudieran
advertirse datos personales susceptibles de ser clasificados como confidenciales
como se vera en el Considerando siguiente, por lo que debera elaborarse la versién

publica correspondiente.

Ahora bien, y respecto de la pregunta sefialada con el nimero49, 'rea\ﬁ%L si el Sujeto

Obligado cuenta con reglamentos de bando de policia y go ﬂefftoj tkansito, policia,

mercados, panteones, ¢atastro, obras publicas, limpia, fastr fques y jardines,
agua, adquisiciones, proteccién civil, participacion|ciudgdana, desarrollo urbano,
patrimonio y administracion; el Sujeto Obli'@r) spondid a través de una liga

electronica y que la informacion al ser pu \19\%1/ fa ser consultada en dicha pagina.

Asi, personal de esta Ponencia R 0 verifico en la pagina proporcionada por el
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De las imagenes que se insertan se advierte que el Sujeto Obligado puso a disposicién
del recurrente la direccién electrénica donde se pueden localizar los reglamentos
solicitados, y contrario a lo manifestado por el particular de que aclare y brinde la
informacién, éste si atendio el punto de la requisicion informativa sefialando los

reglanientos con los que se cuenta.

Ello no contraviene lo dispuesto por el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica-del Estado de México y Municipios{gue sefiala de

manera medular que la informacion se pondra a disposicién de los

\}

medio electronico de la pdgina del Sujeto Obligado, 'un_:
~ informacidn que corresponde al Capitulo de CL %@és de Transparencia
Comunes. N N

En virtud de ello, se tiene por atendiﬁf@\\e\'l? 0 de la solicitud de acceso a la
informarcion presentada por el ahd @ wrrénte, toda vez que el Sujeto Obligado

que se trata de

direcciono al particular el si_ﬁ@élco donde se pueden obtener los reglamentos

requeridos.

Ahota bien, relativera Taspreguntas sefialadas como 55y 57 de la solicitud de acceso
a la informacion publica presentada, correspondientes a si existe un juzgado
administrativo municipal o equivalente y si cuenta-con una contralorfa municipal, el

Sujeto Obligado respondié de manera textual lo siguiente:

“55.- ;Existe un juzgado administrative municipal o equivalente?
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R=Si, conforme alo sefialado en el articulo 148 dela Ley Orgnica Municipal del Estado
de México yy 172, 173, 173 Bis; 174, 175, 176, 177 y 178 del Bando Municipal vigente

para el Ayuntamiento de Chiautla, Estado de México.
57.- ;Cuenta-con una contraloria municipal?

R= El Ayuntamiento de Chiautla, Administracién 2016-2018 da cumplimiento a o

establecido en el Capftulo cuarto de la Contraloria Municipal en su artculo 110 y 111

)

proporcioné fundamentos legales, lo ¢ual no significa quese era cumpliendo

de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.” (Sic).

El ahora recurrente se inconformod de manera textual sefia unicamente

con las disposiciones relatadas, por lo que requeria (ha ro spitesta completa y de ser

necesarios los anexos.

adinhinistrativo municipal/ﬁ_‘eq“

si, conforme a lo sefiala % ;

shte, el Sujeto Obligado inform¢ al particular que
el articulo 148 de la Ley Organica ya citada, que

dispone el funcionafmieiito de las Oficialias Conciliadoras y Calificadoras, y lo

conducente al Bando Municipal donde le indica que cuentan con dos oficiales, uno

Mediador -~ Conciliador y otro Calificador:

Por lo tanto, y en virtud de lo-anterior, se tiene por atendido el punto de la solicitud

correspondiente a si existe un juzgado administrativo municipal o equivalente.
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De igual forma, y respecto de si el Sujeto Obligado cuenta con una Contraloria
Municipal, éste informé al particular que el ayuntamiento de Chiautla da
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 110 y 111 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; ello es, lo relativo a la Contraloria Municip’al y su
titular; por ende, los argumentos sefialados por el recurrente devienen inoperantes
en este punto de la solicitud ya que el Sujeto Obligado respondié al particular que si
cuentan con una Contraloria Muni_cipal, en atencién al cumplimiento que dan a

dichos ordenamienfos.

Situacién misma que puede identificarse de lo publicada\por Jg
a

Obligado en su portal de [IPOMEX, mismo que se 1ns fﬁ? \tinuacion:
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N

Consecuéntemente, y aunado a todo lo anterior, debe sefialarse al particular que el
Sujeto Obligado tinicamente se encuentra constrefiido a lo dispuesto por el articulo
12 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y .Municipios- que senala:
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Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion pzi_blicn seran responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados s6lo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre; La

obligacién de proporcignar informacién no comyprende el procesamiento de-la misma, ni

el presentarla coitforie al intevés del solicitarite; 1o estardn obligddos a

generarla, resumirla, efectuar cdlculos o pmcticar-iﬂvestigacione.s.x

icit\ﬁno‘ requirid conocer si

cicnes o los documentos

(}_:".nfasfs afiadido)

Mas atin, no debe perderse de vista que el entonces

dichas unidades administrativas cumplian 1S

probatorios, siendo que este es un rew .
respuesta proporcionada. '

CUARTO. De Ia versiégp ica) de los documentos. El derecho de acceso a la

que devino en funcidn de la

-
informacién publica tien&éémerlimitante el respeto-a la intimidad y a la vida privada
delas personas, p. . ; 3mﬂa--entrega de la informacién debera ser enversién ptiblica
en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos, de acuerdo con dispuesto-en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI y XLV;4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Trarisparencia 'y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
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Por ello, los Sujetos Obligados. deben observar que los datos personales en su
posesién estén protegidos, adoptando las medidas. de seguridad administtativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efectien los Sujetos Obligados

deberd estar justificado en la Ley, tal como 16 dispone el articulo 58 de la Ley de

AN

_é?g)n&%aubhmdad

ion de versiones

Proteccidn de Datos Personales. del Estado de Mexico.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionaleg)

y de proteccion de datos personales, la Ley permite las\{gora
io

publicas en las que se suprima aquella infor_rnacton ghati a con la vida privada

delos particulares.

En este supuesto, se pueden advertir dé%@ﬁ entales que se ordena su entrega
a

que se aprecien numeros de cu; s catastrales, asi como nombres de

partlculares en el caso de la eidendas de las faltas administrativas, domicilios,

sexo, edad, entre otros e ha sido criterio reiterado de este Instituto que
ademés de los clf\t//;\ ficados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubh&del Estado de México y Municipios, existen otros que se
consideran confidenciales y por tanto debén testarse al momento de la elaboracion

de versiones publicas.

Se trata de datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente

de informacién privada, puesto que los datds personales son irrenunciables,
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intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de los

mismos a personas ajenas a su titular.

Para el caso en particular, los numeros de cuenta, de las facturas los datos tales como
cadena y sello original y el cédigo bidimensional, la clave catastral alfanumérica, y
no menos importante, los nombres de los particulares y sus datos generales en el caso
de las incidencias sobre faltas administrativas, mismos que deben clasificarse en su

totalidad como confidenciales.

De lo anterior, es importante remitirnos a los Lineamientos

Clasificacién y Desclasificacion de la informacion, asi com

Informacion Piiblica y Proteccion de Datos P%s, establecen lo siguiente:

“Cnarto. Para clasificar la in'formacié;mm%ﬁﬁn o.confidencial, de manera total o parcial,

spuesto por el Titulo Sexto de la Le

General, en relacion con las bt iones coritenidas en los presentes lineminientos, asf como en

aquellas disposicionesioales ap cables a la materia eviel.dmbito de sus respectivis competencias,

_s‘;\uggignv_engan lo dispuesto en la Leyy General.

Los sujetos obligados deberdin aplicar, de-mmnera estricka, las excepciones al derecho de accesoa

en tanto esta%f 1

la informacion y sdlo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de_la prueba para justificar todan negutiva de accese g la_informacion

actualizarse_cunlguiera de los supyestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley

Federal y leyes estatales, corresponderit a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
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mativar debidaritente la-clasificacion de la informacidnante una-solicitud de accesc o al montento

et que generen versiones piiblicas para dar cunplimiento a las obligaciones de bransparencia,

observando lo dispuesto en ln Ley General y lns demds disposiciones-aplicables en la materia,

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el avticitlo, fraccion, inciso,

pirrafo a_numeral de la ley o tratado_internacional suscrito por el Estado mexicano gie

expresamente le.otorea el cardcter de reservada.o confidencinl,

Hevaron a concluir

invocada como fundantenio,

DE LA INFORMACION .CONFIDENCIL

DO \fncial:

Trigésimo octavo. Se considera inforjy

1, Los dittos personalese

oo, qu%&\?ﬁﬂi cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre

cuando tenga Cel-deracho de entregar con dicho cardcier ln ilyfarmn_cié'n; de conformidad con lo
dispuesto en lns lt_?&ﬁé_'s o ent los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicana sea parte,
¥

nn ...

La informaciin confidencial no estard sujeta a temporatidad alguna y sélo podrdn tener accesoa

ella los titulares de la niisma, sus representantes y los servidores piblicos facultados para ello.”
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(Enfasis anadido)

Asl, como ha quedado apyntado, el derecho de acceso a la informacion piiblica puede
ser restringido cuando se trate de informacidn clasificada come reservada,
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién ptiblica, debe acompaniarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la suste

se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaroprakSuijéto Obligado a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte docufher: . qué no hacerlo

& na, esion publica, sino mas

pues ho sefialar las razones.

implica que lo entregado no es legal ni formalment
bien una documentacion ilegible, incompleta

“dea porque se testan o suprimen,

por las que no se aprecian determinadosqatos, =

deja al solicitante en estado dei mcer no conocer o0 comprender porque no
aparecen en la documentam% egtiva, es decir, 51 no se exponen de manera
puntuallasrazones de violentando desde un inicio ¢l derecho de acceso

a la informacidn d

En consecuencia de todo lo anterior, serd dable modificar la respuesta del Sujeto
Obligado toda vez que contrario a lo maniféstado en ciertos argumentos presentados
por el recurrente, éste sf le informé lo solicitado, quedando pendiente la entrega de
documentos con los que pudiera atenderse el derecho de acceso a la informacién, y
por tanto, resultan parcialmente funidadas las razones o motivos de inconformidad

presentadas, de conformidad conla fraccién V delarticulo 179 de la Ley de la materia.
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimierito legal establecido para su
clasificacidn, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del E‘st:ad@&l\déxico y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fracci AN

oﬂ% Ye Pleno a

efecto de salvaguardar el derecho de acceso ala informd\< ca consignado a

favor del recurrente; resuelve;

PRIMERO. Resultan parcialmente ¥ @ s Ias razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el :e%{?ﬂ} p.c')'r lo que se MODIFICA la
respuesta del Sujeto Obligado. L

SEGUNDO. Se
atiendala solicitu Zcidn 00016/CHIAUTLA/IP/2017, mediante la entrega

via SAIMEX, de

DEN: s 1Ayuntamiento de Chiautla, _Si.l]'e't_o Obligado,

f
pfocedente en version publica, en términos. de los
Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion del o los documentos

donde conste o0 pueda advertirse lo siguiente:

a) El comportamiento de la recaudacién por impuesto predial de

los afios dos mil quince y dos mil dieciséis;
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b) El comparativo del ingreso y gasto sin financiamiento del afio
dos mil quince y dos mil dieciséis;

¢) El monto de deuda del Municipio de Chiautla, actualizada al
dieciséis de marzo de dos mil diecisiete;

d) Lasincidencias de faltas administrativas del dieciséis de marzo

de dos mil dieciséis al dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.

Para la entrega en version publica, debera emitirce uerdo del

Comité de Transparencia en términos.de los arnﬂ@ ) "rjéccién VIII
y 132 fracciones I y III de la Ley de Tr-a‘r%% ¥ y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mékico fy Municipios, en el que

funde y motive las razones sobrt

dentro del soporte documwespectivo objeto de las versiones

ptiblicas que se fo rmu

TERCERO, NO & -al Titular de la Unidad de Transparencia del

tos quese supriman o eliminen

nga a disposicion del recurrente.

Sujeto Obligado los términos previstos en los articulos 186, tltimo
parrafoy 189, pérré?f%%ndo dela Ley de Transparencia y Accesoa la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias
habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn tal y como

lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrenite que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion,

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO'
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO <1‘)\13“-&5’)(1(:0 Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONAD@%?@M: ROMAN

) HERNANDEZ,

VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUP%

QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER E% CRUZ, Y ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGFLSIM%iré YA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA CATORCE DE JU 3 S MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLEJ‘D ﬁNA CAMARILLO ROSAS.

@ﬁ‘b

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado
(Raébrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)
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Catalina Camarillo Rosas.
Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)

Esta hp__ia‘ corresponde a ld resotucién del catorce de junio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
01016/ INFOEM/IP/RR/2017.

BCM/JARB
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