ve Recurso de Revisién:  01809/INFOEM/IP/RR/2017
| Y. Recurrente:

1RRR" A1 0 | Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya del

Instituto de Transparoncla, Acgose a la Infarmaelén Publica y RIO
Proteccion do Datas Porsonales del Estada du México y Munlclplas

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de trece de septiembre del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisidn 01809/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por a quien en lo sucesivo se le denominarg el
Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con néimero de
folio 00015/ALMORI/IP/2017, del Ayuntamiento de Almoloya del Rio; se procede a

dictar la presente resolucién, con base en los siguientes.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintiocho de junio de dos
mil diecisiete, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacion ptblica

al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Hola buenas tardes, solicito informacion sobre el plan anual de obra del
ario 2017, asi como un informe del afio fiscal concluido 2016(saldos,
deudas y pagos a terceros), tambien los pagos correspondientes a
aguinaldos, primas vacaciones del afio en curso 2017 de todo el personal
que labora tanto en el palacio municipal como el que labora en el DIF

Municipal. Muchas gracias” i

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SATMEX.
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2. Respuesta. Con fecha veintiocho de julio de dos mil diecisiete el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notifico la siguiente respuesta a la particular:

ALMCLOYA DEL RID, México a 28 de Julio de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de |z solicitud: 00015/ALMORI/IPf2017

ALMOLOYA DEL RID, Méxice 28 de Julic de 2017. Nombre del solicitante: Arcadio Judrez Pedro. e fa.soliditud:
QGG 15/ALMORY/IP/2017 En respuesta a fa solicitud redbida, nos permitimos hacer de su.cornogimignte que con
fundamento er la Ley de Transparendia y Acceso a la Informacién Pablica del Estade’ de Mexicosy Mynicipios,
contesténdole en f siguiente decumento relacionade 2 su petididn de informacidn.’ En atencidn a'la Solicitud
0001S/ALMORI/IB/2017, manifiesto a usted proporcicnarle {a informacion requeridaiper el dxea’ de Tesoreria
Municipal ¥ Tesoreriz def DIF Municipal. ATENTAMENTE C. OSCAR ALVARAD G IMGS Resporsable de 1z Unidad
de Informacion AYUNTAMIENTO DE ALMOLOYA DEL RIC. E

ATENTAMENTE

C. OSCAR ALVARADO LONGINGS

Asimismo, adjunté el archivo den 'jd’{j:RESPUESTA SOLICITUD.pdf, que

no se inserta por economia procesal, al ser del conocimiento de las partes.

3. Recurso de revision. Elrecurso de revisién se interpuso a través del SATMEX

con fecha siet de agosto’ de dos mil diecisiete por parte de la solicitante de

informacién, quien expresd las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“En el documento entregado via Saimex con nombre “respuesta
solicitud.pdf”, falté informacion de acuerdo a lo solicitado el cual es el plan
anual de obra 2017 y los pagos pendientes a terceros, negando el acceso a

la informacién publica del h ayuntamiento” sio
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b) Motivos de inconformidad.

“En el documento entreqado via Saimex con nombre "respuesta
solicitud.pdf”, faltd informacion de acuerdo a lo solicitado el cual es el plan
anual de obra 2017 y los pagos pendientes a terceros, negando el acceso a

la informacion puiblica del h ayuntamiento” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su anélisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisidén. Mediante auto de fecha once de agosto del dos mil diecisiete, este
Organo Garante, admitié a trémite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, IT y

IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en presentar manifestacién alguna.
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7. Cierre de Instruccién. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

el dia ocho de septiembre del dos mil diecisiete se procedié a'd cretar el cierre de

instruccion respectivo.

En razén de que fue debidamente substanciado.el expediente y no existiendo

diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

I.CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia:

El Instituto de Transparenc1 ‘eso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado- México y Municipios, es competente para conocer y

resolver el prese 1 '=recﬁrso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo disl:oﬁéﬂsto en los articulos 6, apartado A de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccién IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, 2, fraccidn IT; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3y 185

de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
veintiocho de julio de dos mil diecisiete, mientras que el Recurrente interpuso el

recurso de revision el siete de agosto de del afio en curso.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul§ la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179

fraccién V del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede

interponerse el recurso de revision:
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Sujeto Obligado:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante Ia cual se

pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién publica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacién incompleta;...”

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, Se.concluye la-acreditacion -

plena de todos y cada uno de los elementos formales e;gig_i'dos Sor el articulo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci¢r’ [ Estado de México y

Municipios, y en consecuencia resulta conformie a.derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente medio de impugnat’ﬁm T,

TERCERO. Materia de'l

Una vez realizado el anélisis delas constancias que integran el expediente en que se

actlia, se des’pr":'nd que la resolucién consiste en determinar la legalidad de la

respuesta emiti a_fpg)r 1 Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién,
y en su caso resglver si resulta procedente ordenar lo requerido segin la
manifestaciones hechas al momento de interponerse el presente medio de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Estudio del asunto.

En primer lugar, cabe sefialar que el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que toda informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad, aunado a ello, también sefiala que los sujetos

obligados deberan conservar sus documentos en archivos administrados

actualizados.

A suvez el articulo 5 parrafo vigésimo segundo fraccién I de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México dispone que “foda la informacion en posesién

de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 0rganos auténomos, es piblica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccién de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacién del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente el acceso de la informacién ptiblica gubernamental.

En este sentido, conviene recordar que el Sujeto Obligado solicité la documentacién
que se enlista a continuacién para efectos de la presente resolucién:

1. Plan Anual de Obra del afio 2017.

2. Informe del afio fiscal concluido 2016.

a. Saldos.
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b. Deudas.
c. Pagos a terceros.
3. Pagos correspondientes a aguinaldos, primas vacaciones del afio en curso

2017 de todo el personal que labora tanto en el palacio municipal como el que

labora en el DIF Municipal.

En respuesta la Unidad de Transparencia entregé la informacién remitida por el area

de Tesoreria Municipal y Tesoreria del DIF Municipal, me_diarif_ a

Inconforme con la respuesta, interpuso el particular recurso de rewsmn en el que

hizo valer como motivos de inconformidad q falto mformacmn segin lo

solicitado, Plan Anual de Obra 2017 y pagos ! 'end1entes a terceros, lo cual se

desprende de la documental ptiblica consxq ente‘en el “Acuse de recurso de revision”

Ante lo expuesto, resulta proced it alizar la legalidad de la respuesta

proporcionada por el Sujeto

ligado de conformidad con Ias leyes aplicables en

la materia, y segtin los motiv de onformidad expuestos por el solicitante de la

informacion.

eniente sefialar que el particular no se inconformo de la
atencion dada por.el:Sujeto Obligado a los requerimientos 2 incisos a) y c); y 3. Por
lo que para efectos de la presente resolucién se tendran por actos consentidos y, en

consecuencia, su estudio no formara parte del presente estudio.

Toda vez que ha sido criterio reiterado para este Instituto que todo aquello que no
es impugnado mediante el presente recurso debe declararse consentido por el
Recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de inconformidad, por lo

que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o

T T
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modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del particular ante

la falta de impugnacién eficaz.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, el criterio del Poder Judicial de la
Federacion del que a continuacién se hace su cita.
“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que 110 se impugno por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos

tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

En consecuencia, persiste el agravio hecho valer por el Recurrente, relativo a la falta
de informacion respecto de los numerales 1 y 2 inciso b), por lo que se procede a
realizar su estudio para determinar si efectiva el Ayuntamiento de Almoloya del Rio

no entrego el Programa Anual de Obra 2017 y los pagos pendientes a terceros.

En relacion con el agravio relativo a que no se entregé el Programa Anual de Obra
2017, se advierte que efectivamente no hubo pronunciamiento por parte del Sujeto
Obligado, por lo que resulta oportuno sefialar que de conformidad con el articulo
139 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, el Sistera
Estatal de Planeacién Democrdtica se integra por los planes y programas que formulen

las autoridades estatales y municipales.

Ahora bien, los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los
ayuntamientos en la materia de su competencia se sujetan a las disposiciones legales

aplicables!.

* Cfr. Articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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Al respecto, al Ley Orgénica Municipal del Estado de México, prevé como

atribuciones del Ayuntamientos y del Director de Obras Publicas las siguientes:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
(...)

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;. ..

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

1. Realizar In programacion y ejecucién de las obras ptiblicas ¥
que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

(...)

Articulo 114.- Cada qy};n-‘t'_
programas de trabajoneces

anuales sectormles de'la dm:mstracwn municipal y con programas especiales de los
orgamsmos désconce o5 y descentralizados de cardcter municipal.”

De Ia normatii‘figag citada, podemos establecer que son atribuciones del
Ayuntamiento formular, aprobar y ejecutar los programas correspondientes,
incluido su plan de desarrollo municipal que se complementa con los programas

anuales sectoriales de la administracién municipal.

Mientras que el Director de Obras Publicas, es el responsable de realizar la

programacion y ejecucién de obras pblicas y por tanto del programa general de
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obras publicas, que debe presentar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México (OSFEM).

Y para ello, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo
del Estado de México, prevé en sus articulos 11 y 13; que los Municipios tienen la
obligacion de formular programas anuales de obra ptiblica, que comprendan
objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo; obras en proceso de ejecucion y las
que seran prioritarias; estudios técnicos; proyectos arquitecténicos y de ingenieria
que se propongan realizar, el monto aproximado de cada obra y la fuente de recurso

prevista, tal y como se puede leer enseguida:

“Articulo 11.- La obra piiblica y los servicios se realizarin mediante programas anuales,
que las dependencias y entidades formulardn independientemente de la Sfuente de recursos
prevista.

Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formularin, en la fecha que
la Secretaria de Finanzas determine, sus programas anuales de obra piblica que
comprenderdn:

L. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;
II. La obras en proceso de ejecucion, mismas que son prioritarias;

III. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se
propongan realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por requerimiento
de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de desarrollo regional
convenidas entre la Federacién y el Estado;

V. El monto aproximado de cada obra;
V. La fuente de recursos prevista;
VI. El financiamiento requerido;

VIL Los planteamientos de coordinacion con otras dependencias, entidades y
ayuntamientos.”

Pagina 11 de 24




Recurso de Revision: 01809/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Almoloya del
‘ Rio

e e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Prinriitn o Dt Pertliaoes bt Tttt D Wiy Wotities

Sujeto Obligado:

Para robustecer lo dicho, es necesario invocar el contenido de los Lineamientos para
la Integracion del Informe Mensual 2017 emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, que son de observancia general para todas las
entidades fiscalizables municipales, los cuales establecen el contenido y divisién de
los mismos, seglin los siguientes pardmetros: presentacién, objetivo, marco legal,
disposiciones generales, integracidén del informe mensual que se“debe detallar en

seis discos que se deberan entregar mensualmente.

Adicionalmente estipulan, que en el mes de enero los Municipios deberan presentar

el Disco 8 relativo al “Programa Anual de Obras”, gun 5 pﬁede corroborar en

la siguiente imagen:

DISCO 8 “Programa Anual de Obras”

Con ta finalidad de poder incorporar las Imégenes digitalizadas y la informacion contable al sistema
electrinico de auditorla, es i l-que fos discos cumplan al cien por ¢iento con los
requisitos técnicos seﬁ&lade |

IMPORTANTE: E et (asg -enviar la informacién en los términos ya mencionados, se

considerard como flo-presentado en forma, haciéndose acreedores a las sanciones sefialadas en
la Ley de Fiscalizacion Superior el Estado de México.

Nota: En el informe mensual de enero se presentan los Discos Nim.7 Programa Anual de

Adquisiciones y Num.8 Progranta Anual de Obras.
e e —

Derivado de los parrafos que preceden, se puede determinar que el particular desea
conocer el Programa Anual de Obras y no asi, el Plan Anual de Obra termino que fue

utilizado por el particular en su solicitud de acceso a la informacién, esto es asf en
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términos de lo previsto en el articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el ciudadano
al no ser experto en la materia puede no distinguir certeramente la diferencia entre
uno y otro, por lo que en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién y
contar con la maxima publicidad en favor del particular, y afecto de no caer en
confusiones que dejen en estado de incertidumbre a ambas partes, este Organismo

Garante advierte que el particular se refiere al Programa Anual de Obras.

Por tltimo, es indefectible que la solicitud de acceso a la informacién del particular
hoy Recurrente no fue atendida por el Servidor Piblico Habilitado que pudiera
generar, poseer 0 administrar el Programa Anual de Obras, tan es asi que no hubo
pronunciamiento al respecto, por lo que resulta dable ordenar la busqueda
exhaustiva de la informacién solicita en términos del articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

a fin de que el Sujeto Obligado entregue el Programa Anual de Obras del ejercicio

fiscal dos mil diecisiete.

Por lo que hace al agravio contenido en el numeral 2 inciso b), referente a los pagos
pendientes a terceros del ejercicio fiscal 2016, este Organo Garante considera que de
manera enunciativa mas no limitativa el documento que puede contener la
informacién solicitada es el Estado Analitico de la Deuda y otros Pasivos, que
forma parte del contenido del Disco 1 que el Sujeto Obligado remiti6 al Organo
Superior de Fiscalizacidén del Estado de México, conforme a lo establecido en los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016, que el mismo Organo

emitid, para definir los criterios, formatos y documentacién necesaria para la
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Sujeto Obligado:

presentacion de los informes mensuales, al ser una herramienta basica en la
elaboracién y presentacién de los informes en cuanto a los requerimientos
financieros, contables, patrimoniales, presupuestales, programaéticos y
administrativos que sehalan los ordenamientos legales, como lo son la Ley Orgénica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios Presupuesto de Egreso y Manual

Unico de Contabilidad Gubernamental para las entidades Pablicas del Gobierno y

Municipios.

Del ordenamiento en cita, se desprende que los, Ayuntamientos son entes

de deberan presentar al

Fiscalizables, que tienen cumplir los Lineamiento$.y p

OSFEM su informe mensual dentro de los veinte dfas posteriores al termino del mes

correspondiente de acuerdo a lo establecido el articulo 32 de la Ley de

“Articulo 32.- ... Los Presidentes M
puiblicas anuales de sus'res

dids del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes

mensuales los deberin presentar-dentro de los peinte dias posteriores al término del mes

correspondie
El contenido.d s:iing_amwntos se divide en: presentacidn, objetivo, marco legal,
disposiciones g f@;gxaies, disposiciones especificas e integracién del informe
mensual; respecto a este tltimo, se debe detallar la informacidn en seis discos, los
cuales se entregan mensualmente, conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién de
Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.
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Disco 4.- Informacién de Némina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Recurso de Revisidn:
Sujeto Obligado:

Comisionado ponente:

Disco 6.- Informacion de Evaluacién Programatica, Archivo txt.”

01809/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Almoloya del
Rio

Javier Martinez Cruz

Aunado a lo anterior, establecen que la informacién financiera debe mostrar amplia

y claramente la situacién financiera y los resultados del ente gubernamental.

De los discos que debe entregar el Ayuntamiento de Almoloya del Rio al OSFEM,

cabe resaltar lo relativo al Disco 1, que hace referencia a la informacién patrimonial

que debera contener lo relativo al estado analitico de la deuda y otros pasivos,

segun las siguientes capturas de pantalla:

R Gt . R Rl e e e
*55;3 Departamento de Fiscalizazion de Informes Mensoales Municisales
_wwm‘n_-u_”—.__u'
FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS
FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL |
AYUNTAMIENTO QDAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO

1 ESTADO DE SITUAC FIN FINRNCICRA Y3 0 11Y 12 18¥8 4L1EY 19 0y

2 ANEXDS. AL ESTADO DE SITUARION FINANCIERA 3.4v5 4,50 {5¥9 ERI0 ] !

3 ESTADO UE ACTIVIDADES MENSHAL L2Y3 WHYE 15%% EREES WY N

4 ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULAGO L3273 wnye T.8¥¢ ERlE B kii B )

5 ESTADO DE VARIACION EN LA MACENDA PUBLICA 1,273 WY 2 b E] Y 1E #Hrn

4 ESTADO DE FLUIOS DE EFESTIVO 1,2¥3 Wy J18¥3% B’y atn

1 ESTABD DE CAMBIOS EN LA SITUACICH FIHANCIERS L2¥3 WYY TEYY WY i |

] ESTADG ANALITICO DEL ACTIVG 15y 0¥ TAYG 1|y B¥N
i i o T

9 ESTADO ANALIYICO LE LA DEUL ¥ BT ROS PASIVOS 1,273 WY TEYS
—__m__

0 BALANZA DE COMPROBACICH A NIVEL MaveR 14%5 45¥1 L,5Y9
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Ayuntamiento de Almoloya del
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Sujeto Obligado Rio
y Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
Grgano Superior de Fiscalizacitn

‘Auditoria Especial de Cumplimiento Finandiero
Subdireccion de Fiscaltracibn e Integracién de Cuenta Plblica
Dagaramento de fHacaiizicidn de informes Mensuslos Musicipales

Togptrimadelz Snidac |
Fizscatizabls

ESTADC ANALIICD DE U BEUDA ¥ DTROS PASIVOS

IRINICEPICE

BRI BN DEL

DENOMINACION DELAS DELGIAS

CORTO PLAZG:
TELEA IHTERNA
BETTLOOMES DECRERT
TIRALE ¥ VALHES
AFREHCANENT 08 FIMANCEIAS
TGS EXTERNA
QRGHHEVCS FRAMCETLS NTHPACORLIS
LELEA HLATERAL
LS Y vaLtHES
- RHPENSIENIDS PHANCERCE

DEUDA EXTERSA
(BGANBNES PRATIEROS RTTRALLIALES
DELESA HUATERAL
PTLES Y Y ALDSTS
ARFEHEARENTUS FEARCINE

BUETOTAL LAAGO FLAZG
CIROS PASNOE

TOTAL DECELDA Y DTROGPASNGE
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> Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya del

oy . Rio
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Instituto do Transparancia, Acceso @ In Infarmacién Piblica y
Prataccian de Datos Fersonales del Estado de México y Munlclplos

Ahora bien, el estado analitico de la deuda y otros pasivos, contiene las obligaciones
insolutas de los entes publicos, al inicio y fin de cada periodo derivadas del
endeudamiento interno y externo, ya sea en operaciones de crédito puiblico (deuda)

o por cualquier otro tipo de endeudamiento.

Para abundar en el tema, se considera indispensable insertar el catilogo de claves
de flujo de efectivo contenido en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Ptiblicas del Gobierno y Municipios del Estado

de México, que se inserta enseguida:

1.15 CATALOGO DE CLAVES FLUJO DE EFECTIVO

INGRESOS

o1 Impuestos

02 Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
a3 Contribucicnes de Msjoras

04 Derechos.

05 Productos de Tipo Cotriente

08 Aprovechamientos de Tipo Comiente

o7 Ingresos por Venta de Bienes y Servicics

08 Cantribuciones no comprendidas en ias fraccicnes de 1a Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales antenores
pendientes de liquidacion o pago

09 Participaciones y Aporiaciones

10 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
11 Ingresos Financieros

12 Otros ingresos y Beneficios Varios

13 Traspasos entre Caja y Bancos

14 Traspaso de Inversiones a Bancos

15 Traspasos entre Bancos

16 Deudores Diversos

EGRESQCS
21 Servicios Personales
22 | Materiales y Suministros
23 Servicios Generales

24 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
25 Bienes Muebles. Inmuebles E Intangibles
26 Inversian Piblica

d50as0s e Ladla W EANCOS
30 Traspasos de Bancos a Inversiones
31 Traspasos entre Bancos.

32 Gastos a comprobar por Deudores Diversos
33 Page a Acreedores
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- I . Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Protags i Dt st 51 Ra1Es o Snacs y Woriaiases

Sujeto Obligado:

Aunado a lo anterior, cabe aludir que el citado ordenamiento contempla las cuentas
de orden presupuestario (similares a las claves presupuestales), tanto de ingreso
como de egresos y las cuentas de orden no presupuestario, por lo que conviene

insertar las relacionadas con la deuda:

088 [ PASIVO

2100 | PASIVD CIRCULANTE

210 | Cusntas porpagar a Cons Plars

2111 | Bervidos Personates por Pagar a Corto Plaze 4
2442 | Proveedures por Pagar a Corts Plaze A
2*%13  Gonfrafistas por Obras Pliieas por Pagar 3 Corio Plen -8 4
2 | Particgationes y Aperiaciones por Pagar 3 Corte Plazo L 5
24 t5 | Transferancias Otorgadas por Panar a Corto Plazn. T 4
214 | intereses, Comisiones v Otos Gastos de fa Dauds Pibiiea vor Pma&m Pi&za o TR 4
2147 | Retenclonesy Contrbisciones pbr Pagar a-Corlo Plazn B A B
2118 | Devebiclones deda Ley de inareses por Pasar 3 Conts Flaza A 4
2419 | Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazd & b
2120 | Documentos por Pagsr 2 Corto Plare

2121 | Documentes Comersizles pof Pagyr 8 Corp Plazs ;) 3
7122+ | Documentos wan Contralistas por Obras Piblicas por Pagar &ﬂcrt&?lam A E
2128 | sz Decumentos por pagar 3 Dot Plaze > & %
2130 | Parcidn a Corto Plazo de in Deuda Poblicaa Larga P?azcr '

2431 | Poseilin a Cerlo Plaza der i Deida Pibilea Interan & 4
2932 | Poroién a Cono Plaze defa Dewda Pdbiics Efleira: A 4
2133 | Porcidn a Cort Plaze de Arendamienin Fmﬂmm A 4
240 Thutosy Valores a Cono Plaze .. ]

341 | Titudes v Valores de b Deutly Plbiits lﬂs@ma &Cm’tﬂ P@n A 4
2142 | Tihaos v Valores o¢ A Leuds PAOICA EXSEa am:-'*lazg A &
2150 | Pasives Diferidos g Corto Plazos..

2451 | inoregos Cobrados pamﬁaarﬂamg ﬂﬁ%ze & 3
2152 | imereses Cohrados sor Adeiantade 5 Corts Plazn & 3
2188 | Qwes Pasives Diféfidos 3.Cop Plaze” A 3
2180 | Ferdos y Bidnes de Tercerss opy Garantia yio on Administracion 2 Cortn Plaze

61 | Fondos i Garangdd & Cofo Piaze il 4
2362 | Fondos en Sdninigtracién 3 Cordo Plazs 4 1
2183 | Fondos Contingentesa Corto Plazo 2 i
‘2164 | Foncos de Fideicoeisos. Mandams v Conpatos Araloass a Corte Plazn & 4
2165 | Ous Feados de Tercerns en Garanifa yio Administracidn 3 CosiaPlazo A 4
2486 \alores v Bienes en Garantia 3 Corte Plazo A 4
370 | Provisionss a Corto Plaze

211 | Provisidn para Demandas v Juigios 3 Cordo Plaze A &
2177 | Peovisifin para Confingencias & Corla Piam A 4
27 | Oas Beovisiones a Sono Plazo A 4
2180 -t Otros Pasives 3 Lorto Flaze

2181 | ingresog por Clasificar B 4
il | Recandaciin por Parficioar & 4
2168 | Okns Pasives Circalartes 4 &
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Sujeto Obligado:

Inmtituto d » Accoso 2 1 Pablicay
Protocclon de Datos Personales del Estado de Mixica y Municlplos

2200 | PASIVO NO CIRCULANTE
2210 Cuentas por pagar 2 Lamgo Plazo
2211 | Proveedorss por Pagar 2 Larno Plaze A | 4
2212 | Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Larga Plazo A &
2220 | Documentos por Pagar a Large Plazo
2221 | Documentos Comercisles por pagar = Large Plazo A 2
2222 | Documentos con Ceontralistas por Obras Pablicas oor Pagar 2 Large Plaro A &
2223 | Otros Documentos por Pagar a Largo Flazo A 4
2230 | Deuda Publica a Large Plazo
2231 Titulos v Walores de la Delida Poblica Interma 2 Largo Plazo A 4
2232 Titulos ¥ Valores de la Deudz Pablica Exlerns 2 Largo Plazo A &
2233 Préstamos de Iz Deuda Piblicz Intema por Pagar a Largo Plazo A -
2234 | Prestamos de la Deuds Piblica Externa por Peger & Larno Plazo A 4
2235 | Arrendamiento Financiera por Pagar 2 Lango Plazo A 4
2240 | Pasivos Diferidos a Largo Plazo
2241 Créditos Diferidos a Largo Plazg A <
2242 Intereses Cobrados por Adelantados a Largo Plars A 4
2249 Otros Pasives Diferidos a Largo Plazo i A 4
Fondes y Bienes de Terceros en Garantiz yio Adminislracion a Largo
2% | Plazo '
2251 Fondos en Garantiz 3 Largo Plaro A <
2252 | Fondos en:Administracidn a Largo Plazo A 4
2253 | Fondos Conlingenies a Largo Plazo A 4
2254 | Fondos de Fideicomisas, Mandalos y Coniralos Anzloges a Largo Plazo. A 4
2255 | Otros Fondos de Terceros en Garantiz yio Administracion a Largo Plazo EN 4
2056 Valores v Bienss en Garantiz a Larao Plazo A &
2260 | Provisiones a Large Plazo
2261 Provisién para Demandas y Juicios a Laroo Plazo A &
2262 | Provision para Pensiones a Large Plazo A =
2263 Provision para Contingencias a Largo Plazo A 4
2269 Otras Provisiones 3 Largo Plazo A 4

De ello puede inferirse, que el Sujeto Obligado genero el soporte documental que
contiene las deudas contraidas con terceros del ejercicio fiscal 2016, y por
consiguiente debe obrar en sus archivos, maxime que se trata de informacién publica
oficio, en términos de lo dispuesto por la fraccién XXVI, del articulo 92 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
tal como se lee a continuacién:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,

seguin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
gue a continuacion se sefialan:

(o)
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U . Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Trema Parsonas 4ot TRmdo

Sujeto Obligado:

XXVI La informacién relativa a la deuda publica, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables:

Los datos de todos los financiamientos contratados, asi como de los movimientos que
se efectiien, en la gue se incluya:

a) Los montos de financiamiento contratados;
b) Los plazos;

c) Las tasas de interés; y

d) Las garantias.”

Por lo que se puede determinar, que se trata de informacién p ‘. de oficio, que

el Sujeto Obligado tiene el deber de mantener dispo vibleén, 1 édic;"impreso o

electrénico, de manera permanente, actualizada, sencilla, precisa y de facil acceso

para los particulares, garantizando asi, el derecho,de acces informacién publica

de los particulares, previsto en el articulo 6 de Con tucién Federal.

Cabe sefialar, que de conformidad con la:L. yde Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de'M unicipios, los sujetos obligados estan

constrefiidos a otorgar acceso a'los documentos que se encuentren en sus archivos o

que estén obligados a documentar de acuerdo con sus competencias, facultades o

funciones; en virtud de gue él.derecho de acceso a la informacidn es la prerrogativa
que tienen las personas.para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publiea, éntendiéndose a esta como toda aquella generada, obtenida,

adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados.

Por lo tanto debe ser accesible de manera permanente y actualizada a cualquier
persona en los términos y condiciones que establecen los tratados internacionales de
los que el estado mexicano sea parte, en la Ley General, la citada Ley y demaés
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
informacion, tal y como se advierte del contenido de los articulos 3 fraccion XI 'y 12
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Sujeto Obligado: ﬁiy(')untammnto de Almoloya del

100"l 18 Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

P i 1 Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estads de México ¥ Municipios

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios, que se citan para su lectura:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
frucag

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrifico;

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.”

Por lo que en términos del articulo 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios resulta

procedente modificar la respuesta del Ayuntamiento de Almoloya del Rio y ordenar

la entrega de la documentacién faltante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 y 185 dela Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
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Ayuntamiento de Almoloya del

Sujeto Obligado: Rio
S— Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
RESUELVE

PRIMEROQ. Resulta fundado el motivo de inconformidad sefialado por la

Recurrente por lo que de conformidad con el considerando CUARTO de la presente
resolucion, se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el Ayuntamiento de

Almoloya del Rio.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atiendala S,,O_fl df‘:':-\:-'i\'nformacic’)n

némero 00015/ALMORI/IP/2017, y haga entrega via SAIMEX, én términos del

considerando CUARTO de esta resolucidn, después d realizar una busqueda

exhaustiva, de lo siguiente:

1. Programa Anual de Obras delh_ejef'n:l flscal dos mil diecisiete.

2. Soporte documental qqé’_f:c”d tenga la deuda contraida con terceros en el

ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

TERCERO. Notif;f('i ¢ 5 agzl.,,Resﬁonsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que onforme a los articulos 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo

segundo de la Ley }ansparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado
de México y Muniéipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
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Ia, Acceso a la Infarmacion Publica y

ransparenela,
otacalon de Dates Parzonales del Estado do Méxieo y Munlzipion

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Ribrica) (Ribrica)

Catalina Camarillo Ros__aﬁ

Secretaria Técnica del Pleno.
(Rubrica)
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el dds mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién

Esta hoja corresponde a la resolucion de trece de septiemﬁ;_
01809/INFOEM/IP/RR/2017.
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