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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica
v Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha seis (06) de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revisidn
01713/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por la ||| - su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Texcaltitlan, en Io
sucesivo el SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resolucién, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintiuno (21) de junio de dos mil diecisiete la solicitante ||| | | |
B presentS ante el SUJETO OBLIGADO, via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) la solicitud de informacién ptblica

registrada con el nimero 00045/TEXCALTI/IP/2017, mediante la cual solicité:

“El acta de cabildo en donde se auforizo el catdlogo de obras a desarrollar para el ejercicio

2017.7 (sic)

2. El dia once (11) de julio de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO da

respuesta a la solicitud bajo los siguientes términos:

“ En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su-conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Con fundamento en los
articulos 5° parrafo décimo, décimo primero y décimo sequndo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México 1, 4, 7 fraccién IV, 12 fraccién II, 25,
32, 33, 34, 35, 37, 38, 40, 41,41 bis, 43, 44,45, 47 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 4.9 de su reglamento; al
acta de cabildo de sesion ordinaria, de fecha catorce de julio del 2016, mediante la cual
crea la Unidad de Informacion del Municipio de Texcaltitlin, Estado de México;
corresponde a este Ayuntamiento conocer de la presente solicitud de informacién. por

tanto, adjunto al presente la informacion solicitada”

e Aunado a la respuesta anterior, el SUJETO OBLIGADO anexd 2

documentos, los cuales se insertan a continuacion:
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2017, Afo del Centenario de las Constituciones Mexicana ¥ Mexiguense de 1917

Texcahitln, Estade de México; 2 11 de Julio de 2017,
No. Oficio, UDIMT/0106/2017

!!!!E!I‘E

Por medio de} presente hago de su conocimiento que en atencidm a su solicitad de
informacion No. 45/PEXCALFLIP2017, recihida por esta dependencia de fecha 21 de
Junio de 2017, dirigido al Ayuntamiento de Texcaltithin, Estado de México, como sujeto
Obligade de iz Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Piblica del Estady de
Mexico, mediante ef enal solicita access a la informacion sieuiente,

{SOLICITO EL ACTA DE CABILDO EN DONDE SE AUTOTHO EL CATALGGO DE
OBRAS A DESARROLLAR PARA EL EJERCICIO 2017 ]

Con fundamento en el articule 5° parmfo décimo, décimo primero y décimo segundo de la
Constituei6n Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,4, 7 fraccion v, 32, 33, 34,
35,37.38, 40, 41,91 bis, 43, 45, 47 de fe Ley de Transperencia v Acceso a la Informacidn
Piblica del Estado de México; 4.9 de su reglamento; Ta sobivitud s turne al Sajete Habilitado
de la Direccion de Administracion. con el objeto de quee fuera localizade y verificara la
publicidad de Ja informacidn, por lo que;

RESULTANDO:
i.- En fecha 21 de Junio de 2047, se recibiéd Ia solicitud de Informacisn presentada por el

F, por ser sujeto obligade de la ley en la materds, previamente
csiablectdo ¢n of presents,

2.- Se remitio oficie al sujeto habilitado Secretario de Ayunlamiento, coii ¢l objeto de que
fuera localizada, vertficada v entregada Ja infonmacidn,

3.- Miediante oficic el sujeto habilitade, Secretaric de Ayontamiento, confestd. Bajo este
ofden de ideas este Sajera Gbligado, tmegro el expediente en 2l que se actiia & efecto de
contar con Jos elementos necesarios para el cumplimiente de Ia solicitud que motivo este
acto.

Cararde Vades T

Goo po e, Zoiy Huerta 1o7e Foesidenty Muiciosl de Frcaliidn, Efada de Mbaits
L. Rogeds- =~ Cooiralor W,

Avenida Benito Judrez No. 1, Colonia Centrg, C.P.51670. Tercaliilan, Estada de México, Tels: §1 (716) 263-53-24 y 2623-60-59.
www iexcadiifian gob.mx
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4.-Una vez da Iz respuesta del sujeto habilitado, se integro expedrente para afender 2
solicitad del .Y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 5° pirrafo décimo, décime primero v décimo
segundo de le Constitycion Politica del Estado Libre y Soberano de México 1, 4, 7 fraccién
IV, 12 fraceidn 11, 25, 32, 33, 54, 35, 37, 38, 40, 41,41 bis, 43, 44, 45, 47 de la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Publlcadel Estado de Mexmo ¥ Municipios, 4.9 de
su reglamento; af acta de cabildn de sesion ordinarie, de fecha catorce de julie del 2016,
mediante la cual cren ln Unided de Transparancia del Municiply de Texcoltitlin, Estado
de México; corresponde a este Ayuntamiente comocer de la presente solicitud de
informacidn

SEGUNDOQ.- Del analisis realizado a fas constancias gue obran en el expediente en el gue
s¢ actia, se desprende que la solicitud dﬂi s¢ encuentra conforme a
1o que esmbiecen los articulos 42 ¥ 43 de a Ley de Transparenciz ¥ Acceso a la Informacion
Fubitca del Estade de México y Municipios.

TERCERO.- Una vez establecide lo anterior v habiendo analizado lz solichud de
informacién péblica, se desprende qae el _ soficita informacion
relativa a: ‘

[SOLICITG EL ACTA DE CABILDO EN DONDE SE ALTOTIZO EL (,ATALDGO DE
OBRA"} A DESARROLLAR PARA EL EJER('ICIO 017} ‘

CHARTO Una vez que se ha altaEszado = resuhado de Ia basgueda de la informacion v con
base 2 1o amterior, se emnite contestacion a la misma en los siguientes términos v se:

RESUELVYE:
PREMERO: Con fondamento en los preceptos legales gntes invocados, se deferming gue le

comesponde a este Ayuntamiento comd Sujeto Obligado entregar o sipuiente referente a su
peticion en:

Ca. 5 Lie, Zoby Hueta Laks Prom: ioipsal db Texcalngin, Estaic de Méxoo
mwnumm“m Contrador Municipal.
Amtiwgiicing

Avenida Benda JeArez No. 1, Calonia Centro, C PS16T0. Texcaibitiin, Estada de Mixico, Tels: 01 (716) 263-53-24 y 263-80-59,
mlm:ﬁliﬂangob ITEx
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Preponderamte precisar que lo soficitud plarmea los siguientes requerimisntos:

[SOLICITO EL ACTA DE CABILDO EN DONDE 5E AUTOTIZQ EL CATALOGO DE
OBRAS A DESARROLLAR PARA EL EIERCICIO 2017 ]

Una vez que ya se encuentra determinado lo que se esia requiriendﬁ de informacion at
respecto se le comanica que:

El Ayuntamierito de Texcaltitiin a través de su Unidad de Transparencia le remite en formato
PDF. El oficio de respuesta del Secretario de Avantamiento.

Anexo aficio PMT/SEC. AN972017

Siendo asi s¢ le potifica que la informacion con la que cuenta este Sujeto Obligado ¥ que
qaedo debidamente descrita en lineas anteriores e serd enviada por medio electrdnico
a través del Sistema de Acceso a !a Informacion Mexiquense {SAIMEX), la cual tendri
a su disposicién en el mismo sistema electrénico.

SEGUNDO: E! I -oc: intorponer por si o a través de su
representante, el recurso de revision previsto por los articulos 70, 71, 72 v 73 de la Ley de
Transparencia v Acceso a le Informacidn Piblica del Estado de México, 55, De sa
Reglamento, ame este Sujetn Obligado, mediante formato oficial que podra cbtener en fa
pagina Web del Instituto de Transparencia y Acceso 2 Ja Informacion Piblica det Estado de
México v Municipios.

TERCERD: Notifiquese al solicitante.

Sin mas por e} momento quedo de usted, como su grew

C.c p. Lo Soba Husrts Loy Pragid h i de T i Eumato de Meéxice
Lic. Rogalic Gersmio Vaider Hamdnoez - Cortmior Musicizal
AfNvelscuta

Avenida Benito Judrez Ne. 1, Colonia Centro, C.P.516T0. Texcaititin, Estado de México, Tels: 91 {7 16) 263-53-24 y 263-60-59.
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3. El dia doce (12) de julio de dos mil diecisiete, la sefiora —

interpuso el recursos de revisién en contra de la respuesta anteriormente

referida, senalando lo siguiente:
A. Acto impugnado: “respuesta falsa” (Sic);

B. Razones o Motivos de inconformidad: “No se encuentra la informacion en donde

el sujeto obligado precisa se pueda encontrar” (Sic)

4. De conformidad con el articulo 18F, fraccidn I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, el recurso
de revision niimero 01713/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado al Comisionado
José Guadalupe Luna Hernéndez a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion Il de la ley de la materia, a través de acuerdos de admisién de fecha uno
(01) de agosto de dos mil diecisiete puso a disposicidn de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dfas manifestaran o que a derecho
convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtn corresponda al caso concreto,
de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO ‘presentaré el Informe

Justificado procedente.
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6. EI SUJETO OBLIGADO no rinde informe justificado, al igual que el particular

no vierte manifestaciones al respecto.

7. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccion mediante acuerdo de
fecha quince (15) de agosto de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y-----------------

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién
II, 13, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
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habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entrego respuesta el dia doce (11) de julio de dos mil diecisiete, de
tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia doce (12) de
julio al dia primero (16) de agosto de dos mil diecisiete; en consecuencia,
presentd su inconformidad el dia doce (12) de julio de dos mil diecisiete, por lo
que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios vigente.

10. Por otro lado, el escfito contiene las formalidades previstas por el artfculo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo qué es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERQO. Del planteamiento de Ia Litis.

11. Atendiendo a lo anterior, [ | ]I —ediante solicitud de

informacion requiere al Ayuntamiento de Texcaltitlan el acta de cabildo en

donde se autoriz¢ el catdlogo de obras a desarrollar para el ejercicio 2017.
12. El Sujeto Obligado, en su contestacidn a la solicitud de informacion manifiesta

que el Acta de Cabildo en el que se autoriza el Catalogo de Obras para el ejercicio

fiscal 2017, se encuentra establecido en el Acta No. 4/17 (Cuarta Sesién

Pagina 9 de 29




Recurso de revision; 01713/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayunfamiento de Texcaltitlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
Extraordinaria de Cabildo) en el sitio electronico

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/texcaltitlan.web.

13. Posteriormente el recurrente impugna la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado, argumentando ser una respuesta falsa, al no encontrarse la

informacién precisa.

14, Cabe referir que el SUJETO OBLIGADO no hace entrega de su informe
justificado por lo que es de precisar que el mismo al ser omiso de enviar el
informe justificado, en el término de los siete dias hébiles, ante este Organo
Garante para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, asimismo dejo
de justificar las razones o motivos que lo llevaron a emitir la respuesta que ahora
se impugna, generando con esta omision el perjuicio en su contra ya que impide
que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con mayor cautela si
consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir

el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las qutoridades responsables omitan rendir el
informe con fustificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que,
en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin €l, dentro
del término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al M:’nisterio Publico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe

justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de
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gueja no es obsticulo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicién
del informe no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo
contrario, la resolucién del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la
voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal
supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria
decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXII/96. Segunda Sala. Novena Epoca,
Semanario fudicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pagina:
207.

15. Por lo cual se reitera, que la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, sélo propicia que el
SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

16. Dicho lo anterior, esta ponencia procede a analizar si la respuesta del SUJETC
OBLIGADO colma la solicitud de informacion requerida, lo que resulta
procedente encuadrar los motivos de inconformidad del solicitante dentro del
articulo 179, fraccion V de la Ley de la materia, que a letra sefiala y que ésta

ponencia se pronunciara al respecto.

CUARTO. Del Estudio y Resolucion del Asunto.

17. El Derecho de Acceso a la Informacién es la igualdad de oportunidades para

recibir, buscar e impartir informacién! en posesién de cualquier autoridad,

! Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.
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18.

19.

entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y
municipal?, que se constituye como una herramienta fundamental para ejercer
el control democratico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan
cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un adecuado cumplimiento
con las funciones publica®, fomentando la transparencia de las actividades
estatales y promoviendo la responsabilidad de los funcionarios sobre su
gestién ptuiblica®, que permite saber qué estan haciend;) los gobiernos por sus
pueblos, sin lo cual la verdad languideceria y la participacién en el gobierno

permaneceria fragmentada.

Atendiendo a lo anterior y siendo el deber de este Organo Garante la
proteccidn, salvaguarda y garantia del Derecho de Acceso a la Informacién
consagrado en nuestro maximo ordenarniento juridico, es menester examinar

lo siguiente:

El SUJETO OBLIGADO mediante su respuesta a la solicitud de informacién

proporcioné un sitio electrénico a través del cual sefial6 que se podia acceder

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 6 seccion A, fraccién 1.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros

¢ Ibidem.Parr.87

5 Declaracién conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de
Opinién y de Expresién, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y el Relator Especial de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion (2004), disponible en

http://www.pas.org/es/cidh{expresion/documentosbasicos/d eclaraciones.asp.
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a la informacién requerida por parte del solicitante. En consecuencia, ésta

ponencia procedié a acceder al mismo para verificar si efectivamente la

informacién se localizaba en éste, obteniendo lo siguiente:
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20. Tal y como se desprende de la imagen anterior, el sitio electronico
proporcionado en respuesta, contiene la informacion concerniente a todas las
obligaciones de trasparencia comunes, no asi la informacion que en el presente
asunto fue solicitada, es decir, no se observa de manera rapida, accesible y
concreta el documento requerido; en ese sentido, bien vale la pena sefialar el

161 de la Ley de la materia establece que:
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“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al
piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tript'i!cos, registros publicos,
en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber
por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias

hébiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no_debe implicar _gue el

solicitante realice una bisqueda en toda la informacion que se encuentre

disponible.”

21. De acuerdo al analisis realizado éste Organo Garante determina que el sitio
electrénico proporcionado por el SUJETO OBLIGADO no colma la solicitud
de[ I ::dc que, la informacién solicitada no puede obtenerse
de primera mano al acceder al sitio electrénico, sin necesidad de realizar la
busqueda de la informacion en todas y cada una de las fracciones que contiene
el articulo 92 de la ley de la materia, si bien es cierto la solicitante es especifica
al referir la informacién que ha solicitado, no esta obligada a conocer los

articulos y las fracciones que se despliegan en el portal de IPOMEX.

22, Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 028/2010 emitido por el
Pleno del entonces llamado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales que a continuacion se cita:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd

entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso
a la informacidn contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como
cualguier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin tmportar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando
el particular lleve a cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la
documentacion especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que
mds bien la solicitud se constituye como ung consulta y no como una solicitud de acceso
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado
debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresién documental. Es decir,
si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder ﬁe la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifice a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedientes: 2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios —
Alonso Gémez-Robledo V. 2790/09 Notimex, S.A. de C.V. ~ Juan Pablo Guerrero
Amparin 4262/09 Secretaria de la Defenisa Nacional — ]acquel:ine Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
— Angel Trinidad Zaldivar 2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz,
5.A. de C.V. - Sigrid Arzt Colung”

17. Es menester mencionar al proporcionar una respuesta d eesta naturaleza, tra
como consecuencia una afectacion al derecho humano de acceder a la
informacidn, derecho consagrado en el articulo sexto constitucional, al no
proporcionarle la informaciéon requerida al solicitante siendo que dicha

informacion debe de encontrarse en posesion del SUJETO OBLIGADO y éste
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debi¢ de haberla proporcionado de manera accesible, actualizada, completa,

verificable e integral sin implicarle al solicitante una busqueda en la misma.

18. Reforzando lo dicho y con base en el articulo 94, fraccién 11, inciso b, de la Ley

de la materia se sefiala que:

“Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el
Capitulo IT de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales,

deberan poner a disposicion del piblico y actualizar la siguiente informacion:

II. Adicionalmente en el caso de los municipios:

a) EI contenido de las gacetas municipales, las cuales deberin co:ﬁprender los resolutivos y
acuerdos aprobados por los ayuntamientos;

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién de los miembros del cabilde
sobre las iniciativas o acuerdos;
¢) Los Participaciones y Aportaciones derivadas de la Ley de Coofdinacién Fiscal; y
d) Los recursos federales establecidos en el Titulo Segundo. Del Federalismo del
Presupuesto de Egresos de la Federacion en sus conceptos de: a. Subsidios federales; y b

Recursos del Ramo 23. Provisiones Salariales y Econdmicas.”

19. Atendiendo a lo establecido por el articulo 28 de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, que a la letra sefiala;

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o

cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticién de la mayoria
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de sus miembros y podrdn declararse en sesion permanente cuando la importancia del
asunto lo requiera.
Las sesiones de los ayuntamientos serdn publicas y deberin transmitirse a través de la

pagina de internet del municipio...”

“Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro gue deberd
contener las actas en las cuales deberén asentarse los extractos de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultado de la votacion. Cuando se refieran a reglamentos y otras
normas de caricter general que sean de observancia municipal estos constarin
integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del
Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en el Gaceta
Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les
entregard copia certificada en formato fisico o electrénico a los integrantes del
Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias hdbiles. Los
documentos electronicos en el que consten las firmas electrénicas avanzadas o el sello
electrénico de los integrantes del Ayuntamiento tendrd el cardcter de copia

certificada.”

20. Por lo que al encontrarse las actas de sesiones de cabildo dentro de las
Obligaciones de Transparencia comun y al sesionar cuando menos una vez cada
ocho dfas y contar con las actas de cada sesion respectivas, es menester que el
Ayuntamiento de Texcaltitlan cuente con la informacién que se le ha solicitado
v en consecuencia, es facultad de esta Institucion ordenar la entrega de la

informacién requerida via de acceso SAIMEX.
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21, Por ultimo y no menos importante, es menester sefialar que la solicitud inicial

versd en requerir el acta de cabildo en donde se haya aprobado el “CATALOGO
DE OBRAS”, documento que el SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta
acepto contar con el mismo, sin embargo, se considera importante sefialar que el
catdlogo de obras, de manera enunciativa mas no limitativa, puede obrar en el
documento identificado como “Programa Anual de Obras”, toda vez que el mismo

se caracteriza por especificar de manera precisa el periodo de ejecucién y presupuesto

ejercido de la obra publica de que se trate; asf como la fuente de financiamiento con la
que ésta se llevara a cabo, tal y como se establece en el MANUAL PARA LA
PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DE EGRESOS
MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017, en ese sentido, bien vale la
pena seﬁalar que por catélogd se | entiende como
2. tr. Clasificar, encasillar dentro de una clase o grupo a alguien o algof, por lo
que la caracteristica principal del documento que ha sido solicitado, es acceder
alarelacién de las obras a ejecutar de manera ordenada, o agrupada por periodo,
asf como otras especificaciones elementales de las mismas, que en este afio radica

en informacidn del ejercicio fiscal 2017.

22, Por lo que derivado de lo anterior, resulta dable ordenar el documento en donde

conste el acta de cabildo en donde se haya aprobado el catdlogo de obras a
desarrollar en el afio 2017, que de manera enunciativa mas no limitativa, podra
ser el acta de cabildo en donde se haya aprobado precisamente el Programa

Anual de Obras del ejercicio fiscal 2017.

® informacidn recogida de la pagina oficial de la Real Academia Espaficia, el 1 de septiembre de 2017.
http://dle.rae.es/?ld=7uHOFXu S

14
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QUINTO. De la Versiéon Pablica.

17.

18.

Debe destacarse que debido a la naturaleza de los documentos requeridos,
puede que contenga datos personales susceptibles de ser protegidos y toda vez
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por
la proteccién de los datos personales aun tratdndose de servidores publicos, por
lo tanto la informacion solicitada se debera entregar en version publica.

Tal y como lo refiere el articulo 30 de la Ley Organica Municipal del Estado de México

al respecto sefiala:

“Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya leqalmente; constardn en un libro de actas en el
cual deberin asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado
de la votacién. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general
que sean de observancia municipal éstos constardn integramente en el libro de actas
debiendo firmar en ambos casos los miembros del ayuntamiento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir en In Gaceta Municipal entre los habitantes del
municipio. De las actas, se les entregard copia certificada a los integrantes del
Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias. Todos los acuerdos
de las sesiones piuiblicas que no contengan informacion clasificada y el resultado
de su votacidn, serdn difundidos por lo menos cada tres meses en la Gaceta Municipal,

asi como los datos de identificacion de las actas que contengan acuerdos de sesiones
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privadas o con informacién clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya

calificado privada Ia sesiom, o el fundamento legal que clasifica ln informacién.”

19. De acuerdo alo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece la

20.

clasificacion de informacidn, misma que puede ser por dos hipotesis, las cuales
corresponden a informacion reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS debera de realizar el proceso de clasificacién de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

En otras palabras, resulta procedente Ia clasificacion de la informacion cuando
el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo sefialado
por los articulos 3 fracciones IX, -.XX, XXI v XLV; 91 vy 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que a la letra refiere:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(.. |

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México;

(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; |

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial

los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
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cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;
(...)

XLV. Versidn publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...) |

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberin elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manerq genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

21. Es asi que para la clasificacion de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, que son

del tenor siguiente:

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, ln clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando: |

Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridica colectiva_identificada o identificable;
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Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrdn tener acceso a ella los titulares de ln misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por
la presente ley como informacidn puiblica.

Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico
protegido 'y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacidn de una
prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya
publicacion  pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la
infraestructura de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios

publicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente
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el periodo de reserva de la informacidn, el Comité de Transparencia respectivo
deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada v
motivada, aplicando la prueba de dario y sefialando el plazo de reserva, por lo

menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial
deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion

se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

Por lo que ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con
informacadn clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las
disposiciones legales elaborar una version publica. La version publica debe ser
autorizada por el Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de
clasificacion, previo a la entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe

de elaborar.
Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO

OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que

para tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
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24.

los articulos 49 fraccidn VIII, 1227, 1358 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Mséxico, con el cual sustentara la
clasificacién de datos y con ello la "versidn publica" de los documentos materia

de la solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version ptiblica, debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
version publica, sino mdas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefalar las razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio ei derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

7 Artieulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza algunc de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

8 Articulo 135. Los lineamientos gererales que se emitan al respecto en materia de clasificacidn de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptiblicas, serdn de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.
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25.

26.

27,

Siendo asi que, la- clasificacidii de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, deberd de justificarse en un Acuerdo de Clasificacion de
Informacion emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO
OBLIGADO. Dicho acuerdo debera de contener los razonamientos logicos
mediante los cuales se demuestre que la informacién corresponde a algunas de
las hipétesis juridicas previstas en los articulos 122 y 143 de la ley, explicando

claramente las causas excepcionales que justifican la restriccidén al derecho.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicidén de cuentas y a
la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonfa entre los principios constitucionales de méxima publicidad v
de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Si el sujeto obligado incumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacién.

Pagina 25 de 29




Recurso de revisiéon: 01713/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Acresc ol Publica y
Preteec)én do Daloa Perkonah ool Estods do Mixkeo ¥ Municiplon

28. Es decir un documento publico testado que no se acompafie del respectivo

acuerdo de clasificacion no es una version publica sino un documento alterado.

29. Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 'y
II; 176, 178, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, este Pleno emite los siguientes:

30. Como se menciond, la naturaleza de la informacion es meramente de acceso
publico, sin embargo en dado caso de que existan datos personales se pide al
Sujeto Obligado genere la version publica de la informacién para ello, se debera
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49
fraccién VIII y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, fundando y motivando
debidamente las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del

soporte documental respectivo.
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RESOQOLUTIVOS
PRIMERO. Resulta fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

por [ <1 ! recurso de revisién 01713/INFOEM/IP/RR/2017, en

términos de los considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al Ayuntamiento de
Texcaltitldn hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense,

(SAIMEX), en su caso en version publica la siguiente informacion:

a) El acta de cabildo en donde se autorizd el catilogo de obras a desarrollar

para el ejercicio 2017.

Para ello, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
los articulos 49 fraccion VIIT y 132 fraccién II de la Ley de TfansParencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETC
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento aio ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dfas habiles posteriores.
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CUARTO. Notifiquese a |||} |} N (= presente resolucisn.

QUINTO. Hégase del conocimiento de [ [ | | N que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de Ia Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere
que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via juicto de amparo en los términos

de .Ias leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA
CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS (6) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

T

—

T
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Zulema Martinez Sianchez

Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruibrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roméan Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ausencia Justificada)

@
Catalina Camarillo Rosas
||1nfoem

Secretaria Técnica del Pleno oo O TAANSPABENCI ¥ ARCERD LA HAGAASIEN

PUBLICA, DEL ESTADO DE MEXICC ¥ MUHICIPIOS
(Rubrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de seis (06) de septiembre de dos mil diecisiete,
emitida en los recursos de revisién 01713/INFOEM/IP/RR/2017,
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