' ( ) Recurso de Revisién:  00864/INFOEM/IP/RR/2017

. i Recurrente:
0 N N | s . ]
o Sujeto Obligado: Partido Morena
e, Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de treinta y uno de mayo del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00864/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por el C._ quien en lo sucesivo se le

denominard el Recurrente en contra de la falta de respuesta a su solicitud de
informacion con niumero de folio 00010/PMOR/1P/2017, del Partido Morena, en lo

sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.

LANTECEBENTES: |

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha ocho de marzo del dos mil

diecisiete, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacioén ptiblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito la direccidn; el directorio completo y curriculo de los integrantes

del 6rgano de direccion municipal de Tianguistenco.”(Sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado omitio dar contestacion a la solicitud de acceso a la

informacion publica, tal y como se aprecia a continuacion:-----------=-=====emseumeeee-
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Folio de x solicitud: (0910;PMORIIPI2017

-‘l Andlisls de 1a Solichud 080372047 20:12:5% UNIDAD DE INFORMACION : ToAcuas dein g
2 7 interpesiclén de Recurse de Revision 410412017 17:48:42 - inTprposicion de vy de Revisida
2 Turnads al Comislanade Porents 14042017 17:46:42 _ _ hame 3 contsl
4 Adristén det Recurso de Revislon -~ 21/04/201700:41:22 " SistemaINFOEM - _- LD Bslmdgien d
5 . Mamfestac:onas . _'211‘04{2017001122 i SistemalNFOEM S 3

; Moslranﬁo 1 al 5 de 5reg!stfas

~con fecha d1ec1s1ete de abril del dos rmi d1ec151ete por parte deI Recumente, qu1en

' expreso las sxgulentes mamfestac:lones
| _:a) _Acto._impu_gnad_o. R

“El partido MORENA no 4?"_eéponde' Ia solicitud de _iﬁfbrm&c_fén.” (Sic)

'b) Motivos de mconformidad

n vez concluzdo el termmo pam dm respuesta a la

_ sol:cztud no ha emztzdo mnguna respuestn ”( SIC)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia .

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
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Martinez Cruz para su anadlisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha veintiuno de abril del dos mil diecisiete, este

Organo Garante, admitié a trémite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que las partes fueron omisas en realizar manifestacion alguna, como se

aprecia en la siguiente imagen:

Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

Folio Solicitud:
Folio Recurso da Revision: GO2a4INE
Puede adjuntar archives a este eslatus

iarve da instruccidn
rocateria a Audisncia
rdo de Returno [ Acumulacion
~ Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
E No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Informacién
| Nombre del Archivo | Comentarios |  Fecha
No hay Archivos adjuntos

Cambiar estatus:

7. Cierre de Instruccion. En fecha veinticinco de mayo del dos mil diecisiete, al

no existir diligencias pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del

cual se declard cerrada la instruccién, pasando el expediente a resolucién, en
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términos del articulo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a

las partes en Ia misma fecha.,

ILCONSIDERANDOSES:

PRIMERQO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica Y. Protecaon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision mterpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dlspuesto en los artxculos 6, apartado A de Ia Consutuaon Pohnca de
fos Estados Umdos Mexmanos, 5, parrafos v1ge51m0, Vlgesnno prlmero y Vlge51m0_"?“ o

~segundo, fraccxones IVy" v dela Constltucmn Pohtma del Estado lere y Soberanof :

de México; 1, 2, fraccién If; 13 29, 36"__f ac"oneslyﬂ 176,178, 179, 181 parrafo:ay'_'--'"

185 dela Ley Transparencia y Acceso a Ia Informac1on Publica del Estado de Mexxco :

y Municipios; 10, fracc1ones I y VIH 16 y 27 del Reglamento Interlor del Instituto de :

Transparencia, Acceso a la Informa(:lon Pablica Y. Protecaon de Datos Personales SO

dei Estado de Mex1co y MuruClpIO.‘.a

':SEGUNDO .Oportumdad y Proced1b11dad del Recurso de REVISIOH._.: L »
Prev1o al estudlo del fondo del asunto, se procede a anahzar los requisitos de
oportumdad y procedlbllxdad que debe reunir el recurso de revision, previstos en.
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia
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de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta
por siete dias hdabiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emision de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes
de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de ampliacion del plazo
motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo

de la solicitud.”
Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacién ptiblica es de quince dias

hébiles posteriores a la presentacion de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,
que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién piiblica se tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer
el recurso de revision previsto en este ordenamtiento.”
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De lo anter1or, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del

plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratindose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, poi‘ lo que se concluye que la
inferposicic’m de los recursos de revisién pueden ser en cualquier rr'ibmento; postura |
que ha sido adoptada por este Organo Garante medlante cr1ter10 numero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencxa, Acceso a la
Informac1on Publica y Protecmon de Datos Personales del Estado de Mex1c0 y.
- Municipios, publicado en el Periédico Of1c1a1 deI Goblerno del Estado L1bre y :
- Soberano de México “Gaceta del _G_obz_emo "iel Veu:_lt%tres de abril de do_s_m_ﬂ _qu_mc__e; -

que establece_:

“CRITERIO 0001-15 NEGATI VA FICTA. 'PLAZO PARA INTERPONER EL
- RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pédrrafo tercero
delaLey de Tmnsparencm y Acceso a Ia Informacion Pubhm del Estado de México
Yy Municipios establece que;. cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
- del plazo de 15 dias estrzbleczdos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd
por negada la solzcztud v podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte,
el articulo, 72 del ‘mismo’ ordenamiento legal establece el plazo de 15 dins para
interponer el rectirso de revision a partir del dia szgzuente al que tuvo conocimiento
de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligndo. Asi, entonces, resulta -
 evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera Ia ficcion
legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualgquier tiempo y hasta en tanto no se dicte
resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de la citada Ley.”
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Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se considera importante

abordar el anélisis de los requisitos de procedibilidad del recurso de revision, asi los
articulos 180 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios establecen:

“Articulo 180. El recurso de revisidn contendra:
L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que serinle para recibir
notificaciones;

II1. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificadn ln respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad,

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV,
VIl y VIIL

Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de
los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendra al recurrente, por una sola ocasion y a
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través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que
subsane las omisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dins
hdbiles, contados a partir del dia siguiente de Ia notificacién de la prevencion, con
el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente
a su desahogo. No podri prevenirse por el nonmbre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podré exceder de
treinta dias hibiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos
que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez v hnsta
por un periodo de quince dias habiles. i pae

Durante el procedimiento deberd aplicarse Ia suplencia. de la que]n n favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegumndose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden i motiven
sus pretensiones. - : -

Para el caso de mterposzczon del recurso, de rewsmn 4 través de In Plataformn _
Nacional o la plataforma que para tales efectos ]mbtlzte el Instituto, éste podm -
- solicitar al particular subsane las deﬁcrencms por ese medzo : o

'En principio, de una 1nterpretac1on s1stematlca de Ios artlculos transcrltos se observa

por un lado, los reqmsltos de los recursos de rev131on y por el otro la potestad de este

- Instituto para requeﬂr al Recurrente por una sola ocasién ya traves del medio que

haya elegido para recibir nohﬁc:a(:lones a fin de que subsane Ias omisiones de sus

recursos o bien que aphquenla suplencra de la queja a favor del Recurrente

Por ende, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, pues resulta que se

actualiza lo previsto en la fraccién VII del articulo 179 del ordenamiento legal

citado.

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley
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otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion

piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion”
TERCERO. Materia de la revision.

Determinar si el sujeto Obligado, genera, posee o administra en el ejercicio de sus
funciones, atribuciones y responsabilidades, la informacion solicitada y de ser

competente, se ordenara la expedicion de ésta, en caso contrario se resolvera lo

conducente.
CUARTO. Estudio del asunto.

Por lo que se procede a valorar el expediente electrénico del recurso de revision, al
cual se le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 95,
103 y 105 del Coédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México que
es de aplicacion supletoria en la materia que nos ocupa, con base en lo dispuesto por
el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios que dispone:

“Articulo 195.- En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente las

disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

Meéxico.”

A continuacidn se sintetizan los argumentos que expresa el Recurrente.

Como fue referido en los antecedentes de la presente resolucion, el solicitante

requirio al Partido Morena lo siguiente:

Del Organo de Direccién Municipal de Tianguistenco:
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1. La direccion

2. Eldirectorio cdmpleto y

3. Curriculo de los integrantes

Al respecto, el Sujeto Obligado omiti6 turnar y dar respuesta a la solicitud de acceso

a la informacion,

Inconforme con el actuar del Sujeto Obligado, el Recurrente mterpone ei presente

recurso de revisién, en donde sefialé la falta de respuesta a st sohcxtud

_Cabe sefialar que ni el Sujeto Obligado ni el Recurrente h1c1ér0n declaracxon alguna _

en el apartado de mamfestac1ones dlel SAIMEX

'_A31 una vez anahzadas las constanc:las que m gran el expedlente electromco del o

o . SAIMEX numero 00864/INFOEM/IP/RR/2017 : e_ debe prec1sar que se acredlta Iaf_”
: -falta de respuesta por parte del Su]eto Obhgado, por 10 que se vulnero el derecho o

de acceso a la mformamon pubhca del Recurrente tal y como Io asevero al rnornento

- de mterponer el pre_"nte ocurso, toda vez que se’ 1dent1f1can elementos que

.fy considerando que el Su]eto Obhgado NO eXpuso

- corroboran tales argumen

",ofrec1o pruebas tendientes a desmentir los razonamientos y

argumento aIngOr

motivos del ahora Reéurrente, y ni siquiera intentd satisfacer el derecho de acceso a
la informacién, por lo anterior es que se consideran fundados los motivos de

inconformidad del particular.

En atencidn, a lo anterior, vale la pena subrayar que el plazo para dar respuesta a las

solicitudes de acceso a la informacién es de quince dias habiles, de conformidad con
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lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios!.

Ahora bien, precisado el plazo que tenia el Sujeto Obligado para dar respuesta o
bien para notificar una ampliacién, es necesario determinar cuando inicio y cuando
concluyé el plazo para responder la solicitud de informacién con folio
00010/PMOR/IP/2017, en tal virtud, del formato denominado “Acuse de solicitud”, se
desprende que la solicitud se registré el ocho de marzo del dos mil diecisiete,
entonces el plazo de quince dias habiles para emitir la respuesta a la solicitud de
informacioén o notificar una ampliacion de plazo al particular transcurrié del nueve

de marzo al treinta del mismo mes y afio.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el citado articulo, toda solicitud de
informacion realizada en términos de la presente ley, sera satisfecha en un plazo no
mayor a quince dias al que se tenga por recibida, este plazo podra ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias mas en funcién de la complejidad de la

informacion solicitada.

Sin embargo, por lo que respecta a la solicitud de informacién 00010/PMOR/IP/2017,
el término para emitir la respuesta concluy6 en fecha treinta de marzo del dos mil
diecisiete, y toda vez que el ahora Recurrente negé haber recibido respuesta a su

solicitud de informacién, revirtié la carga de la prueba al Sujeto Obligado, en

1 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios que en su articulo 163 dispone:
Articulo 163. La Unidad de Transparencia debera notificar la respuesta a la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla,

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podra ampliarse hasta por siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento, No podrdn invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.
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términos del Codigo de Procedimientos Administrativos de la entidad, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

Por lo que tomando como referencia que el Sujeto Obligado en ningtin momento
emitio respuesta a la solicitud, resulta evidente que en el presente caso se configura
la omision de dar respuesta, toda vez que se dejé de atender la solicitud de
informacion, siendo omiso en generar una respuesta durante el p_Iazo establecido,
situacién que acontecid en el presente asunto, debido a que no se reahzo ninguna
accion, con la finalidad de atender la solicitud de acceso a ia mformacmn hecha por

el Recurrente. -

Establecido lo anterior, resulta 1mp0rtante senalar que e_,; ecurrente no espec1f1c0.__ .

~periodo de entrega de la mformacmn sohatad _.;_'-por Io que, este Instituto, en?‘"{_-_ ‘

termmos de lo prev1sto en Ios alf.‘ICUIOS 13 y 181 parrafo cuarto de la Ley de

-Transparenma y Acceso.a la Informacmn Pubhca del Estado de México y_f::

Municipios?, precisa que debe. entenderse que la sohato actuahzada es decir al

. momento de la reahzamon de la sohatud debxdo a que debe entregarse la .

1nformac1on que sea. ex15tente v se encuentre en posesmn del su]eto Obhgado al -

momento de la sol 1tud ya que resulta mconducente que se otorgue mformaaon
que se genere en fecha futura es dec1r debe entregarse la mformaaon que el Su]eto

Ob]lgado tenga al ocho de marzo de dos mil d1e61s1ete, de conformzdad con el

2 I a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estade de México y Municipios en sus articufos 13 y 181, pdrrafo cuarto
Y pe ¥ ¥ P ¥ P

disponen lo siguiente: :

Articulo 13, El Instituto, en el dmbito de sus airibuciones, debera suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho deaccesoa
fa informacién.

Articulo 181, (...)

Duzante el pracedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor def recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose de

que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, fos argumentos que funden y motiven sus pretensiones.
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criterio 1/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Federacion, que se inserta a

continuacion:

Criterio 1/2010 SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU
OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE
GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El otorgamiento de la informacion
procede respecto de aquella que sea existente i se encuentre en posesion del érgano de Estado,
al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha
futura, en tanto ningiin érgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de
informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la
garantia del acceso a la informacién lo es respecto de aquella que se encuentre en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, principio que
se reitera en el articulo 1° de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica Gubernamental.

De modo que resulta procedente analizar la fuente obligacional del Sujeto
Obligado respecto de la informacién solicitada, y atendiendo a que la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal es publica, sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés putiblico en los términos que fijen las leyes, debiendo prevalecer en todo
momento el principio de méxima publicidad, de conformidad con el articulo 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A su vez el articulo 5, péarrafo vigésimo segundo, fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, ast como de los 6rganos auténomos, es
piiblica, asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza

recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es pitblica”.

Por lo que se arriba a la conviccién de que el derecho de acceso a la informacion se

garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacion del patrimonio
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documenl:al y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto -

Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente el acceso de la informacién ptiblica.

De ahi que la Ley .Transparencia y Acceso a la.Informacién Paiblica dél Estado de
México y Municipios se armoniza y converge con la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica, incorporando como sujetos obligados a
trasparentar y permitir el acceso a la informacidn, asf como el de proteger los datos
personales que obren en su poder a los par tidos pohtmos, tai y como se advxerte del

articulo que se inserta enseguida:

:”Artwulo 23. Son sujetos oblzgados a tmnspmentar ¥ permztzr eI ncceso asu -
: mfornmczon proteger los datos persmmles que obren en sy poder

('...) [

VIL Los partidos poIzt:chs ¥ _\agrupac:ones polztzcas en Ios termmos de Ins

” (Si¢)

: .d:sposzczones aplzcables,

Con lo cual resulta evxdente que ios pamdos pohticos se encuentran constremdos a

trasparentar y permlhr ei acce_‘ 6 a sus archivos, por Io que se procede a abordar lo
que la Constltucuon'zP : htxca de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General de
Partidos Pohncos, Ia Constxtumon Politica del Estado Libre y Soberano de México, .

el Cédigo Electoral del Estado de Mex1co y eI Estatuto General del Su]eto Obligado,

disponen en lo relativo.

Por ello, conviene precisar que los ordenamientos legales citados, definen a los
partidos politicos como las organizaciones de ciudadanos que forman entidades de

interés publico con personalidad juridica y patrimonio propio que tienen como fin
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promover la participacion del pueblo en la vida democratica, y que contribuyen a

la integracion de los érganos de representacion politica.

Como organizacion de ciudadanos hacen posible el ejercicio del poder publico de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; asimismo, no se evita mencionar que quienes
pueden formar partidos politicos son los ciudadanos, ya que tienen una facultad

potestativa para afiliarse libre e individualmente a ellos.

Ast las cosas, los partidos politicos pueden ser nacionales y locales de conformidad
con el articulo 39 del Cédigo Electoral del Estado de México®, entendiéndose por los
primeros a aquellos que cuentan con registro ante el Instituto Nacional Electoral,
mientras que los segundos son los que tienen registro de conformidad con el
articulo 3 del Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion de los
Partidos Politicos Locales del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), tal y
como se advierte de la imagen que se inserta a continuacion el Sujeto Obligado,

tiene acreditacion ante el IEEM, y ademas cuenta con registro nacional:

- B

Mnsiitate Fcioral dol Kstad de \fédch

IEEM CONSEJO GENERAL JUNTA GENERAL. .~ PARTIDOS POLITICOS NORMATIVIDAD ESTADISTICA
Lt rgracion Inagyracia 12t Fopenibadones Derecho Hatord ¥ Gatografia Boctoad

Partidos Politicos

Colenia of Aranal Tepenza GF 14510 Ce'2g3néy Malhan,

Encuentra Social

Virtud Gudadana

3 Elarticulo 39 del Cédigo electoral del Estado de México dispone:

Articulo 39, Para los efectos del presente Cédigo se consideran:

1. Partidos Politicos Nacionales, aquellos que cuenten con registro ante el Instituto Nacional Electoral.
11. Partidos Politicos Locales, aquellos que cuenten con registro otorgado por el Instituto.
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Por su parte, la Constitucidon Federal dispone en el articulo 41 fracciones I y II, que

los partidos politicos al ser entidades de interés publico se tienen que ajustar a lo
que las leyes y normas establecen; mismas que les otorgan derechos, obligaciones y

prerrogativas, para el ejercicio de sus actividades ordinarias permanentes.

“Articulo 41. (...)El pueblo ejerce su soberanin por medio de los Poderes de In Union, en los
casos de la competencin de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regﬁnenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de In Ciudad de Mewco Ins que en

nmgun €aso podmn contravenir las estipulaciones del Pacto Fedeml"'

L Los mrtzdos polztzcos son_entidades de mteres vublzcca' Ia l / determmam Ias normas_ y
I8 mtervencwn en el vroceso

requisitos para su registro leqal las formas especzﬁcas de

_ -electoml y los derechoa obligaciones y vrerrosaatwas que Ies corresvonden R N R

: .Los vartzdos volztlcos trenen cotrio fm vromove . Ia vartzczvncron del pueblo eH Ia vzda o

democritica, contribuir a lg mtegraczon de Ia"" reanos de representacion politica y conio=

o Qamzaczones de ciudadanos, hacer iﬂo b!e ceeso de éstos al eierczczo del voder priblico,
'de acue;do con los proqmmas, vrmczvzos e zdens que. postulan y medmnte el sufquo

: umversal libre, secreto 11 d:recto a51 como las reglas para gamntazar Ia vartdad entre los

"vartzdos uohtrcos u aﬁlmrse l:bre e md:vzdnalnzente a eIIos, ﬁor tanto auedan vrohzbidas In

mtervenc;on de orgamzaczones gremmlcs o con obreto socml dzferente en la creaczon de _

Las autor:dades electomles so!amente podmn mtervenn en Ios asuntos mternos de Ios
partzdos polztzcos en los términos que senalen esta Constztuczon J Irz le1 _j il

Los jb_a_rtidos politicos nacionales tendrin derecho a participar. en _"Ins.;:élecc.:ioneé_ a'e Aas
enti_dades federativas y municipales. El partido politico nacional que 1o obteﬁga, al menos, el
tres por ciento del total de In votacion vilida emitidn en cualqziiera_ _de las 'e_leccipr_'ies_éué_se
celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Cong.reso'd'e In Unién,

le serd cancelado el registro.
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II. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con

elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se sujetard el

financiamiento de los propios partidos y sus campaiias electorales, debiendo garantizar que

los recursos piiblicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento piiblico para los partidos politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondrd de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales y las de cardcter especifico. Se otorgard conforme a lo siguiente y a lo que

disponga la ley”

A este respecto los partidos politicos gozan de recursos publicos para el logro de sus
objetivos y metas por lo que surge la necesidad de que éstos transparenten
informacién y permitan el acceso a la informacion, asimismo protejan los datos
personales que obren en su poder, por lo que se constituyen en Sujetos Obligados
de conformidad con el articulo 23+ de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala que los partidos
politicos y agrupaciones politicas, son sujetos obligados a trasparentar y permitir el

acceso a su informacidn y proteger los datos personales que obren en su poder.

Lo expuesto se corrobora con el Estatuto General del Partido Morena que en el

parrafo primero, dispone:

“MORENA es un partido politico de hombres y mujeres libres de México que luchan
por la transformacidn pacifica y democrdtica de nuestro pais. Nuestro objetivo es
lograr un cambio verdadero, es decir, que se garantice a todas las y los habitantes del
pais una vida digna, con derechos plenos; que se realice la justicia, se viva sin temor

4 De la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién que en su Articulo 23 dispone:
Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su infermacion y proteger los datos personales que obren en

su poder:

()

VIL Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones aplicables;”
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Yy no haya exclusiones ni privilegios. Un cambio de régimen como el gue proponemos
significa acabar con la corrupcion, ln impunidad, el abuso del poder, el
enriquecimiento ilimitado de unos cuantos a costa del empobrecimiento de la mayoria
de la poblacion. Un cambio verdadero supone el auténtico ejercicio de la democracia,
el derecho a decidir de manera libre, sin presiones ni coaccion, y que la representacion
ciudadana se transforme en una actividad de servicio a la colectividad, vigilada,
acompariada y supervisada por el conjunto de la sociedad. Un cambio verdadero es
hacer realidad el amor entre las familias, al préjimo, a la nutumlez_a y a la patria”

De lo anterior se tiene que Morena es un partido politico de hombres y mujeres libres
que luchan por la Transformacion pacifica y democratzca de nuestro pais y su

ob]etxvo c0n515te en 1ograr un camblo verdadero asmusmo garantlzal a todos los

habltantes del pais una Vlda dlgna, con derechos plenos en: clonde se realxce ;ust1c1a,

se viva sin 1 temor Ty no exxstan excluswnes ni pnvzlegms

Entonces al ser Morena un parhdo"*’pohhd '-:e'é" uh Sujeto Obligado que debe

- transparentar eI acceso a 1a_1nf0:m_ac:o ermxtlr el acceso a Ia misma 2y proteger los

datos que ob__ren en su poder

" Ahora b1en este Organo Garante, previo al estudio de la Resolucién considera que

la informacion que en todo _caso desea conocer ei Recurrente es la relacionada con el

Com1te M11n1c1pa1--:'tbda' vez que no es experto en el tema deberd 'suplzrse la
def1c1enc1a de la queja de acuerdo a los articulos 13y 181, parrafo cuarto® de la Ley -
de Transparenc1a y Acceso a Ia Informacién Pubhca del Estado de México y
Municipios, lo anterior se precisara mas adelante ya que el drgano de direccién
eétablecido en el estatuto del Sujeto Obligado, sdlo se conforma una vez cada 3 afios

y las funciones que desempefia no son las de direccidn, sin embargo, el érgano que

5 Tbidem
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se encarga de coordinar las actividades de morena en el ambito territorial que le
corresponda, tales como integrar el padrén de protagonistas con los afiliados® que
se integran al partido politico, convocar una vez cada tres meses a sesiéon de
Asamblea, informar de la Renuncia e inhabilitacién de algtn integrante del mismo
comité, y coadyuvar en la difusion de la convocatoria del Congreso Municipal, y se
encuentra en funcionamiento durante esos tres afios, es decir, el que realiza las
actividades de direccion es el Comité municipal aunque no se encuentre establecido
con la denominacion de o6rgano de direccion, por lo que esta ponencia determina

que la informacién solicitada por el Recurrente serd sobre el Comité Municipal.

En otro orden de ideas, en el Estatuto General del Partido Morena se aprecia la
estructura organizacional de este partido, se observa que tiene érganos de direccion
a nivel nacional, estatal, municipal, y distrital para hacer posibles los objetivos del

partido, de conformidad con el articulo 14 y 14 bis, del Estatuto General del Partido

Morena, que disponen lo siguiente:

“Articulo 14°. Para hacer posibles estos objetivos, MORENA se organizard sobre la base de
la siguiente estructura:

Las bases de la estructura organizativa de MORENA las constituiran los comités de las y los
Protagonistas de cada barrio, colonia, comunidad o pueblo, o en el exterior. Podrin
establecerse comités a partir del lugar de residencia de los Protagonistas, asi como de acuerdo
con sus afinidades, identidades (de género, culturales, sociales, étnicas, etc.) o participacion
en actividades sectoriales (fabricas, escuelas, ejidos, comunidades agrarias, centros laborales,
culturales, deportivos, socionmbientales, juveniles, etc.);

a. Los comités de Protagonistas integrarin ln Asamblea Municipal o de Mexicanos en el

Exterior. Las y los Protagonistas que no hayan sido registrados en un Comité de

6 En la ley General de partidos Politicos en su articulo ¢ dispone:

Articulo 4 Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
a) Afiliado o Militante: El ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e

individualmente a un partido politico en los términos que para esos efectos disponga el partido en sunormatividad interna, independientemente
de su denominacién, actividad y grado de participacién;
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Protagonistas tendrin derecho de asistir a la Asamblea Municipal con voz i voto, si aparecen
en el Padréon Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero, como lo establecen los
Articulos 15° y 18° del presente estatito. Dichas asamblens serdn la autoridad principal de
MORENA en el ambito territorial al que correspondan.

Para los efectos de este Estatuto, se considerard a las delegaciones del Distrito Federal como

equivalentes a los municipios;
b. Cada Asamblea Municipal o de Mexicanos en el Exterior se constituiri en Congreso
Municipal cada tres afios y elegird a un Comité Municipal. Los Comités Municipales tendrin
la obligacion de registrar a los Comités de Protagonistas, de integrar a los 1 ¥ Ias Protagonistas
que se afilien a MORENA a comités existentes, de formar nuevos Cormtes de Profagomstas
y afilinr a nuevos Protagonistas del Cambio Verdadero; _ o
c. Como organo auxiliar de la Secretaria de Organizacion a'el Comzte E]ecutwo Estatal, cada
Asamblea Municipal o de Mexicanos en el Exterior elegzm a dos representantes que apoyardn
a la.Coordinacién Distrital; : T '
- d. Ent el caso de estados con mids de cincuentn mumc:pms 0 de mumczpzos de mds de cien mil
- habitantes, la Secretarin de Organizacion del Conute E]ecutwo Estatal podra proponer. al
E - Consejo Estatal la conformacion de reg:ones 0 _zorms de atencion, para Jacilitar la actividad
1 en'su dmbito territorial. De ser ap)obadas

territorial y los vmculos con los comztes de Mor ;
o ;correspondem al Comité. E]ecutwo Estat [ su opemc:on, sm que ello mad:ﬁque 0 altere la =
- estructura organizativa de MORENA o
: sem'__

e. Las coordinaciones dzstrztale'

la base pam mtegmr los Congresos ¥ Conse,ros
' ‘Estatales, ast como al Comzte Ejectitivo Estatal; -
f La representaczon de lo_‘_: Comztes de Mexicanos en el E"cterzor de MORENA ante el -
. Congf 050, Nacronal sem estableczdu en ln convocatorig respectiva. . '
g f:£ El Congreso Naczonal_ éunna a todos las y los consejeros estatales del pais y a las y los
_ representantes de los Comités de Merzcanos en el Exterior de MORENA. Quzenes lo integren
 elegirina Jos ¢ con::e]eros nacionales, y al Comité Ejecutivo Naczonul _
h. En el Consejo Naaonal de MORENA se elegzm la Comzszon Naczonal de Honestzdad y

] usticia.”

“Artictlo 14° Bis. MORENA se organizard con la siguiente estructura:
A. Organo constitutivo:

1. Comtités de Protagonistas del Cambio Verdadero
B. Organos de conduccion:

1. Asambleas Municipales

2. Consejos Estatales
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3. Consejo Nacional
C. Organos de direccidn:
1. Congresos Municipales
2. Congresos Distritales
3. Congresos Estatales
4. Congreso Nacional
D. Organos de ejecucidn:
1. Comités Municipales
2. Coordinaciones Distritales ‘
3. Comités Ejecutivos Estatales |
4. Comité Ejecutivo Nacional
E. Organos Electorales:
1. Asamblea Municipal Electoral
2. Asamblea Distrital Electoral
3. Asamblea Estatal Electoral
4. Asamblea Nacional Electoral
5. Comision Nacional de Elecciones
F. Organos Consultivos:
1. Consejos Consultivos Estatales
2. Consejo Consultivo Nacional
3. Comisiones Estatales de Etica Partidaria
G. Organo Jurisdiccional:
1. Comisién Nacional de Honestidad y Justicia”

“Articulo 20°. Una vez cada tres afios, el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA emitird
una convocatoria para realizar los congresos municipales. Los comités efecutivos estatales
incorporardn a la convocatoria, fecha, lugar y hora para cada municipio y deberdn difundirla,
con el auxilio de la estructura distrital y municipal, por medio de invitacion domiciliaria, en

los estrados de los comités ejecutivos, en la pagina web del partido y a través de redes sociales,
con no menos de treinta dias de anticipacion. Adicionalmente, se podra difundir por perifoneo,
en medios electrénicos y en algiin diavio de circulacion nacional o estatal. Los congresos
municipales de cada entidad federativa se realizardn en el periodo que establezca la

convocatoria.

Se considerard que el congreso municipal tiene quérum para iniciar con la asistencia de la
mitad mis uno de los representantes de comités de Protagonistas en su dmbito territorial.
Todas las y los Protagonistas del cambio verdadero registrados en el dmbito territorial en que
se lleve a cabo el congreso y que asistan formardn parte del mismo, y tendrdn derecho a voz y

voto. Los acuerdos del congreso serdn tomados por mayoria o consenso. La secretaria de
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Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional validard el listado de comités de Protagonistas
para los efectos del quérum de los congresos, de conformidad con el registro mencionado en
este Estatuto. En caso de que no existan comités de Protagonistas en un municipio, el quorum
lo haran In mitad mds uno de las y los afiliados. Para efectos de la participacién en el congreso
municipal, el registro de afiliados en el Padron Nacional de Protagonistas del Cambio

Verdadero se cerrard por lo menos 30 dias antes de su realizacion.

El congreso serd presidido por un/una integrante del Comité Ejecutivo Estatal, quien
elaborard y firmara el acta correspondiente, y deberd:

a. Recibir el informe del Comité Municipal o de Meucanos en el Erterlor sal:ente sobre las

actividades realizadns en el perfodo; .
b. Recibir el informe del Comité Municipal o de Meucanas en: el Etterror saliente sobre el
- niimero de Protagonistas que consten en el Padrén. Naczonnl ""e Protagonistas del Cambio
Verdadero en su dmbito territorial y el nitmero de cargos: que pueden ser elegidos para el
comité, a partir del niimero de Protagombtas en Sit nmbzto territorial, de acuerdo con la,
convocatoria emitida por el Comité Ejecutivo Nac:orlal 7 o ' N

- ¢ Informar a los presentes. cuales secretarms w:mmn parte del Comzte Mumczpnl o de

Mexicanos en el Exterior;
d Elegir al nuevo Comité Mumczpnl 0; de Mettcanos enel Ertermr _

~e. Con excepcion de los Com:tes e Merzcanos en el Exterior y de municipios que contengan
epresentamn al municipio en el Congreso ‘Distrital, de

wvarios distritos, elegzr rz qme_ :
: conformzdad con la ¢ onvocatorza que se-enitn en Ios termmos del arttculo 24 del presente

o Es tatuto. .

De los preceptos antenores se adVIerte que el Congreso Mun1c1pa1 es el Organo de

D1recc10n del PartIdo Morena el cual se constituira de los Integrantes de la Asamblea
Municipal, que a su vez se integrara por los Comltes de protagonistas, una vez cada
3 afios y tendrd como facultades elegir al comité municipal del 4mbito territorial que
le corresponda, recibir .eI informe del Comité Municipal o de Mexicanos en el
Exterior saliente sobre las actividades realizadas en el perfodo, recibir el informe
sobre el nimero de Protagonistas que consten en el Padrén Nacional de

Protagonistas del Cambio Verdadero en su dmbito territorial y el niimero de cargos
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que pueden ser elegidos para el comité, realizado por el Comité Municipal, ademas
debera informar a los presentes que secretarias formaran parte del Comité
Municipal o de Mexicanos en el Exterior, no obstante lo anterior, el Congreso
Municipal, sélo se conformara una vez cada 3 afios por lo que no seria posible

ordenar la entrega de la direccién, el directorio y el curriculo de sus integrantes.

Aunado a lo anterior, se resalta que el 6rgano que realiza la direccion de manera
ejecutiva es el Comité Municipal a pesar de que en el estatuto del Partido Morena,
es considerado como organo de ejecucion, este tiene como funciones: integrar el
Padrén  Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero, registrar
obligatoriamente a los comités de Protagonistas en su ambito territorial e informar
trimestralmente al Comité Ejecutivo Estatal; convocar cuando menos una vez cada
tres meses a sesion de Asamblea Municipal, presidirla e informar de sus actividades,
informar de la renuncia o inhabilitacién de alguno/a de los integrantes del comité,
coordinar las actividades de MORENA en el municipio, asi como coadyuvar en la
difusién de la convocatoria al congreso municipal, de conformidad con los articulos

10, 21 y 23 del Estatuto de Morena que disponen:

Articulo 10°, Quien ocupe un cargo de direccién ejecutiva (comités ejecutivos municipales, estatales o

nacional o coordinadores distritales) sélo podri postularse para otro cargo del mismo nivel después de

un perfodo de tres ailos, y sélo por una ocasion mds. No se permitird la participacion en dos cargos de

direccion ejecutiva de manera simultinea.

“Articulo 21°, El Comité Municipal o de Mexicanos ent el Exterior en cada dmbito territorial, deberd

integrarse por no menos de cinco y no mds de once personas. Contard, al menos, con presidente, quien
conducird los trabajos de MORENA en el municipio y convocard a las sesiones, mismas que serin

ordinarias o extraordinarias y en las que podrin tratarse todos los temas que les correspondan y sobre

los que tenga facultades el Comité; secretario general, quien elaborard las convocatorias para la
Asamblea Municipal, elaborard las actas de las asambleas, y conducird a MORENA en ausencia del

presidente; secretario de oreanizacidn, quien se encargard de registrar a las y los Protagonistas del
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cammbio verdadero en el municipio, ¢ informard al Comité Ejecutivo Estatal; secretario de finanzas,

quien se encargard de procurar recursos y rendir cuentas sobre su uso a la Asamblea Municipal y al
Comité Ejecutivo Estatal; secretario de formacién y capacitacién politica, quien deberd llevar a cabo
actividades de preparacion politica y electoral. El comité durard en su encargo tres afios. Sesionard de
manera ordinaria al menos upg vez cada guince dins y extragrdinaria cuando se considere necesario o
a peticion de la tercera parte de sus integrantes. Sus integrantes podrdn ser sustituidos, en caso de
rentuncia, revocacion, inhabilitacion o fallecimiento, en una Asamblen Mun icipal ordinaria, con el voto
de la mitad mds uno de los asistentes de acuerdo con las normas establecidas en los Articulos 7°, 8°
9%, 10° y 19° del presente Estatuto.”

“Articulo 23° Cada Comité Municig_ al o de Mexicanos en el Exterior de MOREEN__A serd responsable

a. Integrar el Padrin Nacional de Protagouistas del Cambio Verdiz’déro -regiétr&r obligatoriamente a
los contités de Protagomstas en su amb:to territorial ¢ mfommr trmrestmlmente al Comzte E]ecutzvo

Estatal;

b meomr crmndo HIEHOS tiia 'oez cada tres mieses, a sesron de Asambiea M tmzcwa[ 0 de Mencauos

" en el Exterior, presiditla e mtormar de sus act:mdﬂdes, couforme Io mdzcan los Artrculos 18%y 19¢ del

presente Estatuto

c. Informar de la renyncig o znhabd:mcton de algzmo/a de los integrantes del comzte y proceder asu

“sustitucion mediante eleccion, de acuerdo con, Ios procedzm:entos establec:dos en el Articulo 21°del -

presente Estatuto

d. Coordinar las actzwdades de MORENA eil el municipio o en el dmbito en que resida el Comité de -
inlir. con las resolucwnes de Ios congresos nacional _j estaml en Ios

“Mexicanos en el Ettertar
perfodos inter congresos*

_e. Condyuvar en. Ia d{fuszon de Ia convocatorm al congreso mtmzc:pal

- f Enel caso de los Comztes de Meucanos enel Erter:or, In Secretaria de Mexicanos en el Exterior 1 ¥
... Politica Internaczonal determinard el dmbito territorial en que se realizard el congreso en que se elegird

a los representmztes del exterior al Congreso Naczonal de Morena.”

{énfasis afiadido)
De los preceptos legales insertos se advierte que el Comité Municipal es un érgano
de ejecucion municipal del Partido Morena, estara integrado por no menos de cinco
y no mads de once personas, contara con un presidente quien conducira los trabajos
de Morena en el municipio y convocar a las sesiones, un secretario general, quien

elaborara las convocatorias para la Asamblea Municipal, elaborara las actas de las
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asambleas, y conducirda a Morena en ausencia del presidente; un secretario de
organizacién, quien se encargara de registrar a las y los Protagonistas del cambio
verdadero en el municipio, e informara al Comité Ejecutivo Estatal; un secretario de
finanzas, quien se encargara de procurar recursos y rendir cuentas sobre su uso a la
Asamblea Municipal y al Comité Ejecutivo Estatal; un secretario de formacion y
capacitacion politica, quien debera llevar a cabo actividades de preparacion politica
y electoral, éste 6rgano durard en su encargo tres afios y sesionara de manera
ordinaria por lo menos una vez cada quince dias y de manera extraordinaria cuando

se considere necesario o a peticion de la tercera parte de sus integrantes.

En razén de lo anterior este Instituto precisa que. la informacién que debera
entregarse al Recurrente es acerca del Comité Municipal, en virtud de que éste

organo es quien realiza las funciones de direccion ejecutiva en el Partido Morena.

En otro orden de ideas respecto al punto 1 de la solicitud de informacién requerida
por el Recurrente consistente en la direccion del Organo direccional de
Tianguistenco, el Sujeto Obligado omitié dar respuesta a la solicitud realizada por
el Recurrente, por esta razén deberd considerarse que lo que el particular ha
precisado como direccion es referente al domicilio del Sujeto Obligado, lo anterior
en razon de que no existe una norma en donde se encuentre tal definicion, no
obstante a ello, en términos legales es denominado domicilio, por lo que esta
ponencia debera suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, de acuerdo al articulo 13 y 181, parrafo cuarto’ de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

7 Ibidem
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De lo anterior se sefiala que los Partidos politicos sean estatales o nacionales tendran
un lugar en donde ejerzan sus actividades, para el ca-so de los partidos politicos
estatales sera el domicilio legal, en razdn de que son considerados personas fisicas
colectivas y su domicilio serd el lugar en donde se halle establecida su
administracién o a falta de este donde ejerza sus actividades, en caso de qﬁe tenga
sucursales y éstas operen en fugares distintos de donde radica Ia cagéi“matriz tendran
su domicilio legal en esos lugares, de conformidad con los artxculos 2 9 2.10 y* 2.21

del Codigo del Estado de Mex1co, que se transcrlben a contmuaczon- :

Concepto de persona ]uﬂdwu colectwu . : :
‘Articnlo 2.9 Las personas jur idicas colectwas son las constztuzdas confomze a ia ley, por

. grupos de individuos a las cuales el derecho”conszdera CoMo unn sola ent:dnd pam e]ercer_ L o

. derechos | Jﬂ.‘:llﬂ‘lli‘ oblzgaczones

L Persorms pmd:cas colectivas .
Art:culo 2.10.- Son ers 705 __ur:dtca:__ coIectwas
I El Estado de Met:co

- -IL Las asocmc:ones y Ias soczedaa‘es civiles;

us Mnmczpzos I Sus of. gamsmos de camcter pubhco

IH Las asocmc:ones 3 amzaczones olztzcns estatales;
IV, Las mst;tuczones de dsistencia prwada

V. Las reconoczdas por las leyes fedemles ydelas demns Entidades de la Repiiblica. - -~

Dmmalw Iegal de las personas ]uruhcus colectzvas
Articulo 2.21.- Las personas juridicas colectivas tienen su domicilio legal en el lugar en donde

se _halle establecida su administracion o a falta de éste, donde ejerza sus actividades. Las

sicursales que operen en lugares distintos de donde radica la casa_matriz, tendrin su

domicilio legal en esos lugares.
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do a lo anterior, para el caso de los Partidos politicos nacionales, es una

oy
>
2

roteccifn

Auna
obligacion contar con domicilio social para sus érganos internos, de acuerdo al

articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos que dispone:

Ley general de Partidos Politicos

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

g) Contar con domicilio social para sus organos internos;

Es asi que los partidos nacionales deben contar con un domicilio social en donde sus
organos internos puedan realizar sus actividades, entonces el Sujeto Obligado debe
proporcionar la informacién al Recurrente, referente al domicilio social, toda vez
que es una obligacion que deben cumplir los partidos politicos nacionales, pues
como ya se menciond con antelaciéon Morena es un partido politico con registro
nacional por lo que esta ponencia resolutora considera que sera dable entregar el
domicilio social del Comité Municipal del Partido Morena, ubicado en el Municipio

de Santiago Tianguistenco.

Ahora bien en relacién con el punto 2 de la presente solicitud, consistente en el
directorio completo del drgano de direcciéon municipal de Tianguistenco, el Sujeto
Obligado no otorgd respuesta, sin embargo, dicha informacién constituye una
Obligacidn especifica del Sujeto Obligado, en la que los partidos politicos nacionales
acreditados para participar en las elecciones locales y los partidos locales deberan
poner a disposicion del pablico de forma actualizada la informacion referente al
directorio de sus 6rganos de direccion municipales, conforme al articulo 76, fraccién

XV Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que de manera
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analoga el articulo 100, fraccién XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que dispone:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

Articulo 76. Ademds de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los partidos politicos
nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales y las personas morales constituidas
en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente, segiin corresponda, deberdn poner a disposicion de{__pi_ftbl._i_c.c;y___r__?cfualf;ar la

siguiente informacion:

XV, EI directorio de sus organos. de_direcciones nacwnales---eatatales mumcz;_mlest del

:.Dzstrzto Federal y, en su caso, regtonales delegacronales szstrttales,

~Ley de Acceso a la I_nformr.;.ciéu P:_iblici‘lf ! Estado de Me’xic_o meit_'ciﬁ_ios '

Arttculo 100. Los nrtzdos ol cos acronrﬂes nc:edztados para pmt:czpar en elecc:oneb

o 'Iocales y los pﬂrtzdos Iocales, en curmto ce n sus or, AN0S, dzrectwos estatales y mumapnles, .

las agrupaciones polztzcas J" as pe; sonas ]urzdzcas colectwas CO?lthtHZdﬂS en asocincion cwd _

creadas por los czudadrmos g pretendan postular su candzdﬂtum mdependtente segun o

_correspondr: debcran voner a dlsvosrczon del vubhco Ul acttmlzzar la swmente mformaczon _

XV.EI dzrectorzo de sus 6. ganos de dzrecczon. estatales mmzczgale Jr, en si caso, tegronales
y dlstntales, '

De los anteriores dispos'itivos legales se advierte qué es una obligacidn especifica de
los Sujetos Obligados, sean locales o nacionales poner a disposicion del pablico el

directorio de sus érganos de direccién municipales.
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Robustece lo anterior el anexo 9, fraccién XV de los LINEAMIENTOS TECNICOS
GENERALES PARA LA  PUBLICACION, HOMOLOGACION Y
ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, se establecen los requisitos que debe contener
el directorio tales como la entidad federativa, el municipio o demarcacion territorial,
el nombre completo de los titulares, la denominaciéon del é&rea, otros datos del
domicilio (tipo de vialidad, nombre de vialidad, nimero exterior e interior, codigo
postal, etcétera), la ubicacion dentro del domicilio (edificio, piso, etc.), el nimero
telefénico de contacto con clave lada y extension, el correo electronico de contacto

y la denominacién del puesto.

De lo anterior, se aprecia que el directorio del Comité Municipal requerido por el
particular en su solicitud de informacidn es una obligacion especifica del Sujeto
Obligado ya que debe poner a disposicion del ptiblico su directorio, el cual debe
contener datos tales como la entidad federativa, el municipio o demarcacién
territorial, el nombre completo de los titulares, la denominacién del area, otros datos
del domicilio (tipo de vialidad, nombre de vialidad, nimero exterior e interior,
cddigo postal, etcétera), la ubicacién dentro del domicilio (edificio, piso, etc.), el
ntimero telefonico de contacto con clave lada y extension, el correo electrénico de
contacto y la denominacion del puesto, por lo que esta ponencia resolutora
considera dable ordenar la entrega del directorio completo de los integrantes del

Comité Municipal de Tianguistenco.
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Luego, respecto al punto 3 de la solicitud de informacién planteada por el
- Recurrente, referente al curriculo de los integrantes del Comité Municipal de
Tianguistenco, el Sujeto Obligado omitié una vez mds otorgar respuesta a la
Solicitud planteada por el Recurrente, derivado de ello, se aprecia que es un
requisito que los dirigentes a nivel nacional, estatal, municipal entreguen su
curriculo, toda vez que es una obligacién especifica del Sujeto Obligado, es decir del
Partido Morena, ponerlo a disposicion del publico de manera actuahzada de
conformidad con el articulo 76 fraccién XVIII de la Ley General de Transparenaa y
Acceso a la Informacién Piblica, y el articulo 100, fraccnon XVIII de Ia Ley de.
-Transparenciay Acceso a la Informacmn Publica dei Estado de Mexzco y Mumaplos

que dlsponen lo sxgmente

Artzculo 76 Ademas de lo senalado enel artzculo 7 0 de la presen te Le J, Ios partldos pohtwos |

nac;onales ¥ Iomles, Ins agrupaczones pol ttzcns naczonales J las personas momles constztutdas_ :

~en asociacion civil creadas po ¢ _s'cz "drzdanos que pretendan postular su cnndrdatum '

a .irzdependigrzfe, segin co; espon; " debemn poner a dzsposzczon del publzco J actuahzar la o

siguiente informacic

XVIIL El curr":’éi‘d&dg":los‘."e'iif'z' entes a nivel nacional estntal y municipal; ..

: s partm‘os polttrcoa nnczonales aczed:tados pam partzczpm en elecczones_
' 'loca!es y Ioa part:doa locnles en cuanto hace a sus 61 grmos dnectwos estatales y mumczpales |
'*la_s agrupaciones politicas y las personas ]ll?'id!Cﬂb colectivas constituidas en asociacion civil
creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, segiin

corresponda, deberdn poner a disposicion del piiblico y actualizar I siguiente informacion:

XVII, El curriculo de los diriqentes a nivel estatal y municipal,;
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De los preceptos citados se desprende que el Sujeto Obligado, debe poner a
disposicion del ptblico de manera actualizada el curriculo de sus dirigentes® a nivel
municipal, ya que en las agrupaciones politicas nacionales como ya se menciono
con antelacién los integrantes del Comité Municipal que seran el presidente,
secretario general, secretario de organizacion, secretario de finanzas, secretario de
formacion y capacitacion politica, fungen como dirigentes a nivel municipal por lo
que se ordena la entrega de los curriculos de los integrantes del Comité Municipal,
y deberan ser entregados en versién publica, en términos del considerando Quinto

de esta Resolucidn.

Entonces por cuanto hace los puntos planteados en la solicitud de acceso a la
informacién, éstos forman parte de las obligaciones que el Sujeto Obligado esta
forzado a transparentar, y que de conformidad con el articulo 94 fracciones XV y
XVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, deben ser puestas a disposicion del pablico, preferentemente

de manera electrénica, atendiendo a lo siguiente:

Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en elecciones

locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus 6rganos directivos estatales y municipales,

las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas constituidas en asociacion civil
creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, segiin

corresponda, deberin poner a disposicién del piiblico y actualizar la siguiente informacion:

8 5¢ entenderd por dirigentes a los presidentes de los partidos politicos en los tres niveles de organizacién con que cuentan. Los(as) dirigentes
de las agrupaciones politicas nacionales se refieren a los presidentes de los comités ejecutivos, consejeros o alglin cargo similar con facultad de
toma de decisién en la organizacién, Como parte de la informacién requerida por esla fraccién deberdn de incorporarse las fotografias de los
dirigentes e indicarse el nivel de autoridad que ocupan en la estructura partidista (nacional, estatal, municipal, regional o distrital), asi como el
periodo de duracidén de su encargo, de conformidad con el anexo 9, fraccién XVIII de los LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA
PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL
TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA

PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
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XV. El directorio de sus 6rganos de direccidn, estatales, municipales y, en su caso, regionales

y distritales;

XVIII, El curriculo de los dirigentes a nivel estatal y nunicipal;

Por lo que, es evidente que la informacién solicitada por el Recurrente consistente
en el directorio y el curriculo de los integrantes del Comité Municipal, de
Tzangmstenco, es informacién pubhca de oficio, y la debe poseer el Su} eto Obhgado

en el ejercicio de sus atr1buc1ones, haciendo mencién que en cuanto a las

obhgacxones especificas, los partxdos politicos deberan poner : dzsposmlon lo
referente al directorio de sus Organos de d1recc1on que podran ser estatales,
'mun1c1pa1es y de ser el caso regmnales y. dlstrltales, asnmsmo el cumculo desus

dirigentes a nivel estatal y mummpal._ .

~No obstante lo anterlor este Instltuto no omlte"mencmnar que Ia Informacxon nose - -

; encuentra pubhcada en el portal IPOME x ya que el personal del mismo accedxo a

a pagma con la fmahdad de verlflcar que la mformaaon estuwese ahz y derlvado o

de esto, se observo que noe

1st1a mformacmn relaCIOnada con los rubros que debe

| 'cumphr el Part1do Pohtlco Morena

De lo.s. argﬁmer‘{t:c;é ,puestos.. se cohge, que el Su}eto Obhgado esta constremdo a
' publicar la mformaabn sohcxtada, que genera, posee y admmlstra, por 10 que
resulta fundado el motivo de inconformidad planteado por el Recurrente toda vez
que se trata de informacién ptblica de oficio, no omitiendo sefialar que dicha
informacion tiene que estar publicada en el portal electronico IPOMEX, y debe ser
puesta de manera permanente y actualizada, lo que contribuye a trasparentar y'

mejorar la gestion publica y promover la rendicién de cuentas, al privilegiarse y

garantizarse el principio de maxima publicidad constituido en nuestra Carta Magna
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Cabe sefialar que este Instituto no tiene la certeza de que el Comité Municipal este

constituido en el Municipio de Santiago Tianguistenco, toda vez que no existe en la
ley un precepto legal que obligue al Sujeto Obligado a tener constituidos, Comités
Municipales en todos y cada uno de los Municipios en los que se hayan realizado
asambleas donde hayan participado los afiliados, lo anterior en razon de que el
Partido Morena, para constituirse como partido nacional y obtener su registro, tuvo
que cubrir una serie de requisitos como lo fue acreditar, la celebracion de asambleas,
por lo menos en veinte entidades federativas o en doscientos distritos electorales,
ante la presencia de un funcionario del INE ( Instituto Nacional Electoral) quien
certificé el nimero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea
estatal o distrital, y en ningtin caso pudo ser menor a tres mil o trescientos afiliados
respectivamente ademas de otros requisitos establecidos en el articulo 12 de La Ley

General de Partidos Politicos.

Por lo que bastara que en caso de no tener constituido el Comité Municipal en
Santiago Tianguistenco, lo haga del conocimiento del Recurrente al momento de

dar cumplimiento a la presente resolucion.

No debe perderse de vista que el derecho de acceso a la informacién ptblica se
satisface en aquellos casos en los que se entregue el soporte documental en el que
conste la informacién ptiblica solicitada, la cual en términos de lo dispuesto por los
articulos 3, fraccidon XI, 4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es aquella que esta contenida en
documentos que los Sujetos Obligados generen o administren en ejercicio de sus
atribuciones; es decir, la que obre en sus archivos, como se observa en los preceptos

legales citados anteriormente que a la letra dicen:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XL Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencin, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, mentorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informitico u
hologrriﬁco;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piblica es la. prerrogatwa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir | Jsohcxtm formaczon publ:ca sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion genémda, obtenida, adquirida, tmnsfo?mddd,' adm"in‘:istrada 0 en posesion
-de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manerg pe:manente a cualguier persona, en -
los términos y condiciones que se establezcan en Ios tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
‘materia, privilegiando el principio de mixima. publzc;dad de In informacion. Solo podri ser.
clasificada excepcionalmente como reservada tempomlmente por razones de interés publtco, en ..
o los termmos de lns causas Iegztmms i e 'rfctamente necesarias premstas por esta Le Y. '

Articulo 12, Quienes generen, -recoptlen, admmtstren, mune]en, procesen, archiven o
‘conserven informacion pubhc 1 seriin responsables de In misma en los términos de las
: _'disposwzones ]zmdzcas upltcnbles ' - ' : :

- Los sujetos obligndos sélo pfbpbrcionarén la informacion piiblica que se les requiern y que obre
~en sus archivos y en.el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién m‘;= ornprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
~del solicitante; no-estarin obligados a genemrla resumzrla efectzmr cileulos o practicar .
znvestzgacmnes - - '

(Enfasis Afiadido)
De los preceptos citados anteriormente, se desprende que la informacién puablica es
aquella contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generan en ejercicio

de sus atribuciones, en razén de que dichos documentos estan constituidos por los

expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, contratos,
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convenios, o cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
competencias o funciones de los Sujetos Obligados considerando desde su origen la
eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen de conformidad

con el articulo 18° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Toda la informacion generada, recopilada, administrada, manejada, procesada
adquirida, o en posesion de los Sujetos Obligados es ptblica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, y éstos sélo proporcionaran la informacién que
generen en ejercicio de sus atribuciones, por lo que la obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme
al interés del solicitante, por lo que los Sujetos Obligados no estan constrefiidos a

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

El derecho de acceso a la informacion publica implica que cualquier persona conozca

la informacion contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los

Sujetos Obligados.

Entonces, la obligacién de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la

consulta de la misma en el lugar que ésta se localice.

QUINTO. Version Puablica.

9 De la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Piiblica del Estado de México y Municipios que en su articulo 18

dispone lo siguiente:
Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacién de la informacién que generen,
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Por tiltimo, cabe sefialar que respecto a la versiones ptblicas de los documentos que

contengan la informacién solicitada, el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, debera emitir el acuerdo de clasificacidén de informacion confidencial con
fundamento en los articulos 3 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica del Estado de México, que establece lo siguiente respecto a los

datos personales:

“Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por: ..

(...)

IX. Datos personales. La informacion concermente a tmn persona, identificada o
- identificable segun lo dzspuesto por la Ley de Prote czon de Datos Personales del Estado de '
Meéxico; : ' Co

- “Articulo 143 Pam los eﬁzctos de esta Le Y. _conszdem mfornmczon conf:dencml Ia B
_ claszfzcada como tal, de manem_permanente por su naturaleza, cuando: L o
I Se refiera a la infor maczon prwudn Y los datos pe:sonales concermentes aunag persona

fisica o juridico colectw'&_ zdentzﬁcnda 0 zdenttftcable, :
* II. Los secretos bancario, Sfidiiciario, industrial, comercial, fiscal, bursatzl i postal, cuya
_particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos

| titularidad cor fesponda
oblzgados cuando o involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y _
I Lre que pfesenten los particulares a los sufetos oblzgndos a’e conformzdad con Io
dtspuesfo por Tas leyes o los tr ‘atados mtemrzczonales ; e :

La informacién conﬁdencial 1o estard sujeta a tempomlz’dad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ellg los titulares de la misma, sus representantes ¥ los sezvzdores publzcos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros pitblicos o
en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacion piiblica.”
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En concordancia con lo anterior, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion

Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptblicos de la
Administracién Publica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones publicas.

En el caso especifico, en la documentacién en la cual podria constar la informacién
solicitada, podria advertirse informaciéon confidencial que haga identificada o
identificable a una persona, la cual de manera enunciativa més no limitativa podria
ser el, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), domicilio particular, nimeros telefénicos de particulares, estado
civil, edad, lugar de nacimiento o cualquier otro ligado a la esfera privada de los

funcionarios partidistas.

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio
particular), conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado
de México, éste “es el lugar donde reside con el propésito de establecerse en €L a falta de
éste, él lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar

en que se halle”

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 4 y 143, fraccion I, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado y Municipios, y
articulo 3, fracciones VII y VIII dela Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México, en virtud de que constituye informacion que incide en la

intimidad de un individuo identificado o identificable.
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En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificaciéon-— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior es comparhdo por el entonces Instituto. Federal de Acceso a la

B Inforrnac;on Pubhca y Protecmon de Datos Personales (IFAI) a traves del Cntemo...

09/2009 el cual es del tenor lzteral 51gu1ente

" “Registro Federal de Contribuyentes (RFC) 'i‘ie- lagi';iérsonas fisicas es un dato personal

. confidencial. De conformidad con lo estableczdo énvel articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencin y Acceso a I Info: niicion Publwa Gubernamental se considera informacion -

te requzeren el consentmuento de los individuos para su

_confidencial los datos personales
- difusién, distribucién o come hzacwn en los termmos de esta Ley . Por su parte, segiin -
. dispone el articulo 3, fmcé: II a‘e_ I Ley Federal de Transparencia JAcceso a la Informacion

" Piiblica Gubernamental, dato persoﬁal es toda aquella informacion concermente f una persona

fisica identificada '.0 zdentzﬁcable Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente

mediante documentos oﬁcmles (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) In identidad de la persona,
su fecha y luga_' de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas t_rm_mta_n su inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico
propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé
que In utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de
su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima
tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental...” (Sic)
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(Enfasis afiadido)

I

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informaciéon que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia
1y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su

lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
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habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefinlados...” (Sic)

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme
al Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que seiiala
al individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que

relaciona al individuo con un Estado”1?

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona .."‘;.tambren debe
considerarse como un dato personal, por lo que la d1tuswn de d1cho dato revelaria
el estado o pais del cual es origmario un individuo; esto es; otorgar acceso a dicha
1nformac1on permltma 1e1ac1onar a una persona flsica 1deﬁt1f1cada con su or1gen

geografico o territorial.

- Por lo anterlor el luga1 de nacnmento_ debe se1 cla31f1cado COmo conﬁdenmai

conforme alo dzspuesto en el artlculo_ 43, ’_.fracc1on I de ia Ley de Transpa1enc1a y

: Acceso a la Inf01mac10n Pubhca d "1 Estado de Mex1c0 y Mumc1p103, en reIamon con_

lo dzspuesto en el artlculo 4 f1acc10nes viI y VIH dela Ley dc P1otec01on de Datos _

Personales del Estadoz de

éxico, toda vez que de otorgar -acceso a- dlCha

informacioén permlhna 1elac1onar a una persona fisica 1dent1f1cada con su origen,

maxime que constﬂuye 1nfo1mac1on que mc1de en la mtmmdad de un 1nd1v1duo

1dent1f1cado

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que
son datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de

caracteristicas fisicas que permiten la identificacién de un individuo; que de igual

10 instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porraa-UNAN., México 2009, Pag.
2173,
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forma se considera como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 143,

fraccién I de la Ley de Transparencia aludida en relacion con lo dispuesto en el

articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del

Estado de México.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicién establecida por la Ley, se
infiere que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de
aquella “informacion andloga que afecta su intimidad”. Sibien la fecha de nacimiento de
una persona, por si misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual
se puede determinar la edad actual de un individuo, ese dato incide directamente
en su ambito privado y por ende, en su intimidad; por lo que se considera que la
fecha de nacimiento de una persona es un dato personal, toda vez que se refiere a

informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado o identificable.

En resumen, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacién confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En
este contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por
los sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es

absoluta en todos los casos por igual.

En este marco, cabe sefialar que si bien es cierto este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios tiene la mision de garantizar el derecho de acceso a la
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informacion ptiblica de los particulares; también lo es que debe cuidar la proteccién

de datos personales.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, que son del literal siguiente:

“AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIC DE AMPARO. LO ES LA
UNIVERSIDAD DE SONORA CUANDO PROPORCIONA: INFORMACION
CON FUNDAMENTOENLALEYDEACCESOALA INFORMACION PUBLICA
Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LA ENTIDAD ASI COMO
" EN SUS LINEAMIENTOS EN LA MATERIA. De. Ios nrtzculos 1,2, fraccion I, 3,
fracciones Il y VI y 35 de la Ley de Acceso a la Infor}' 1cion. Pub[zca y de Proteccion de
_ ' Datos Personales del Estado de Sonora as: oMo de Ios nm}:emles primero de.’ClﬂlO noveno -
" a vigésimo sexto de los Lmemmentos pam la tr ansparencm J acceso a la mformacwn enla
Universidad de Sonora, se udwer te que; dzcha mstzfuczon, en Su camcter de or, Qanismo
R descentralzzado dela admzmstmczon publzca estatal constituye un sujeto oblzgado oficial -~ '
vinculado a atender y, de resultar pr ocedente, pr oporczonar la informacién que le soliciten - - R
los interesados. Lo anterior’ imp licq” que “estd dotada de facultades y obl:gaczones
_  administrativas en materia de accesb a Ia mﬂ)rmacwn, en coherencia con la obligacion que
- _.-m:pone el articulo Y a a- onstitucion Politica_de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente et gmantzzm el derecho de acceso a la zrgfozrizac1011 puiblica. De esta manera, al -
ber publrca In fuente e esds facultades Joblzgaerones por. derwm de la normativa sefinlada,
es ewdente que I refenda institucion estd facultada para emitir actos unilaterales en
__ - relacion con eI e]ercmo del derecho de acceso a la informacion de los gobernados, en aras de .
. procurar el orden publzco yel interés social, al garantizar el acceso de toda persona a la
‘informacion publzca de ahi que sus decisiones en dicha materia son de naturaleza

administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, por lo que su voluntad se impone
directamente al realizar actos obligatorios, a través de los cuales crea, modifica o extingue
por si o ante si, situaciones juridicas que afectan In esfera legal de los gobemados' 0, en su
caso, omitir aquellos actos, para impedir la creacidn, modificacidn o extincion de tales
situaciones juridicas, particularmente al hacer nugatorio o restringir el referido derecho
fundamental en perjuicio del particular, en caso de que sea éste el solicitante de In
informacion o, en su defecto, el transgredir el derecho a la proteccién de datos privados e
imagen de la persona, en el supuesto de que el ente piiblico proporcione a un tercero
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informacion de un gobernado, sin privilegiar la prerrogativa que a éste le asiste para que
st informacion sea reservada o, en su caso, se le afecte en In minima intensidad. Derivado
de lo anterior, se advierte que la Universidad de Sonora es autoridad para efectos del juicio
de amparo, cuando proporciona informacion en los términos sefialados, al actualizarse la

hipétesis prevista en el articulo 50., fraccion II, de la ley de la materia.”

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasificé la informacién ordenada, es decir, debera emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testo,
suprimio o eliminé datos de dicho soporte documental, ya que de no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino méas bien un
documento ilegible, incompleto o tachado; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparece en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violando el derecho de acceso a la informacion

del particular.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 122, 131,
132, 135, 137, 148, fraccion IV y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que permiten la
elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién
relacionada con la vida privada de los funcionarios partidistas; asimismo, debera
observar para tal efecto lo que disponen los numerales Cuarto, Quinto, Octavo y

Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
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y Desclasificacion de la Informacion, para la elaboracién de Versiones Priblicas, que -
fueron expedidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y
Municipios '

“Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujetdblﬁligado determtina
. que la informacién en su - poder actualiza alguno de “los- supuestos de reserva o
“confidencialidad, de corzform:dad cont lo dispuesto en el presente titulo. '

- Los supuestos de reserva o conﬂdencialidad prew'stos eri las le JES déberrin ser acordes con. -
las bases, principios y dzsposzczones estableczdos én In Le 174 Geneml J, er mngun aso,

.podmn contmvemrla

Los tztulnres de Ias Adreas de los su]etob oblzgados serdn. Io.s responsnbles de claszﬁcar Ia
Z‘ mformacron de conformzdad con lo "dzspuesto n' la presente Le y. _j demas drsposzcmnes

- ]undzcas apl:cables

- “Articulo 128. En los casos en, que se nzegue el acceso n Irz informacién, por actualizarse -
--alguno de los supuesto' de claszﬁcacwn, el Comzte de Tmnsparencm debem conﬁrmm,

- modlfzcarorevocar Ia deczs:on.__- L

Para motwm‘ la. clasy‘zcaczon de la informacion y Ia anpliacion del plazo de reserva, se
debemn senrzlar las- ‘razones, motivos o circunstancias especmles que. Hevaron al su]eto
obhgado a conchur que el caso partzculnr se a]ustn al supuesto prevzsto por Ia norma legal

mvocada como fundmnento
(.0

“Articulo 131, La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en esta
Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar debidamente
la clasificacion de 1g informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley, “

“Articulo 132, La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
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L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

.

“Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de
clasificacion de la informacion reservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones

piiblicas, serin de observancia obligatoria para los sujetos obligados.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencin para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.”

“Articulo 148. No se requerird el consentimiento del titular de la informacion confidencial

cuando:

(...)

IV. Por razones de seguridad puiblica, o para proteger los derechos de terceros, se requiera

su publicacion; o
(...)

Para efectos de la fraccidn IV del presente articulo, el Instituto deberd aplicar la prueba de
interés piiblico. Ademis, se deberd corroborar una conexion patente entre la informacion
confidencial y un tema de interés piiblico y ln proporcionalidad entre la invasion a la
intimidad ocasionada por la divulgacion de la informacién confidencial y el interés pilblico

de la informacién.”

“Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener
un razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o

algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
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de la Ley General, en relacion conlns disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legnles aplicables a la materia en el dmbito
de sus respectivas competencias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo dispuesto en la

Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, lns excepciones al derecho de

acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

(..

“Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de___ncceé_b ala informacion,
por actualizarse cualguiera de los supuestos de clasiﬁcacz'én'}Jreviétbé':éﬁ'la 'Léj General, In
Ley Federal y leyes estatales, corresponderi a los sujetos, obltgados por lo que deberin
fundar y motivar debidamente la clasificacion de Ia mfommcwn ante una solicitud de
~-ncceso o al momento en-que- generen vers:ones pubhcas pam dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando Jo dzspuesta en Ia Ley General y las

demns d:sposzcmnes aphcables en I materm

- “Octavo. Pam ﬁmdar la clastﬁcaczon de la mformaczon se debe sefialar ei artzculo . |
a fmcczon inciso, pmmfoo numeml de I" Ie J!o tmtado mternacwnal suscrito por el Estaa’o . -

mexicano que e*cpresamente le'oto : g4 eI camcter de reservada 0 conﬁdencml

Para motivar Ia claszjﬁ'ctzcié' sef_debérﬁn seftalar las mz_ones 0 circunstancias especiales que
lo llevarona wncluzr que el casupurticular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

I Los dafbs_;?ersonales et los términos de la norma aplicable;

I, La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
stempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el

Estado mexicano seq parte, i

{..)
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.”

Dicho lo anterior, resulta trascendente reiterar que la fundamentacion y la
motivacion tienen como propdsito que el solicitante conozca a detalle y de manera
completa la esencia de aquellas circunstancias y condiciones que determinaron, en
este caso, la clasificacion como reservada o confidencial de conformidad con la Ley
en la Materia, de tal manera que permita al particular tener los elementos que
sustente tal clasificacion, por lo tanto el Acuerdo de Clasificacién de Informacion

Publica, referido, debera hacerse del conocimiento del ahora Recurrente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas

valer por el Recurrente, en términos del considerando Cuarto de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Partido Morena, Sujeto Obligado, atienda la

solicitud de informacién ntimero 00010/PMOR/IP/2017, y haga entrega, via SAIMEX
y en version publica, de ser el caso, en términos del considerando CUARTO Y

QUINTO de los documentos donde conste la informacion que a continuacién se
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1nd1ca, actualizada al ocho de marzo de dos mil diecisiete, relacionada con su Comité

Municipal ubicado en Santiago Tianguistenco:
a) El domicilio social.
b} El directorio completo de sus integrantes.

¢} Curriculo de sus dirigentes, protegiendo cualquier informacion que

conlleve un riesgo grave de los funcionarios partjdista"s-.”_

Para lo cual deber4 emitir el Acuerdo del Comité de Transparenc1a Conforme ala

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion. Pubhca;”” el Estado de. Mex1co y
Mumcxplos en el que funde V. motlve las razones sobre los datos que se supriman 0.
ehmmen de los soportes documentales ob;eto de las versiones pubhcas que se '

) | _formulen y se haga del conocimiento del Recurrente |

~En caso de que el Comlte Mun1c1pa de Sant1ago Txangulstenco no se haya o

~ constituido, el Sujeto Obhgad' debera hacerlo del conoc:lmlento del Recurrente al

momento de dar cumphmiento a Ia presente Resolucmn

TERCERO Notlflquese, al.Responsable de la Unidad de Transparenc:la del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
- de México y Municipios dé cumplimienfo a io ordenado dentro del pIazd de diez
dias habiles, debiendo informar a este Insfituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese, al Recurrente, que podrd impugnarla via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido
en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE MAYO
DEL DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catahna Camarillo Rosas
. b SPAREHCIA so»\uwo“
Secretarla Técnica del, Pleno " ”*?-"‘ mmm“‘“wwm

(Rubnca) P L E N @

Esta hoja corresponde a la resolucion de treinta y uno de mayo del dos rml dlec:srete, emitida en el recurso de revlsacm
0864/INFOE\'I/]I’/RR/2017 : : . .
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