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i Recurso de Revision N°: 01370/INFOEM/IP/RR/2017
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o P s e 1 e Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a dos de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero
01370/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta de la COMISION DEL AGUA DEL

ESTADO DE MEXICO, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha cinco de abril de dos mil diecisicte, E1 Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el niimero de expediente
00072/CAEM/IP/2017, mediante la cual solicitd informacion en el tenor siguiente:
“Solicito los expedientes tinicos completos, de las siguientes acciones contratadas en
el ano 2010: 1.- PLAN DE SANEAMIENTO INTEGRAL DE LA CUENCA
TRIBUTARIA DEL RIO AMECAMECA; 2.- CONSTRUCCION DE PLANTA

DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA LA CABECERA
MUNICIPAL DE AYAPANGO, ESTADO DE MEXICO; 3.- PLAN DE
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SANEAMIENTO INTEGRAL DE LA CUENCA TRIBUTARIA DE LOS RIOS
DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO; y 4.- CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DE PLANTA TRATADORA DE AGUAS RESIDUALES EN
LA CABECERA MUNICIPAL DE COCOTITLAN (PAGO DE TERMINACION
DE LA LINEA DE ALTA  TENSION); localizados — en:
www.ipontex.org.mx/ipolarchivos/download Attach/70609.web . Adjunto  la
descripcion del contenido de los expedientes tinicos.” [Sic]

Adjuntando a su solicitud de informacién un archivo electrénico denominado
exp_unico_gaceta_ EDOMEX.pdf, el cual se tiene por reproducido en el presente

apartado por ser de comun conocimiento.

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la prérroga del plazo para dar respuesta el Sujeto
Obligado.

En fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado amplio el término
para dar contestacién a la solicitud de informacion por siete dias mas, fundandose en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios abrogada.

Asimismo, en fecha dieciséis de mayo de los corrientes, se dio respuesta a la solicitud

de informacion, en los siguientes términos:

«  atendiendo lo indicado en los articulos 53, Fraccion II, V, VI y el Art 163 de la

citada Ley, hago de su conocimiento lo siguiente: El Articulo 150 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México i
Municipios, seriala que el procedimiento de acceso a la informacion es la garantia
primaria del derecho en cuestion y se rige por los siguientes principios: o
Simplicidad, ® Rapidez, ® Gratuidad del procedimiento; ® Auxilio y orientacion a los
particulares. Asi como atencion adecuada a las personas con discapacidad y a los
hablantes de lengua indigena con el objeto de otorgar la proteccion mas amplia del
derecho de las personas. Por otra parte, como Sujetos obligados, el Articulo 92 nos
obliga a tener disponible para el piiblico de manera permanente y actualizada de
forma sencilla, precisa y entendible, en los respectives medios electrinicos la
inforniacion que esta Comision del Agua del Estado de México genera en el ejercicio
de sus atribuciones. Sin embargo, el Articulo 12 de Ia citada Ley de Transparencia
indica que: (....) Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion puiblica que
se les requicra y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla,
resumirla, efectuar cileulos o practicar investigaciones. En ese entendido, le informo
que de acuerdo al Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, en su
articulo 73 se menciona que la expedicion de copias simples tiene un costo de $18 la
primera hoja y de $2 por cada hoja subsecuente; por lo tanto, la entrega de copias del
contrato CAEM-DGIG-FID-264-10-CS que consta de 592 hojas tiene un costo de
$1,200.00. En cuanto al contrato CAEM-DGIG-APAZU-117-10-CP que consta de
1,628 hojas, la entrega de la informacion tiene un costo de $3,272.00. (Se anexa acta
de entrega recepcion) El contrato CAEM-DGIG-FID-278-10-CS, consta de 577
hojas, la entrega de la informacion tiene un costo de $1,172.00. El contrato CAEM-
DGIG-GIS-377-10-AD, consta de 379 hojas, la entrega de la informacion tiene un

costo de §774.00. (se anexa acta de entrega recepcion) Por lo tanto, deberd pagar en
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la caja general de la Comision del Agua del Estado de México la cantidad de
$6,418.00, ubicada en el sequndo piso del Edificio del Agua, calle Félix Guznian No.
10, Colonia EI Parque, Naucalpan, México, C.P. 53900. Cabe aclarar que de acuerdo
al articulo 140, fracciones I y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, los puntos 1.-Expediente Técnico, 2.-
Proyecto Ejecutivo, 9.-Propuesta aceptada, 11.-Comunicados de modificacion al
contrato, 12.-Garantias de cumplimiento de contrato, 21 Planos actualizados
definitivos y manuales de operacion son informacién clasificada como reservada, por
lo que no podemos dar acceso a ellos. Sin otro particular, con el presente escrito se
tiene por atendida la solicitud de informacion SAIMEX, con niimero de folio

00072/CAEM/IP/2017...”

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, E1 Recurrente interpuso
el recurso de revisién, en fecha cinco de junio de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electrénico SAIMEX, con el expediente ntimero

01370/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Se impugna lo siquiente en el contenido de la respuesta dada por la Comision de
Agua del Estado de México a la solicitud 00072/CAEM/IP/2017: Condicionamiento
de entrega de la informacion a pago y declaracion de informacion reservada sin

argumentacion o exposicion de prejuicio. “[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:
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“Sobre la peticion de pago para proporcionar la informacion solicitada: No se pidio
ningiin formato fisico, como las fotocopias, como medio de entrega de la informacion,
asi como tampoco se pidio al sujeto obligado la elaboracién de un documento ni el
procesamiento de informacion ad-hoc a la solicitud como argumenta en su respuesta.
De acuerdo a los incisos VIII y X del articulo 179 la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y M unicipios, los recursos de revision
proceden si el Sujeto Obligado pretende entregar la informacion en un formato
distinto al solicitado (en el caso de esta solicitud, se pidio que la informacion se
entregara por medio de la plataforma SAIMEX), asi como tanpoco puede
condicionar el acceso a la informacion a un pago (ver Anexo 1 del adjunto en PDF).
Declaracion de reserva de informacion piiblica: De acuerdo al Libro Décimo Sequndo
del Codigo Administrativo del Estado de México, se considera Obra Piiblica todo
trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler viene inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos piiblicos estatales o municipales. Todos los
documentos que se solicitaron son referentes a obras encontradas en el indice de Obra
Piiblica IPOMEX. Es decir, los documentos solicitados son piiblicos (incluyendo los
que menciona el Sujeto Obligado como reservados en su respuesta) ya que todos
forman parte del expediente iinico que debe existir para cada obra hecho con recursos
priblicos (ver Anexo 2 en el PDF adjunto). En caso de reservar la informacion Tiego
de argumentar el prejuicio que podria ocasionar su entrega, cosa que el Sujeto
Obligado tampoco hace en su respuesta, la Unidad de Transparencia de la
dependencia obligadn deberd ofrecer una la version publica de los documentos; esto
de acuerdo al articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios (ver Anexo 3 del PDF adjunto).”[sic]

De igual manera adjunta un archivo electronico denominado “AnexosRR”, el cual se

tiene por reproducido en el presente apartado.

CUARTO. Del turno del recurso de revision.
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Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha nueve de junio de la
presente anualidad, determindndose en ¢l, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccién, en el sumario se observa que el Sujeto
Obligado y el recurrente fueron omisos en realizar manifestacion o en ofrecer medio
de prueba alguno, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, determinandose

el cierre de instruccion en fecha veintiocho de junio de la presente anualidad.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los

articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones 11 y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion [ del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisién.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
senalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacion ptblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la

materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
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la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucion, cuando una vez admitido el recurso
de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

L IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73

Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Det examen de compatibilidad de los articulos ~1 v " de ln Loy de Anparo con el articulo 25,1 de i Conencion Avlerioaug sobre Deredos
[t no se advierte que el derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho

tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que ol proposito de condicionar el acceso a los tribunales para eoitar wn sobrecargo de vasos sin mErito, es en si legitino,

por lo e esi compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal natwraleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios v, en el case, la razonabilidad de esas
causas se justifica por ln viabilidad de que wna eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridivo, no son de tal maturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminalorias, pues no exisfe alguna

condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
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Asi las cosas, del analisis del expediente electronico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

El analisis del presente recurso, se basaréa en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se desprende de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, el sujeto

obligado acepta contar con los expedientes tinicos de obra solicitados por el particular

improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado preceplo 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapidu y electioamente sobre
los derechos fundamentalés reclamados como violados dentro del juiciv de garantias.
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en fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, de las acciones contratadas
correspondientes a: 1.- PLAN DE SANEAMIENTO INTEGRAL DE LA CUENCA
TRIBUTARIA DEL RIO AMECAMECA; 2.- CONSTRUCCION DE PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA LA CABECERA MUNICIPAL DE
AYAPANGO, ESTADO DE MEXICO; 3.- PLAN DE SANEAMIENTO INTEGRAL DE
LA CUENCA TRIBUTARIA DE LOS RIOS DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO;
y 4.- CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE PLANTA TRATADORA DE AGUAS
RESIDUALES EN LA CABECERA MUNICIPAL DE COCOTITLAN (PAGO DE
TERMINACION DE LA LINEA DE ALTA TENSION).

Lo anterior es asi, ya que de la respuesta del sujeto obligado se afirma su existencia,
tan es asi que solicita el pago de cada una de las obras referidas con antelacion, bajo
los siguientes argumentos “... de acuerdo al Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, en su articulo 73 se menciona que la expedicién de copias simples tiene un costo

de $18 la primera hoja y de $2 por cada hoja subsecuente; por lo tanto, la entrega de copias del

contrato CAEM-DGIG-FID-264-10-CS que consta de 592 hojas tiene un costo de $1,200.00.
En cuanto al contrato CAEM-DGIG-APAZU-117-10-CP que consta de 1,628 hojas, la
entrega de la informacion tiene un costo de $3,272.00. (Se anexa acta de entrega recepcion) El
contrato CAEM-DGIG-FID-278-10-CS, consta de 577 hojas, la entrega de la informacion
tiene un costo de $1,172.00. El contrato CAEM-DGIG-GIS-377-10-AD, consta de 379 hojas,
la entrega de la informacién tiene un costo de $774.00. (se anexa acta de entrega recepcion) Por

lo tanto, deberd pagar en la caja general de la Comision del Agua del Estado de Mexico Ia

cantidad de $6,418.00, ubicada en el sequndo piso del Edificio del Agua, calle Félix Guznian
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No. 10, Colonia El Parque, Naucalpan, México, C.P. 53900. Cabe aclarar que de acuerdo al
articulo 140, fracciones 'y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, los puntos 1.-Expediente Técnico, 2.- Proyecto Ejecutivo, 9.-
Propuesta aceptada, 11.-Comunicados de modificacion al contrato, 12.-Garantias de
cumplimiento de contrato, 21 Planos actualizados definitivos y manuales de operacion son

informacion clasificada como reservada, por lo que no podemos dar acceso a ellos..." (Sic)

Bajo tal tesitura, resulta inconcuso que el sujeto obligado posee la informacion de
referencia por asi inferirse de su respuesta a la solicitud de informacion, resultando
innecesario el andlisis de las atribuciones conferidas por el marco juridico aplicable,
por lo que el estudio del asunto versa en establecer si en la especie el pago es condicién
sine qua non’ para la obtencién de los expedientes tinicos de obra a que hace referencia

el particular.

Primeramente, debe precisarse que la modalidad elegida por el particular lo fue a
traveés del SAIMEX, como se desprende del acuse de la solicitud de informacion

inmersa en el expediente electrénico.

Precisado ello, no debe pasarse por alto lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios regula la forma de entregar la

informacion de acuerdo a la modalidad elegida por el recurrente y sus excepciones,

‘! La indispensable para que se produzca un efecto determinado. Cabanellas de las Cuevas,
Guillermo. (1979) Diccionario [uridico Elemental.
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sirviendo de sustento los articulos 9 fraccion 111, 164, 165 y 174 de la Ley citada, los

cuales a la letra senalan:

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

ITI.  Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacion piiblica no genera
costo _alguno para los solicitantes, sélo podrd requerirse el cobro
correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada conforme a

lo establecido en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio

elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u
otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La informacién que se entregue en version piiblica, cuya modalidad de reproduccion o
envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. No puede

entenderse como reproduccion la elaboracion de In misma.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado.

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacion deberdn

cubrirse de manera previa a la entrega y no podrin ser superiores a la suma de:

I El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
1. El costo de envio, en su caso; i
111 El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.
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Las cuotas de los derechos aplicables deberdan establecerse, en su caso, en el
Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios y demis disposiciones

juridicas aplicables, las cuales se publicaran en los sitios de internet de los sujetos

obligados. En su determinacion se deberd considerar que los montos permitan o

faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Codigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios deberdn establecer cuotas que no sean mayores a las dispuestas en

dicho ordenamiento.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de

1o mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el

pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioecondmicas del
solicitante, en términos de los lineamientos que expida el Instituto.”

Como se desprende de los numerales antes descritos, uno de los principios que rigen
a este Instituto, es el de gratuidad, consistente en que el acceso a la informacion publica
no genera costo alguno a los solicitantes, s6lo se requerira el cobro correspondiente a
la modalidad de reproduccion, el cual se reitera que en la especie lo es a través del

SAIMEX, como quedo precisado con antelacion.

Asimismo, el articulo 164 del ordenamiento en cita, conmina al sujeto obligado a
otorgar el acceso a la informacion en la modalidad de entrega elegido por el solicitante
y solo cuando no pueda entregarse o enviarse en esos términos, el sujeto obligado
debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar yal

circunstancia.
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De igual manera el diverso numeral 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios sefiala que para las cuotas de
los derechos aplicables para obtener la informacién en la modalidad indicada se basara

en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

En esa tesitura, el sujeto obligado funda en el articulo 73 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios la obligacion de pagar los derechos correspondientes
para su reproduccién en copias simples, ascendiendo a la cantidad de $6,418.00 (seis
mil cuatrocientos dieciocho pesos 00/100 M.N.), argumento que resulta infundado
pues se cambia la modalidad de manera injustificada, al no advertirse la debida
fundamentacion y motivacién que respaldara su determinacion en términos de lo
dispuesto por el articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, amén de que se coexiste informacion
ptiblica de oficio la cual no puede tener costo alguno, en términos de lo que dispone el
articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios:

“Articulo 175. La informacién que en términos de Ley deban publicar de manera

obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada de manera electronica, segiin

lo dispongan las disposiciones legales o administrativas no podrd tener ningin

costo, incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por cualquier
motivo, en aquellos casos en que la modalidad de entrega sea por medio de la
plataforma o via electronica.

En ningiin caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccion de la

informacion en el material solicitado. Los ajustes razonables que se realicen para el
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acceso de la informacion de solicitantes con discapacidad seran sin costo para los

mismos.”

Lo anterior permite traer a colacion lo dispuesto por la fraccion XXIX del articulo 92

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios en el cual se aprecia lo siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del piiblico de

manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en

los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se seiialan:

XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacién directa, invitacion _restringida y licitacion de cualquier

naturaleza, incluyendo la version puiblica del expediente respectivo y de los

contratos celebrados, que deberin contener, por los menos, lo siquiente:

a)

De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

by La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El area solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los

estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;
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b)

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto
del gasto, en el caso de ser aplicable;

10)  Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectioa;

11)  Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando
el objeto y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13)  El convenio de terminacion; y
14)  El finiguito.

De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La qutorizacion del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de

los proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
7) El ntimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de

ejecucion de los servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los

estudios de impacto urbano y ambiental, segtin corresponda;
9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10)  El convenio de terminacion; y

11) El finiquito.

De ese numeral, se observa que la informacion solicitada forma parte de las

Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados, las cuales deben
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poner a disposicion de manera permanente y actualizada en los respectivos medios
electronicos, como lo es, el portal de Internet de los Sujetos Obligados y la Plataforma
Nacional de Transparencia, las cuales de conformidad con los “Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia
y Acceso ala Informacién Publica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
4 de mayo de 2016, y el “Acuerdo por el cual se aprueba la modificacion del plazo para que los sujetos
obligados de los ambitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internet y a la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion a la que se refieren el Titulo Quinto y la fraccidén
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la
aprobacién de la definicion de la fecha a partir de la cual podra presentarse la denuncia por la falta de
publicacion de las obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo VII y el Titulo Quinto de
la Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacion Piiblica”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de noviembre de 2016, es una obligacion que se establecié como
fecha limite para cumplir a partir del 4 de mayo de 2017, por lo que a la fecha de
respuesta a la solicitud de informacion otorgada, el 16 de mayo de 2017, se debia contar
con esa informacion requerida de manera digitalizada y publicada en su portal de
Internet institucional, asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia, a través

del portal de Informacién Piblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX).

Atento a lo anterior, este Organo resolutor determina que se transgredio el principio
rector de maxima publicidad, al no justificarse el cambio de modalidad con la debida

fundamentacién y motivacion, ni elementos minimos en el tramite del expediente
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electrénico que permitieran a esta Autoridad respaldar la legalidad del acto emitido
por el sujeto obligado, aunado a que en la etapa de instruccion el sujeto obligado fue
omiso en defender el acto impugnado, resultando inconcuso que no se cumple con los
procedimientos para la atencién de solicitudes de informacion, resultando
improcedente el requisito de pago de derechos en términos de los que dispone el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios al no actualizarse en la especie

la condicion sine qua non, a que se ha hecho referencia.

No se pasa por alto, lo sefialado en respuesta por el sujeto obligado, consistente en que
de acuerdo al articulo 140, fracciones I y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los puntos 1.- Expediente
Técnico; 2.- Proyecto Ejecutivo; 9.- Propuesta aceptada; 11.-Comunicados de
modificacién al contrato; 12.- Garantfas de cumplimiento de contrato; y 21.- Planos
actualizados definitivos y manuales de operacién, contienen informacion clasificada

como reservada y confidencial.

Al respecto, el articulo 140 de dicho ordenamiento, refiere tinicamente aquellos casos
en que la informacion deba restringirse en su acceso por cuestiones de orden publico
cuando sea clasificada como reservada, sin regular lo relacionado a la informacion
susceptible de clasificarse como confidencial, la cual encuentra su fundamento en los

supuestos previstos en el articulo 143 de la Ley de la materia.
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No obstante, se comparte la postura del sujeto obligado de que pueda existir
informacion clasificada como reservada o en su caso confidencial, empero, como se
desprende de su respuesta, ésta carece de las formalidades exigidas en el Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
soslayando que la entrega de los documentos pueden realizarse previa generacion de
una version publica, siempre que se solicite un documento que contenga partes o
secciones clasificadas, como ocurre en la especie, lo cual encuentra sustento en lo
dispuesto por el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y el numeral Noveno de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la Elaboracion de Versiones Publicas, que a la letra sefialan:

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga

informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia

para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version

publica en ln que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido

de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Noveno. En_los casos en que se solicite un documento o expediente que

contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn

elaborar una version piblica fundando y motivando la clasificacién de las

partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos

en el Capitulo IX de los presentes lineamientos
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Por ello no puede realizarse una clasificacion de la informacién sin antes atender a la
naturaleza de ésta y justificar en su caso la excepcién que limita su publicidad, lo que
en la especie soslayd el sujeto obligado pues si bien pudieran contenerse datos
susceptibles de clasificar la herramienta idénea para tutelar el derecho de acceso a la
informacién y la proteccion de datos personales o de aquellos en los cuales se actualiza

una causal de reserva, es la version publica.

Por lo que hace a la informacién susceptible de clasificar, se debe precisar que si bien
el derecho de acceso a la informacién publica se rige bajo el principio de maxima
publicidad, existen restricciones que deben ser estrictamente justificadas en términos
de la ley reglamentaria correspondiente, para asi generar certeza juridica a los
solicitantes de que se actualiza una limitante al acceso a la informacion, entendiendo a
éste, como aquel indispensable para la existencia misma de una sociedad democratica,
mismo que se encuentra consagrado en instrumentos intc_rnacionales, interamericano
y nacional, inmerso en el ambito de aplicacién de los derechos civiles y politicos de
todo ser humano, tomando como referencia de manera enunciativa mas no limitativa
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, mismos que fueron aprobados
por el Estado Mexicano en fechas diversas, sin oponer reserva alguna sobre las
prerrogativas de todo ser humano de la libertad de buscar, recibir y difundir ideas de
toda indole; contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b) y ¢), 19.2'y 19.3 incisos a) y
b), asi como el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados respectivamente, que a la letra

senalan.
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Articulo 2
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar

que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislatioa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumplirin toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entraiia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la
ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral
publicas.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion
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1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacion esta consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre tal prerrogativa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arabigos 1 parrafos primero, segundo y terceroy 6 apartado A fracciones I, 1L, III, IV,

V, Vly VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea patte, asi como de las

garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

[...]

“Articulo 60.
[...]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo _de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y_Judicial, organos
autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como de cualquier

persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos
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de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y solo podri ser
reservada temporalmente por razomes de interés piblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd I
declaracion de inexistencia de la informacion.

[...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
Internacionales y Nacionales, el derecho de acceso a la informacion es aquel del cual
goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante los Poderes del
Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos, siendo publica toda la informacién que generen, posean o
administren, no obstante como casi todoes los derechos, el que nos ocupa no es absoluto
y permite ciertas excepciones tanto convencionales y constitucionales, las cuales

estaran reguladas por la Ley correspondiente.

Hasta lo aqui expuesto, se permite concluir lo siguiente:

a) Por regla general toda la informacién generada y poseida por los sujetos
obligados es publica;

b) Que existen excepciones a esa publicidad por cuestiones de interés piiblico,
seguridad nacional o para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas;

) Dichas excepciones deben estar debidamente contempladas en la ley

reglamentaria correspondiente.
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Bajo esa Optica este Organo Resolutor comparte que pueda coexistir informacion
publica y otra clasificada ya sea como confidencial o reservada, carga atribuida al
sujeto obligado para demostrar los extremos exigidos por los dispositivos legales que
regulan la clasificacién de la informacién, es decir, el demostrar de manera fundaday
motivada que la divulgacion de la informacion transgrede la privacidad de las
personas por tratarse de informacién de carécter confidencial o reservada, sirviendo
de sustento el numeral octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Ptblicas

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seiialar el
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn seiialar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservara
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Por ello, es el sujeto obligado quien debera realizar la fundamentacion y motivacion
correspondiente para generar certeza juridica al particular, sobre la actualizacion de la

excepcion a la publicidad de la informacién, toda vez que si bien es cierto el sujeto
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obligado esgrime diversas manifestaciones tendientes a sefialar que la informacion no
es susceptible de entregar, éste es omiso en sefialar en términos de que dispositivo
legal se funda la excepcion que hace valer, resultando dable ordenar un acuerdo de
clasificacion como confidencial de la informacion con los parametros establecidos en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, para generar seguridad juridica a la particular de la excepcién fundada en

normatividad Vigente.

Entendiéndose por seguridad juridica como la base sobre la cual descansa el sistema
juridico mexicano, tutelando que el gobernado jamas se encuentre en una situaciéon de
estado de indefension, evitando actos arbitrarios por parte de las autoridades, tal y
como lo ha establecido el Supremo Tribunal, sirviendo de sustento la tesis
jurisprudencial 1a./]. 139/2012, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el niimero

de registro 2002649 cuyo rubro y texto esgrime:

SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el
principio de seguridad juridica consagrado en la Constitucion General de la
Republica, es la base sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano, de
manera tal que lo que tutela es que el gobernado jamés se encuentre en una
situacion de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefensién. En ese
sentido, el contenido esencial de dicho principio radica en "saber a qué atenerse”
respecto de la regulacién normativa prevista en la ley y a la actuacién de la
autoridad. Asi, en materia tributaria debe destacarse el relevante papel que se
concede a la ley (tanto en su concepcion de voluntad general, como de razon
ordenadora) como instrumento garantizador de un trato igual (objetivo) de todos
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ante la ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo que equivale a
afirmar, desde un punto de vista positivo, la importancia de la ley como vehiculo
generador de certeza, y desde un punto de vista negativo, el papel de la ley como
mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades de los organos del
Estado. De esta forma, las manifestaciones concretas del principio de seguridad
juridica en materia tributaria, se pueden compendiar en la certeza en el derecho y
la interdiccion de la arbitrariedad o prohibicion del exceso; la primera, a su vez, en
la estabilidad del ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre
sobre los remedios juridicos a disposicion del contribuyente, en caso de no
cumplirse con las previsiones del ordenamiento; y, la segunda, principal, mas no
exclusivamente, a través de los principios de proporcionalidad y jerarquia
normativa, por lo que la existencia de un ordenamiento tributario, participe de las
caracteristicas de todo ordenamiento juridico, es producto de la juridificacion del
fenémeno tributario y su conversion en una realidad normada, y tal ordenamiento
publico constituird un sistema de seguridad juridica formal o de "seguridad a
través del Derecho".

Principio que va en colacion con la debida fundamentacion y motivacion de los actos
de autoridad, con la finalidad de evitar decisiones arbitrarias; debiendo establecer el
fundamento juridico en que se basa sus determinaciones y la exposicion razonada que

justifique clasificacion de informacion.

Cobra aplicacién la jurisprudencia de la novena época visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis

[.40.A.]/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como proposito primordial
y ratio que el justiciable conozea el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
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traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
isuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante yun
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion

Derecho Humano inmerso en el articulo 8.1 de la Convencion Americana de Derechos
humanos e interpretado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
diversos instrumentos como en el Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo,
reparaciones y costas, Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C, num., 151

parrafo 120

120. La Corte ha establecido que las decisiones que adopten los érganos internos
que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas,

pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias.

Asi como en su diverso Caso Apitz Barbea y otros (Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) vs. Venezuela. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas.

Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C, nim., parrafos 77 y 78.
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77. La Corte ha sefialado que la motivacion “es la exteriorizacion de la justificacion
razonada que permite llegar a una conclusion”. El deber de motivar las
resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracion de justicia,
que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el
Derecho suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco

de una sociedad democratica.

78. El Tribunal ha resaltado que las decisiones que adopten los 6rganos internos
que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas,
pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. En este sentido, la argumentacion
de un fallo debe mostrar que han sido debidamente tomados en cuenta los alegatos
de las partes y que el conjunto de pruebas ha sido analizado. Asimismo, la
motivaciéon demuestra a las partes que éstas han sido oidas y, en aquellos casos en
que las decisiones son recurribles, les proporciona la posibilidad de criticar la
resolucion y lograr un nuevo examen de la cuestion ante las instancias superiores.
Por todo ello, el deber de motivacion es una de las “debidas garantias” incluidas

en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso.

De lo hasta aqui expuesto, debe privilegiarse el principio de maxima publicidad dando
a conocer la informacién que se considere publica y clasificando aquella que resulte
confidencial, empero, siguiendo los lineamientos establecidos en la normatividad
aplicable, generando certeza juridica al particular de la excepcion a la publicidad que

en su caso se actualice.

I De la Version Piiblica.
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Como se menciond en lineas precedentes, la informacion solicitada puede contener
datos susceptibles de ser clasificada, para lo cual debe generarse una version pblica,
tal excepcion a la publicidad, atiende a la coexistencia de datos puiblicos e informacién
que tenga el caracter de confidencial (datos personales) o reservada, por lo que debe
privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio de maxima divulgacion,
empero sin violar el derecho a la proteccion de datos personales, cuyo fundamento
legal aplicable se encuentra inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la

letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[..]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estadoe de México;

L.J

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
titulo.

Fois]

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Pagina 29 de 39



Recurso de Revision N°: 01370/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México

Wuatitude de Tranapamencin, Accues 3 ba Infurnecsie Pldics

e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version ptiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacion correspondiente debe
considerarse que tiene caréacter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC)que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas
fisicas que no tengan la calidad de servidor ptiblico 0 aquellos que no reciban recursos
ptblicos, entre otros considerados como datos personales en términos de la

normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propasito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se_considera informacion confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en

los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion 11 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi conio su_homoclave, siendo esta iltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal iy, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion IT de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/08 Secretaria de ln Funcion Piiblica — Maria Marvan Laborde.”
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Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que inicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio niumero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a_una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion

Pagina 32 de 39



Recurso de Revision N°; 01370/INFOEM/IP/RR/2017

nfoem

Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.

En el supuesto de informacion de caracter reservada, debe proceder a realizar una
prueba de dano, en la que se justifiquen las razones, motivos y circunstancias que
avalen que la divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés ptiblico, asimismo, se demuestre el
dano presente, probable y especifico; que el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés ptblico general de que se difunda, y que la limitacion se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio; lo anterior, en términos de los articulos 114 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 128 y 129 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra sefialan:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberin

fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de daiio a la que se hace

referencia en el presente Titulo.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México
Yy Municipios
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Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar,

modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo de

reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el

sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratindose de aquélla informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera

sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd

precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion

generaria una afectacion, justificando que:

I La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable ¢
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
puiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico

general de que se difunda; y

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjuicio.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version piblica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
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el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

II.  Efectos de la resolucion.
En cumplimiento a lo establecido en la fraccién III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendié que el sujeto obligado vulneré el derecho de acceso a la
informacion, por lo que la garantia secundaria del particular fue procedente y
fundada, siendo dable ordenar que el sujeto obligado entregue en versién publica los
expedientes tnicos de las obras ptiblicas 1.- PLAN DE SANEAMIENTO INTEGRAL DE LA
CUENCA TRIBUTARIA DEL RIO AMECAMECA; 2.- CONSTRUCCION DE PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA LA CABECERA MUNICIPAL DE
AYAPANGO, ESTADO DE MEXICO; 3.- PLAN DE SANEAMIENTO INTEGRAL DE LA
CUENCA TRIBUTARIA DE LOS RIOS DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO; y 4.-
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE PLANTA TRATADORA DE AGUAS RESIDUALES
EN LA CABECERA MUNICIPAL DE COCOTITLAN (PAGO DE TERMINACION DE LA LINEA

DE ALTA TENSION), acompanado del acuerdo de clasificacion correspondiente.

Asimismo, de conformidad con el articulo 186 Gltimo parrafo, 189 segundo pérrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México

y Municipios; se deberd dar cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

De igual manera La Recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios podra promover el medio de defensa adecuado en los términos de las leyes

aplicables, si la presente resolucion le causa algun perjuicio.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacion que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en la primera hipétesis de la fraccion III
del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se REVOCA la respuesta a la solicitud de informacion

ntimero 00072/CAEM/IP/2017que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

Pagina 36 de 39



(1
I 1 n f Recurso de Revision N°: 01370/INFOEM/IP/RR/2017

oem

Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la

solicitud de informacién niamero 00072/CAEM/IP/2017, por resultar fundados los
motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente a través

del SAIMEX y en version publica:

a)  Los expedientes tinicos de las siguientes obras 1.- Plan de saneamiento integral
de la cuenca tributaria del rio Amecameca; 2.- Construccion de planta de tratamiento
de aguas residuales para la cabecera municipal de Ayapango, Estado de México; 3.- Plan
de saneamiento integral de la cuenca tributaria de los rios del oriente del Estado de
Meéxico; y 4.- Construccién y equipamiento de planta tratadora de aguas residuales en

la cabecera municipal de Cocotitlan (pago de terminacion de la linea de alta tension).

b)  Por lo que hace a los datos susceptibles de clasificar, se deberd generar la version
puiblica correspondiente y notificar el acuerdo de clasificacion que respalde la version
publica en términos de lo seiialado en el Considerando Cuarto y en los articulos 49
fraccion VIII, 132 fraccién 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puiblica del Estado de México y Municipios y demds normatividad aplicable.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podréa promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA EMITIENDO VOTO PARTICULAR, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

[T

Pagina 38 de 39



Recurso de Revision N°; 01370/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Comision del Agua del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Ribrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica). (Rubrica).

Catalina Camarillo Rosas

||1nfoem

!MA"

Secretaria Técnica del Pleno

PUBLICA DEL

(Ribrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha dos de agosto de dos mil diecisiete, t’rEdL EN 0“’\151\1]‘[

01370/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM/ATR
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