Recurso de Revision N 00025/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
7 [] * . . rd -
ﬁ% Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
i dr Trarap werncis, Aec Inforrnynda PoAS -
e e B v "‘gﬁ-w v Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucidén del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a nueve de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
ntmero 000025/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C..
en lo sucesivo el recurrente, en contra de la 1espuesta del Ayuntamiento

de Cuautitlan Izcalli en lo subsecuente el sujeto obllgado, se procede a dictar la

presente resolucion.
ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de mformacmn

Con fecha veintiocho de nov1embre de dos mil dieciséis, el hoy recurrente, presentd
a través del Sistema de Agceso a_la Informacmn Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, la solicitud de' accesoa la informacion publica, registrada bajo el ntumero
de expedlente 00430/CUAUTIZC/IP/2016 mediante la cual solicitd informacion en

el tenor siguiente:

“Solicito comprobante de estudios de mandos medios y superiores y
personal  administrativo de las  jefaturas, direcciones 'y
coordinaciones que conforman el Sistema Municipal DIF.” (Sic)
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Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SATMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega: “A través del SAIMEX”.

Segundo. De la respuesta del sujeto obligado.
En el expediente electréonico del SAIMEX, se aprecia que el stjeto obligado, otorgd
respuesta a la solicitud de informacidén en fecha diecinueve de _c_liciembre de dos mil

dieciséis, conforme a lo siguiente:

“Por medio del presente y con fundamento en el articulos 3, 11, 40,
41, 46 y demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
asi como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d), de sus
Lineamientos para ln recepcion, trémite y resolucién de lns
solicitudes de acceso a la informacién piiblica, acceso, modificacién,
sustitucion, rectificacion o supresién parcial o total de datos
personales, asi comio de los Recursos de Revision que deberdn de
observar los Sujetos Obligados por Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios; le
informo que la contestacién a su solicitud la efectus (1)DIF. La que
a continuacion se indica: (1)” Por medio del presente le informo a
usted que en atencion a la solicitud de informacion con nitmero de
folio:  Q0430/CUAUTIZC/IP/2016, que a la letra sefiala:
INFORMACION SOLICITADA  “Solicito comprobante de
estudios de mandos medios y superiores y personal administrativo
de las jefaturas, direcciones y coordinaciones gue conforman el
Sistema Municipal DIF. “(sic) En respuesta y apego a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios la informacién curricular del personal que
conforma el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia Cuautitldn Izcalli es de cardcter RESERVADA segiin el
actierdo: 001/CUAUTIZC/CI/DIF/2016. Sin embargo; se anexa la

Pagina 2 de 32



Baveity de Trevadaranche, Aetera bl lfermanidn Pibtia g

Recurso de Revisién N°: 00025/INFOEM/IP/RR/2017

% %ﬁ@@% %ﬁﬁﬁ Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Fretoscitn de Datod Porseaalon Col Entads dp MLs p Moricipisy

version piiblica de las fichas curriculares en formato PDF para su
consulta. Sin mds por el momento quedo de usted.”(sic). De lo
anteriormente expuesto y fundado a Usted, en términos de los
articulos 11, 41, 46 y dentis aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacion por
notificada en tiempo y forma la contestacion a su solicitud de acceso
a la informacion para los efectos legales correspondientes, a través
del sistema denominado SAIMEX.” (Sic}.

A dicha respuesta adjuntd los archivos RESPUESTA _4302:_' S_.pdf y FICHAS
CURRICULARES DIF nov 1.pdf, mismos que al ser deI_f_c:gSnocir__ﬁiento de las partes

se omite su insercidn, aunado a que serd motivo de analisis posteriormente.

Tercero, Del recurso de revision.

No conforme con la respuesta, G::I:_rec.t'irre;‘_rl_té.‘"én fecha cinco de enero de dos mil
diecisiete, interpuso el recurso, de --rex;iéién, el cual fue registrado en el sistema
electronico con el exp_e_g_li%eﬂt:e p_ftmero 00025/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual

manifesto:
Acto impugnado:

“LA respuesta de la solicitud es omisa” (Sic)

Razones o0 motivos de inconformidad manifesto:

“En dicha solicitud se solicita INFORMACION PUBLICA DE OFICIO y el
ente obligado alegn una RESERVA, a lo cual requiero se de la correcta
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respuesta, asimismo solicité informacion de titulares de area y personal
administrativo y solo se entrego fichas curriculares, cuando eso nunca se
solicito.” (Sic).

Cuarto. Del turno y admisién del recurso de revisién.
En fecha cinco de enero de dos mil diecisiete, el medio de impugnacién le fue
turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sinchez, por medio del sistema

electrénico SATMEX,

Por Io que en términos del articulo 185 fraccion T de la Ley de Transparencia y
Acceso a Ia informacién Pablica del Estado de. México y Municipios, el doce de
enero de dos mil diccisiete se dictd el respectivo acuerdo por medio del cual se
admitio el recurso de mérito al considerarse que era procedente, al cumplirse con
los requisitos de forma y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley
en la materia, determinandose en aquel, un plazo de siete dias para que las partes
manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos de la fraccién II del

numeral arriba citado.

Quinto. De la etapa de instruccion del recurso de revision.
Asi, una vez transcurrido el término legal antes referido, se advierte que el

recutrente no realizé manifestacién alguna.

Por lo que hace al sujeto obligado, éste notificé informe justificado en fecha
veintitrés de enero de dos mil diecisiete, sin embargo, en dicho informe no se

modificaba la respuesta otorgada, por tanto no fue puesto a disposicién del
t
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recurrente en virtud de que no encuadraba en el supuesto previsto en la fraccion III
del articulo 185 de la Ley de Transparehcia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, ya que el sujeto obligado reiterd que la informacion
requerida es reservada segin acuerdo 001/CUAUTIZC/CI/DIF/2016 y entre otros
aspectos, refiri¢ que la informacién contiene datos personales como edad, domicilio
particular, estado civil, CURP, promedios escolares y referencias personales,
circunstancia por la cual reiterando se otorgé al ciudadano la ve}_:éi_(’)p publica de las

fichas curriculares.

No habiendo prueba que desahogar y no celeblandose aud1enc1as, se decreto el
cierre de instruccion con fecha vemtlcmco de enero de dos mil diecisiete, en
términos del articulo 185 fraccion VI de la. L-ey."de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex1c0 y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion defmltlva del asunto y

" CONSIDERANDO

Primero, De la Competencia del Organo Garante.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fr}acci(')n v
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de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, 1, 2 fraccién 1L,
13, 29, 36 fracciones II y 111, 176, 178, 179 fraccidn I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
México y Municipios, 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Ptblica y Protecci(’)n_de Datos Personales

del Estado de México y Municipios,

Segundo. Alcances del Recurso de Revisién;

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisidn tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios vigente y ser4 analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con Ia.finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién pitbﬁca y garantizando el principio rector de

maxima publicidad,

Tercero, Estudio de las causas de improcedencia.

Bl estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de anélisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de Ios presupuestos procesales sobre el inicio
o trdmite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mds atin que es

una figura procesal adoptada en Ia ley de la materia la cual impide su estudio y
# i
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resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la informacién, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales finest.

Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidqs_éi ';_:::L}b}‘o, se cae en la
cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales déi_}i_mproééd_encia contenidas
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia Local, p0110 qu?e_:zﬁal.no existir causas
de improcedencia invocadas por las partes ni advertldas de dficio, este Resolutor se

avoca al andlisis del fondo del asunto que nos octipa. -

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN 1.OS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES. 'CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS _HHMANQS.

Del examen de compatibilidad de los articidos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Hiumanos no_se_advierte que el derecho interno desatiendn los estdndares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular cawsas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irvacionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, ln razonabilidad de esas causas se justifica por In
viabilidad de gue una eventual sentencia concesoria tenga un dmbifo de profeccidn concrefo y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencin i tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
mcompatzbles con el citado precepto 25,1, pues no impiden decidir scncz}la, rapida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Cuarto. Estudio y resolucién del asunto

Como fue referido previamente, el solicitante requirié del sujeto obligado los
comprobantes de estudios de mandos medios y superiores y personal
administrativo de las jefaturas, direcciones y coordinaciones que conforman el

Sistema Municipal DIF,

Ante dicha solicitud, el sujeto obligado, a través de 15_ -Titula_lf de Ia Unidad de
Transparencia del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
Cuautitlan Izcalli, informd que la informacién curricular.del personal que conforma
el Sistema Municipal para el Desatrollo Integrai de la Familia Cuautitlan Izcalli es
de cardcter reservada segtn el acuerdo 001/CUAUTIZC/CI/DIF/2016, sin embargo
se proporcionaban en versidn pﬁblicé_ las fichas curriculares, de Io cual es de
mencionar que en respuesta propdrcioné veintiséis fichas curriculares en las cuales
es visible el nombre del servidor ptiblico, domicilio, teléfono y correo oficiales,
cargo, area de adscripcidn, apartado de formacidn académica y otros estudios, asf
como fotograffa. Al respecto el particular se inconformo por la informacién que le
fue entregada; asi mismo en el expediente electrénico se observa que el sujeto

obligado remitié informe justificado en el cual reiterd su respuesta.

Asi, conforme a las constancias que obran en el expediente electrénico, se realizara
el estudio correspondiente con la finalidad de determinar si la informacién
solicitada corresponde a informacién péblica y si ésta es susceptible de ser

proporcionada, asi mismo, determinar si la informacién que fue proporcionada por
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el sujeto obligado corresponde a lo solicitado a efecto de establecer si el derecho de

acceso a la informacidén ptiblica fue satisfecho.

I. Analisis de los docuumentos requeridos por el solicitante

Primeramente es de considerar que la solicitud consistié en comprobantes de
estudios de todo el personal del Sistema Municipal DIF, ya que la solicitud
considera mandos medios y superiores, asi como el personal adm1n15t1at1v0 de las
jefaturas, direcciones y coordinaciones; es decir el paltlcular requirié aquel
documento que acredite el ltimo grado de estudlos del pelsonal adscrito al DIF
Municipal, ello considerando el documentq _qt_}e___ob;_q en los archivos de dicho

organismo.

I1. Anilisis de la respuesta otorgadéai;_i)'or.él::s{lj'e'{"o obligado

Por otro lado, de Ia respuesfé' .ﬁr(.)'p"o'f(;izmada por el sujeto obligado se consideran
dos aspectos: ey
a) El primero es quereflere que la informacion curricular del personal del
Sistema Mumc1pa1 DIF es reservada segiin acuerdo
OOI/CUAUTIZ.C/CI/DIF/2016; acuerdo gue no fue proporcionado por el
stjeto obligado en respuesta y no proporcioné datos para su localizacién en
algin medio electrénico.
b) Y segundo, si bien refiere quela informacién curricular es reservada, también
lo es que proporcioné fichas curriculares, a su decix, en version publica,
documentos de los cuales se puede obtener el nombre del servidor ptblico,

domicilio, teléfono y correo oficiales, cargo, area de adscripcion, apartado de
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formacién académica y otros estudios, asi como fotografia; sin embargo, debe
precisarse que dichas fichas curriculares no son documentos que
comprueben los estudios de los servidores ptiblicos, ya que si bien en ellos
se observa la escolaridad o estudios realizados por el personal, €stas no son
el documento emitido por autoridad escolar que compruebe los estudios

cursados por los servidores publicos.

ITI. Analisis de los motivos de inconformidad

Ahora, por cuanto hace a los motivos de inconformidad plasmados por el recurrente

en el recurso de revision, se advierte lo siguiente:

En cuanto a la referencia dond.e. r:nenc'iona “En dicha solicitud se solicita
INFORMACION PUBLICA DE ?OFICIO y el ente obligado alega una RESERVA...”
primeramente es de referir qué el sujeto obligado efectivamente alega una reserva
de la informacién, pdr.tantd su inconformidad resulta fundada, empefo a lo
relacionado con que requirid informacion publica de oficio, es importante
mencionar que a partir de la publicacién de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios el pasado cuatro de mayo
de dos mil dieciséis, a la informacién que los sujetos obligados deberdn poner a
disposicién del publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla,
precisa y entendible, en los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, se le
denomina “Obligaciones de Transparencia Comunes” (antes Informacién Peblica

de Oficio, conforme a la Ley abrogada y los lineamientos emitidos en su momento
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por este [nstituto), misma que se encuentra contendida en el articulo 92 y 94 para el
caso del Ejecutivo y los Municipios como “Obligaciones Especificas”, de entre las
" cuales no se observa que sea obligacién tener publicado en medio electronico
disponible permanentemente el comprobante de estudios del personal adscrito a los
sujetos obligados, ya que en lo que corresponde a la informacion de los servidores
publicos adscritos al sujeto obligado en el articulo 92 antes referido sélo se advierte
lo relacionado estructura orgéanica (fraccion ), directorio de séfvidores publicos
que deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nomb1am1enl:0 0f1€1al asignado,
nivel del puesto en la estructura organica, fecha de aita en eI cargo, numero
telefénico, domicilio para recibir conesponden(:la y d11ecc1on de correo electrénico
oficiales (fraccién VII), remuneracion de los serv1d01es publicos (fraccion VHI) y
perfiles de puestos (fraccion XII); por tanto',s‘e infiere que lo solicitado no
corresponde a la informacion considérada'".'(::bmo Obligaciones de Transparencia
Comunes o Especificas, ya que ‘lo, requendo corresponde a documentos que
comprueben los estudlos con que cuentan los servidores puiblicos; sin embargo no
pasa desaperc1b1do que dlcha informacién si encuadra en los supuestos de
informacion pubh__ca_prewst()s en la referida Ley, ello en atencién a que el articulo 4
~delaLey de Transﬁétiié‘ncia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México
y Municipios establece que toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es ptiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley Generél, la presente Ley y demas disposiciones de la materia,

privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion y solo podra ser
I i
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clasificaca excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
pliblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas
por esta Ley, es con ello que dicho precepto establece que la informacién que obre
en los archivos de los sujetos obligados es ptblica y de acceso para todos aquellos
que lo soliciten, y sélo podra limitarse el acceso temporalmente cuando esta se
encuentre clasificada como reservada por razones de interés ptblico. Por tanto a lo
requerido le reviste el cardcter de informacién pﬁblica'}ér es procedente su entrega

como mas adelante se vera.

Por lo que hace a los motivos de inconformidad “...a lo cual requiero se de la correcta
respuesta, asimismo solicité informacion de t tulares.d_e (‘z.rea. y personal administrativo ysolo
se entrego fichas curriculares, cuando eso nunca se solicito.” En términos de lo dispuesto
por el articulo 132 de la Ley de Transpar.e_nc.i.a Local, con la finalidad de garantizar
el derecho de acceso a la informacién éonsagrado en el articulo 6 apartado A de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucidn
Politica del Estado Lil.)r'e' y Soberano de México, infiere que el recurrente al
inconformarse por la resbuesta recibida del sujeto obligado, requiere se de
contestacién en los términos solicitados, esto es, le sean proporcionados los
comprobantes de estudios del personal adscrito al Sistema DIF Municipal de
Cuautitlan Izcalli de los titulares de las dreas y del personal administrativo, ya que
el mismo refiere que sélo se le entregaron fichas curriculares, cuando esa

informacion no fue la solicitada, inconformidad que resulta fundada ya que no le

? Articulo 13. El Instituto, en el &mbito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para

garantizar el ejercicio deli derecho de acceso a la informacién, .
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fue proporcionada la informacién registrada en su solicitud de informacién, por el
contrario le fue entregada informacion distinta. De la cual es preciso mencionar que
el sujeto obligado proporciond las fichas curriculares de personal en los cuales se
aprecian cargos como Jefes de alguna Area, Titulares o Directores, en las cuales son
visibles las fotografias de los servidores ptblicos, informacién que si debe
considerarse como dato personal, mismo que debe ser protegido, ya que con la
publicidad de la fotografia se estaria violentando enire otros el &é:regho a la propia
imagen que tiene la persona, entendido éste como eliaereéhd subjétivo exigible
frente a todos, particulares y poderes ptblicos, que otor ga a Su tltular la facultad de

decidir todo lo relativo a la captacion, 1ep10ducc1on o pubhcacmn de suimagen.

El derecho a la propia imagen sirve, por sup__uesto, como mecanismo de proteccion
al honor y la intimidad, pero tiene un.'_contenido especifico, que desborda el 4mbito
estricto del derecho al honor, y que soIo en. tin sentido absolutamente abierto puede

ser considerado como parte mteglante de la intimidad?®.

Asimismo, no podemos dejar de lado el criterio 05/09 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Ptblica, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, relativo

a la confidencialidad de la fotografia de los servidores ptiblicos®.

3 pascual Medrano, Amelia, "El Derecho Fundamental a la Propia magen. Fundamento, contenido, titularidad
y Imites”, Editorial Thomson Arazandi, Coleccidn Divulgacién Juridica, 2003.

4 Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencianl. En términos de lo dispuesto en el
articulo 18, fraccion IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
se considera informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacién. Por su parle, segiin dispone el articulo 3,
fraccion Il dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal
es toda aquella informacion concerniente a una personq fisica identificada o identificable. En este sentido, ins
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Por lo tanto, al haber entregado la fotografia de los servidores pablicos sin un
argumento o elemento en el cual se advierta que era estrictamente necesario dar
dicho tratamiento en virtud de in interés superior de conocer de la informacién por
sobre su proteccion o inclusive el consentimiento de los titulares del dato personal,
se ordena dar vista a la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto para que realice las acciones en el dambito de sus atribuciones de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 190 de l_é_Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

IV. Andlisis del Acuerdo de Clasificacién referido en Ia respuesta del sujeto obligado

Como fue referido anteriormente, el sujeto obligado en su respuesta manifest6 que
la informacién curricular de los servidores publicos del Sistema Municipal DIF se
encontraba clasificada - ‘ComQ. reservada seglin acuerdo
001/CUAUTIZC/CI/DIE/2016, sin embargo no proporciono el documento ni aportd
elementos para su localizacion, por lo que en el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la Ley de Transparencia, este 6rgano garante se avoco a buscar el
acuerdo referido, ello con la finalidad de verificar lo referido por el syjeto obligado,
a lo cual se consultd el portal ipomex del Municipio de Cuautitldn Izcalli en lo

registrado correspondiente al articulo 12 de la Ley vigente hasta el pasado cuatro

fotografins constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, por lo que representan un instrumento de identificacién, proyeccién exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, las fotografins
constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el cardcter de confidenciales, En esa
tesitura, las fotografias de servidores piiblicos deben clasificarse con el cardcter de confidenciales,
considerando que no se advierte la existencia de algtin elemento -reflejo del desempeiio, idoneidad
para ocupar un cargo, entre otros- gue justifique sy publicidad. Lo mxtertor es asi, safvo en aquellos casos
en 105 que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del caso en cuestion,
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de mayo de dos mil dieciséis, especificamente en el apartado de “Actas y
Acuerdos”, en cuyo registro 003 del afio 2016 del Comité de Informacién Municipal
se encuentra el Acuerdo aludido por el sujeto obligado, en el cual se advierte que se
aprobé la version publica de las solicitudes de empleo, fichas curriculares y
documentos que acreditan la escolaridad del personal que laboraba y/o labora en el
Organismo Ptblico Descentralizado denominado Sistema Municipal para el '
Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlan Izcalli, por ser ":c{_'(:);cu_mentos que
contienen datos personales y que obran en poder del é}.ii‘_c_:hivo :de.'la :]efatura de
Recursos Humanos, Capacitacion y Evaluacion Continu;,“:conio} se observa en la

siguiente imagen:

COMITE DE INFORMACION,
~ABUNTOLYERSION PUBLICA OF DOCUMENTOS,
ACUERDD NUMERO: 60 HCUAUTIZCICUDIF/2048,

ACUERDD POR £ QLE SEAPRUEEA LA VERSIGN PUBLICA DE LAS SOLICITUDES OC
EMPLED, FICHAS CURRBIGULARES Y GOCUNMENTOS GQUE ACREDITAN 1A ESCOLARIDAD
CEL  PERSONAL QU LARORABA . Yo LAZOHA EN [L ORGARISMG £OBUCD
DEOCENTRALIZADG . DENCMINADO . SISTEMA  MUNICIPAL  FARA  EL  DLSARROLLG
IRTEGRAL DE LA FARILIA OF CUAUTITLAN 12CALLL ESTADG DE MEXICO, BN CL PERIGUO

COMPRENGHNY POR LA ADRYNIS TRACIDN 2016.2015: DOCIEIENTOS GUE CONTIENEN
OATDS FERSONALES ¥-QUECHRAN EN PODTR OEL ARSHIVG  DE LA JEFATURA OE

U LIRBOS ANOE, CAPACITACION ¥ EVALUACICN CONTIMUA DEU ORGAMISED
FUBLICO DESCENTRALIZADD DENCLINADO SISTERMA MUNICIPAL PARA CL DESARROLLG
INTEGRAL DE LA FASILIA BE &3Ue\UT'ITLAN IZGALLL ESTADD NE REUCO Y SE URICA

. FROL - i ditz 810 & AL
CONGTITUCION POLITICA DEL ESTARIG LIBRE ¥ SOBERARD DE MEXICO: 7 FRACCIONES I
Y, WAL Y, XV y X9 3, T FRACGION BV, 19, 25 FRACCIONES E Y 1, 38, 20 TRACCIONES |

i Y KL 26 FRACOIONES &, 1Y 1Y, 36 FRACCION ViU, 4G FIIACCION V. 4% 30 LA LEY DB
[RAMNSPARENCIA ¥ ACCERC A LA INFORMACIGN PHBLICA OFL ESTADO DF MEXICO ¥
BUNICIPIOS: ASl COMO EM LOS SUPLESTOS PREVISINS POR 1LOS HUMERALES o
FRACOIONES § Y /Il 3 FRAGCION W ¥ § DE LA LEY OF PROTECCICH DEDATOS
PERSONALRS DEL ESTADO 1B MEXICO: 1LOS ARHCULOS 210 311 FRACCIONES | ¥ 1)
A2, 315, B W5, 320, 321 3402, 48 FRASCHOMES 1Y V¥ 4 14 DEL RESLARMLNTG DELAF
LEY DE THAMUPARENCIA Y ACCTESO A 1A FORMAGION PUBUCA DIEL ESTAGO G&E i
HMERICO, ¥ UEMAS RELATIVOS ¥ APLICABLES A LA LEY 38 |HANSPARENCIA ¥ ACCESS AT

LA RFORRACIGN PUBLICA DEL ESTAIX) OF MEXICO ¥ NGNS, Asl ooMe Los
ORDENAMIENTOS GUARENTA Y GE1S ¥ CUARENTA Y OCHD 00 LOS LINEALIT MO PARA
RECEPGION. TRIMITE ¥ RESOIUCION DE LAS ECRICITULLS DE ACCERX
INFORMACION PLELICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION. REGTIFGAGION O
SUFRESION PARCIAL O TOTAL DE 105 DATOS PERBONALES, ABI COMO LOS RECURSOS
DE REVISION GUE DEBERAN DE OBSERVAR |08 SUJETOR DHUGADDS POR LA LEY DE
TRANGPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORKAGIGN PUBLICA DFL ESTAGD GE MEXICO Y
MUNICIDIOS, Al TENOR DD LOS SIGLIEN TES.
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Asimismo, en su punto Tercero se refiere que con dicho acuerdo se determina la
version publica y clasificacién como confidencial la informacién del Asunto
Tematico, “los datos personales de las solicitudes de empleo, fichas curriculares y
documentos que acreditan la escolaridad del personal que laboraba y/o labora en el
Organismo Puablico Descentralizado denominado Sistema Municipal para’ el
Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitldn Izcalli, Estado de México, en el
periodo comprendido por la administracién 2016-2018, seglin se aprecia a

continuacion:

TERCGERD: Qo s informacidn que posse o Archive oo s Jsfabicd de Remansos Mumanes,
Capacitacidn y Fyatuacion Continua del Organismo Prinhcs Descentralizade denomamda Sislema
Mupicipal pira ef Degarralo Integral de la Famdia de Cuoulitldn lzeslf, Esladn oo Méwion, a fa
facha e 1a emisidn gel prosents acusrdo, so delerming fa VERSION FUBLICA ¥ clasiicacisn
earria CONFHDENCIAL Ja que seindlsa a conlinuacian,

L ASUNTO TERATICO La Meisws Dibacn v o .
condifencial de- oa dalos personplhes do las
Jobolladds Ue emples, fuhas rurndnlares ¥
docwngnins aue aceedden fa ascolnnsud gof
persopnl que  Wboatn wWo Isbom en oo
Grgrrusa Plidce Descanyratizado
demomingds Sistema Muonicipal  para

1 Besarrobs dnfegrat do by Famdio doe Cus
decalli Estado du Maxics, waoof

comprendilo por fa adaknisioacion 2010
petsenalns coiten
soliciudes e emplen fichos eumcplares v
docwmantes quo acreditan 13 escoiandad del
porsonal gue mboaba pio lobas en
Oroanisenn b Dleseortrgizasg
dapapinads Sistosng Muanicihal  parg
Desarody Intearal de fa Famifa de CuautBian
i, Bslado da Mo

BECCIONES  CIASIFICADAE
CONFIDENCIALES

TComG

. rooe i RO iRRCRRD de mantecd permace

CLABIFICACIGN fiPG O {Dacomemo} La conbentdd un b s

e’ ompioo, Achas ouricwennes v donomenlys
e acretdan Ja sscoloridad ded paisenal qig
laborala wo fabmia en ot Organismo Fobhien
Discentiahande denominade SiEtams Muniningd
para @ Desgnols teqrd de lo Fanda de
Cutnutithdn Lacalh, Fstade i dddicn, en o
periodn amvpreadida por b Adiusishacian
_RB13-208
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Asi, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado en la respuesta otorgada, la
clasificaciéon referida en el acuerdo 001/CUAUTIZC/CI/DIF/2016° no es por
informacion de carécter reservada, ya que el mencionado acuerdo fue emitido con
la finalidad de proteger los datos personales de las personas que laboran o laboraron
en el Sistema Municipal DIF, al establecer que dicha informacién guarda el caracter
de confidencial, por tanto el acuerdo se emitié para determinar la elaboracion de
versiones publicas de los documentos como solicitudes de _erﬁpleo, fichas
curriculares y documentos que acreditan la escolaridad,.clasi.ficando en ello los
datos personales; es asi que en la respuesta otorgédé el sujeto obligado alego una
indebida reserva de informacién, cuando el propio acuerdo que aludio, fue
realizado con la finalidad de elaborar las versiones publicas de solicitudes de
empleo, fichas cufriculares y documentos que acreditan la escolaridad, protegiendo
en éstos los datos personales; por tanto, el sujeto obligado se encontraba en
posibilidades de otorgar la informacién solicitada. No pasa desapercibido que el
acuerdo de clasificacion referido fue emitido en fecha veinticinco de abril de dos mil
dieciséis, fecha anterior a la entrada en vigor de la actual Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, por tanto ya
no puede considerarse como vélido para los efectos de clasificacién de informacion,

puesto que debe realizarse con los fundamentos de la Ley vigente.

V. De la informacion solicitada en posesién del sujeto obligado

Conforme a la respuesta emitida por el sujeto obligado, en la cual estableci6 que la

informacién curricular del personal que conforma el Sistema Municipal para el

5 Visible en el link file:f'//C:/Users/USUAR[O/Dcawnloadsf;\CUERDO%ZOOI-02%205ESI%C3%93N%QOI’.pdf
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Desarrollo Integral de la Familia Cuautitlan Izcalli era de cardcter reservada por lo
cual proporcionada las fichas curriculares; es de mencionar que el acuerdo de
clasificacién aludido por el sujeto obligado no consideraba la reserva de la
informacién, sino que determinaba la elaboracidén de versiones ptblicas de las
solicitudes de empleo, fichas curriculares y documentos que acreditan la
escolaridad del personal que labora y/o laboraba en el Organismo Puablico
Descentralizado denominado Sistema Municipal para el Desarlollo Integlal de la
Familia de Cuautitldn Izcalli, documentos que en el mlsmo acuerdo, refiere
contienen datos personales y obran en poder del archlvo de lé Jefatura de Recursos
Humanos, Capacitacion y Evaluacion Contmua, por ’canto, conforme a lo expuesto,
el sujeto obligado al clasificar la mformac1on y consudemndo lo expuesto en el
Acuerdo nimero 001/CUAUTIZC/CI/DIF/2016 se encuentra en posibilidades de
dar atencién a la solicitud de }r}_formamon en los términos planteados, esto es,
otorgar al particular los docLzm_eilf_ps que comprueban o acreditan la escolaridad del
personal adscrito al SiStér}lé -Muﬁicipal DIF de Cuautitlan Izcalli, empero en su
version pubhcaﬁ testando en ellos aquella informacion de caracter personal que
infiere en la Vlda mtlma de su titular. Ya que como ha sido referido y establecido
por el propio sujeto "obligado en su acuerdo de clasificacion, la informacion puede
ser entregada ya que se encuentra dentro de los supuestos previstos en [a Ley de la

materia, pero para su entrega deber4 elaborar la version puiblica respectiva, ya que

® Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XLV Versidn publicar Documento en el que se elimine, supnme o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.
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el gjercicio del derecho de acceso a la informacion en ningiin momento debe

violentar el derecho a la proteccion de los datos personales.

Fs asi, conforme a lo descrito anteriormente el sujeto obligado se encuentra en
posibilidades de proporcionar la informacién consistente en comprobantes de
estudios de todo personal adscrito al Sistema Municipal DIF en su version ptiblica,
acompafiada del acuerdo de Comité de Transparencia que se emlta por la version

ptiblica realizada fundamentado en la Ley de Transparencia VIgente

VI. De la version ptiblica

Conforme a lo expuesto con anterioridad, es dabIe ofde11ar al sujeto obligado la
entrega de la informacion, empero. debera hacerlo en version publica, esto es,
omitird, eliminard o suprimira la mformaczon personal de cada funcionario ptblico,
como Registro Federal de Contrlbuyentes, CURP, fotografia, calificaciones o

cualquier otro dato que ponga en 11esgo la vida, seguridad o salud de dicha persona.

En efecto, todalamfmmamon relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o ider;tilffbable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccién VII, de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacidn confidencial, que debe ser protegida por el

sujeto obligado, en ese contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.

Por ende, en el presente caso el sujeto obligado solo podra testar los datos referidos

con antelacion, clasificacidn que tiene que efectuar mediante las formalidades que
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la Ley impone, es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del sujeto
obligado emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente debidamente fundado
y motivado, que sustente la versién piblica, el cual deberd cumplir cabalmente con
las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transpa‘rencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi comor con los
numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS{ COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de dos mil dieciséis, mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema N acional de Transparencia, Acceso a la

Informacidn Pablica y Proteccién de Datos Personales.

. En efecto, es necesario precisar que los d'oéulm'éntos que en su caso el sujeto obligado
entregue al recurrente, deberan ser entregados en versién piblica, esto es, que
omitird, eliminara o suprimir la informacién personal de los servidores ptiblicos
adscritos al Sistema Municipal DIF, como podrian ser Registro Federal de
Contribuyentes, CURP, fotograffa y calificaciones o cualquier otro dato que ponga

en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas, en atencion a lo siguiente.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos
obtenidos a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de
nacimiento de cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida
de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo

apellido y por tltimo la primera Ietra del nombre, posterior la fecha de nacimiento
E H
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afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencion es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, a través del Criterio

09/2009, seiiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
11 de In Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Inforntacicn Piblicn Gubernamental
se considera informacion confidencial los datos ﬁerédﬁ_aleé que requieren el
consentimiento de los individuos _para ‘su difusién, distribucidn o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segitn dispone el
articulo 3, fraccion II de la Ley TFederal de:Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptiblica Gubernamental, 'd_ato' personal es toda agquella
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
{pasaporte,_acta de nacimiento; ete.) la identidad de lo persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. e acuerdo con In legislacion tributaria, Ins personas fisicas
tramitan su inscripciéﬁ enel Rggisfro Federal de Contribuyentes con el iinico propisito
de realizar medit;_nt_é f:__sn":;lhve‘de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En-este;sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de ln Federacidn prevé que
la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye cono
una infraccion en-materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado
al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asf como su homoclave,
siendo esta dltima iinica e irvepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constitiye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con
los previsto en el articulo 18, fraccién Il de In Ley Federal de Transparencin y Acceso n
la Informacién Piblica Gubernamental.

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al

nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de

Pdgina 21 de 32

b



Recurso de Revisién N9 00025/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Pobia_é%én (CURP), constituye un
dato personal, ya que tiene como finalidad 1'egist_1'ar_a-céda una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos 'qﬁe pei_:mitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, la cual serviyé_ para identificarla de manera

individual.

Lo anterior, tiene sustento en los. articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

-

“Articulo 86, El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91, Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y ntumeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de

la primera letra del segundo apellido y por tiltimo la primera letra del nombre; fecha

Pégina 22 de 32



Recurso de Revisidn N°: 00025/INFOEM/IP/RRR /2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli

P AN iidd Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Fretesoiin i Dotoy Frerouien dol Estida o Winka y Puricpizs

de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidén de Datos Personales (IFAI) ahora Instituto Nacional.de Transparencia,

Acceso a [a Informacion y Proteccién de Datos Personales, a __t"i.'é‘.'rés' del Criterio 0003-

10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Pobluczén (CURP) es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1l
de la Ley Federal de Transparencia y Accesoa la Infpr:_}na'c'fén Priblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion conce)"nie;fté a una persona fisica identificadn
o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion 11 de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales qt.;__e'reqzi_;\'eren.el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comerbia_l izacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
fa CURP se integra por da_téé personales que iinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de r;aqiir;ierito,__s_ﬂ nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingite plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial,“en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.
De lo anterior, se. cie"sprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asf como su homoclave; datos que
tnicamente le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos

3 fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
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de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

Por cuanto hace a la fotografia, es informacién de cardcter personal la imagen de un
individuo, considerando que existe la posibilidad de que el comprobante de estudios
fue obtenido previo a su ingreso como servidor publico, aunado a que para su
difusion el sujeto obligado debe contar con el consentimiento del titular, sélo por
cuanto hace a la fotografia; respecto de las calificaciones que obren en los
documentos, esta informacién guarda el cardcter de confidencial atento a que su
divulgacion no abona a la transparencia y rendicién _.de cuentas cuando no es un
requisito expreso un nivel o promedio determinado, por tanto su publicidad puede
atentar en contra del titular haciéndolo objeto de sefialamieptos subjetivos o

discriminacidn.

Por ende, en el presente caso, el sujeto obligado debe testar los datos referidos con
antelacidn, sin pasar pOf alto qué la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y forma.lidades que la ley impone; eé decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIily
132 fracciones 11 y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion
XV, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de
Versiones Pablicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:
H :
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VIII, Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132, La clasifieacién de la informacién se llevard a cabo en el momento
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso n la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

1. Se generen versiones piiblicas para dar cumpliniento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas

“Segundo.- Para efectos de los presentes Linemm’entos Géﬁeralqs}i‘ée_ entenderd
por: L
XVIIL Version priblica: El documento a partir del: que ‘se otor Qa acceso a la
informacion, en el que se festan partes o seccrones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, ﬁmdando y wmotivando la reserva o
confidencialidad, a través de Ia resolucion que pam tal efecto emita el Comité de
Transparencia. SO
Cuarto, Para clasificar la infor maczon como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del su]eto oblzgado deberd atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto dela Ley Geneml ent relacion con las disposiciones contenidas
1 los presentes Imemmentos asi como en aquellas disposiciones legales
aplrcables ala mate} ia en ¢l ambzto de sus respectivas compelencias, en tanto
estas itltimas no contmvengmz lo dispuesto en In Ley General.
Los sujetos. obl:gados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de accesb a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su
procedencia. .

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actunlizarse cunlquiera de los supuestos de clasificacién
previstos en la Ley General, ln Ley Federal y leyes eslatales, corresponderd a los
sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en qite
generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en ln Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.
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Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no
obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizari conforme a un andlisis caso por caso,
mediante lo aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
qute;

L, Se reciba una solicitud de acceso a In informacién; _ :

1L Se determine mediante resolucion de autoridad competente, 0 -

I11. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en In Ley General, ln Ley Federal y las correspondientes
de las entidades fedemtz"vas. _ R

Los titulares de Ins dreas deberdn revisar Ia ‘clasificacion al momento de In
recepcién de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra
en una causal de reserva o de confidencialidad,

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefinlar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por
el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o
confidencial. ' :

Para motivar Ia clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de In clasificacién
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento
de determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta
conservard tal caricter de conformidad con la normativa aplicable en materia de
archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidencinles no serin susceptibles de clasificacion como reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
paries o secciones clasificadas, los titulares de lns dreas deberin elaborar una
version pitblica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones

3 ¥
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que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los
presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y Hevar un
registro del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a
los documentos clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar
adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos
para la Organizacion y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las drens, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de Ia normattva que rija
la actuacion del sujeto obligado. : S

Décimo primero. En el intercambio de informacion EIIiI’é'S;inEtQS:E f_;:;'bligados para
el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se éncuentrén clasificados
deberdn levar la leyenda correspondiente de conformzdad cornt lo dispitesto en el
Capitulo VIII de los presentes lmemmentos T

Por lo tanto, la entrega de los documen___tost en su ;}érsién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del _r__C_orr}ité\'_'_de"fi‘ansparencia del sujeto obligado que
la sustente, en el que se exponéé’n loé _:-gfundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, upnmlr 0 ehmmal datos de dicho soporte documental, ya que
el no hacerlo 1mp11ca que 10 entlegado no es legal ni formalmente una versidn
publica, sino n1as_=_b1£:an una ‘documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

No pasa desapercibido que la informacién fue solicitada del Sistema Municipal DIF

de Cuautitlan Izcalli, y toda vez que el sujeto obligado Ayuntamiento de Cuautitlan
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Izcalli, otorgo respuesta, no se advierte impedimento para que de atencién a lo
plasmado en la presente resolucion, mas aun considerando que el Bando Municipal
2016 de Cuautitlan Tzcalli, Estado de México en su articulo 37 establece que la
Administracién Pablica Municipal estard conformada por dependencias,
organismos desconcentrados y entidades que estardn subordinadas al Presidente
Municipal, asi mismo el articulo 39 fraccion I refiere que entre otras el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia Cuautitlén Izcalli, Estado de

México, es una entidad de fa administracién Piblica Municipal.

Por tanto, es un organismo de la administracién pftbliéa"municipal descentralizada,
pero dependiente del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, que se encuentra en

posibilidad de atender la solicitud de informacién planteada por el particular.

VIL De los efectos de la resolucion -

Como fue precisado anteriormente, el sujeto obligado no proporciond en respuesta
la informacidn solicitada consistente en los documentos que comprueben el dltimo
grado de estudios del personal adscrito al Sistema Municipal DIF de Cuautitlan
Izcalli, por lo que la ficha curricular no satisface el requerimiento planteado, dado
que es este documento se obtiene cual es el grado de estudios o los estudios
académicos realizados por los servidores piblicos, sin embargo no son el

comprobante de estudios, ya que el comprobante es el documento que confirma? lo
P y P

? Comprobante

Del ant. part. act. de comprobar.

1. adj. Que comprueba, y

2. m. Recibo o documento que confirma un trato o gestién.
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plasmado o lo dicho, es decir, si un servidor publico manifiesta tener estudios de
licenciatura, el documento que lo comprueba es el titulo obtenido, la cédula
profesional o documento emitido por autoridad competente que lo acredite. Por lo
cual el sujeto obligado debera entregar el documento que obre en los archivos de la
Jefatura de Recursos Humanos Capacitacién y Evaluacion Continua que compruebe
el tltimo grado de estudios de los servidores ptblicos del Sistema Municipal DIF

de Cuautitldn Izcalli en version ptiblica.

Conforme a lo expuesto anteriormente;
SE  RESUELVE

Primero. Se revoca la respuesfa'btofg‘é&a:por el sujeto obligado a la solicitud de
informacién 00430/CUAU’§'IZC/I\1?/2016, en términos del Considerando Cuarto de

la presente resolucién: .~ < <

Segundo. Se orden:_:az_:_al stijeto obligado entregue en version publica, el documento
que compruebe el dltimo grado de estudios del personal adscrito al Sistema

Municipal DIF de Cuautitlan Izcalli.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII'y 132 fracciones Iy 111

dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

Definicién del Diccionario de la Real Academia Espafiola.
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y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen y se ponga a disposicién de la recurrente, por la informacién

confidencial.

Tetcero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
para que conforme al articulo 186 (timo parrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica dél Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas hébiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres .__d_fas habiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucién. -

Cuarto. Notifiquese al recurrente Ia pr_esénte resolucion, asi mismo, que de

conformidad con lo estabIecidé en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 159 y 160
fraccién I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica,
podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales o el Poder Judicial de la Federacién

- via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto con la finalidad que determine lo conducente en

términos del Considerando Cuarto.
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.0OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZUTL.EMA MARTINEZ SANCHEZ, EN .A QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE FEBRE’ﬁQDE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA Q:EL_"PI_;ENO,I-CATALINA
CAMARILLO ROSAS,

]osefma Roman Vergara
Comlsionada Presidenta

(Ribrica).
Eva Abald Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Conusmnada Comisionado
'(Ritbrica). | (Ruabrica).
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Javier Martinez Cruz -Zulema Martinez Sinchez
Comisionado - - Comisionada
(Ritbrica). ' . (Rabrica).

Catalina Camarillo Rosas @ @

Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica). I
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de febrero de dos E dia %(“MI @

recurso de revision 00025/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAVI/IMA
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