Recurso de revision: 01657/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

Sujeto Obligado: Organismo Piblico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable Alcantarillado vy
Saneamiento del Municipio de
Tlalnepantla de Baz

Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo d recurso de revision
01657/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. — en
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de L?;g=:r_,g‘a_\spti*e'= “émitida por el Organismo
Pablico Descentralizado para la Prestacigjn_-- delos “:Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento del Munii:i'pig_lt‘i.é_:""‘ﬁlii;llnepantla de Baz, en lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO, se prqgg@é_;a__l dlctarla presente resolucion con base en lo

siguiente:

| RE SULTANDO

L. E! catorce de ]umode dos mil diecisiete, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADQO, la solicitud de acceso a la informacién publica, ala que sele
asigné el namero de expediente 00025/0ASTLALNE/IP/2017, mediante la cual solicits

lo siguiente:

“Por medio del presente quiero saber el numero de sanciones legalemte impuestas y
notificadas durante el afio 2016 y lo que va del asio 2017 a personas tanto fisicas
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como morales que han incumplido con lo dispuesto en Ia Ley del Agua para el Estado
de Mexico y Municipios y su reglamento, debiendo especificar en la contestacion, el
nombre de la persona, ya sea fisica o moral a quien se le impuso la sancion, monto de
la misma y si ya realizo su pago ante la oficina recaudadora del Organismo

Descentralizado.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX se observa que el cuatro de julio de

dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO d1o respuesta ala solicitud de informacién

en los términos que se aprecian ensegulda

O DESCEN TRALIZADO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE ALCAN TARILLADO Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE TLALNEPAN TLA DE BAZ, México a 04 de Julio de 2017

Folio de la solicitud: 00025/OASTLALNE/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
[fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Le envio archivo electrénico con respuesta a su solicitud de informacién con niimero de

folio SAIMEX 00025/0ASTLALNE/IP/2017.

ATENTAMENTE
C. Juan Carlos Diaz Lépez
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Publias y

"o s ia
Preteccion da Dakos Fersanstes del Catado da Maxioo y Munkipios

Adjunto a su respuesta EL SUJETO OBLIGADO remitié el archivo electrdnico
denominado CONTESTACION SAIMEX 25.pdf, el cual contiene la respuesta emitida

por el servidor publico habilitado, como se advierte en las imagenes insertas:
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III. Inconforme con la respuesta proporcionada, el cinco de julio de dos mil diecisiete,
EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, el cual

fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el namero de expediente
01657/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impu- znado:

“La respuesta a mi peticion” (Sic)

Asimismo, manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“La informacion proporczonada es: zncomplem ya que de la simple lectura de mi
escrito de peticion se puede pareciar qile solicite lo siguiente: * Por medio del presente
quiero saber el numero de sanciones legalem te impuestas y notificadas durante el afio
2016 y lo que va del afio- 20174 ‘personas tanto fisicas como morales que han
incumplido con lo- dzspuesto en la Ley del Agua para el Estado de Mexico y
Municipios y su reglamento debiendo especificar en la contestacion, el nombre de Ia
persona, ya sea ﬁszca o'moral a quien se le i mnpuso la sancion, monto de la misma y
si ya realizo su- -pago-ante la oficina recaudadora del Organismo Descentralizado.”
ya que de o contestaczon que me fue entregada via SAIMEX se aprecia que la
Directora de Administracion, Finanzas y Comercializacion del Organismo Publico
Operador de Tlalnepantla manifiesta que parte de la informacion solicitada contenia
datos personales clasificados como privados, y de manera general contesta la peticion,
pero no detallada como la solicite, ya que omitio especificar el nombre de la persona
fisica 0 moral que cuenta con sancion, el monto de la misma Y 51 ya fue pagada o no;
lo que transgrede mi derecho a acceso a la informacion ya que es de explorado derecho
que la Directora de Administracion, Finanzas y Comercializacion del Organismo
Publico Operador de Tlalnepantla no puede clasificar por capricho la informacion ni
mucho menos determinar si la misma contiene datos personales, por consecuencia
solicito por este medio, se conmine tanto al Titular de la Unidad de Transparencia
ast como a la Directora de Administracion, Finanzas y Comercializacion en cuestion
entreguen la informacion de la manera en que les fue solicitada cumpliendo con lo
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dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Mexico y Municipios y la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Mexico..” (Sic)

IV. El cinco de julio de dos mil diecisiete, el recurso de-.-'fque se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso_m a'-Informacmn Puablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y Mumc:lplos y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transﬁérenaa y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Mumc1pxos se “turmo, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. De las constancias del expedlente elec:tromco del SAIMEX, se desprende que en
fecha once de julio de dos mJl d1ec151ete la Comisionada Ponente acordé la admisién a
trémite del recurso. de rev181on que nos ocupa, asi como la integracion del expediente
respectivo, rmsmp : __qu;g_ se pusc a disposicién de las partes, para que en un plazo
maximo de siete agiéé"‘hébﬂes conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos;

asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

VL. En cumplimiento a lo anterior, se observa que EL RECURRENTE fue omiso en

rendir sus manifestaciones y pruebas que a su derecho convinieran, por su parte, EL
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SUJETO OBLIGADO en fecha catorce de julio rindié su informe Justificado, a través
del cual realizé manifestaciones y remitié informacién tendiente a colmar el derecho

de acceso a la informacién puablica del particular, por lo que fue puesto a la vista del

RECURRENTE para que en un plazo de tres dias vertiera Ias mamfestacmnes que a su

derecho convinieran, tal y como se puede verificar en el expedlente electrdnico:

Adiuntar erchivo de informe, Alsgatos, Pruebas o Man festzciones -

DOR5/0ASTLALNEAPIZOTT,
D1SSTANFOERMAPIRRUZETT. . -

Puede adjuntar an:rwos 3 E‘Sie estatus

[ Nombre del Archiva

i Nombre: del:Archiv : 5
OFICEQ INTEGRANTE S DEL Se enviaarchivo electrénice con man:festacnones del Recurso de

PLEND.pT Revision/01857INFOEMIPIRR/2017 14/07/2017
Soors e atmpRRz0.a S €NVia archivo electrénica 14/0712017
SESION EXTRAQRD NA"JI;,

COMITE DE

TRANSBARENCIA. DAY

-Sé"‘gﬁyié archivo electrénico 1410712017

-.Co:;ne'ntano's : e s e Fechadd )

i e Se adjunta el Acuerdo por el gue se pone a la vista por el termmo de
o nennasr et @ res dias el Informe Justificado, a efecto de que manifieste lo que asu  [07/08/2017

dereche convenga.

VILI. En fecha quince de agosto de dos mil diecisiete, se notificé a las partes el Acuerdo

de Cierre de Instruccién, por lo que con fundamento en el articulo 185 fraccidén VIII de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, se remitié el expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID

YAPUR formulara y presente al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparen(:la, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mumc1plos, es

articulos 6, Letra A de la Conshtuaon Poht1ca de los Estados Unidos Mexicanos; 5

’

parrafos vigésimo, vigésimo prlmero y wgesuno segundo, fracciones IV y V de la

Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36
fracciones I y I1, 176, 178 179 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VI 9, fraccnones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparendia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por un ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en
atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que
formulé la solicitud de acceso a la informacién piblica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta nnpugnada tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforrnacmn Péblica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer; ‘ﬁor' si mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hébiles, siguientes ala fe:_éhafdé la notificacion de la respuesta.
A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la-informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompanado con el documento que pruebe la fecha en que presento
la solicitud. i,

" En el caso de que se mterponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
TeCUrso de rewszon I Instztuto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atehaiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia cuatro de julio de dos mil diecisiete, €l plazo
de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del cinco de julio al
ocho de agosto de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los dias ocho,
nueve, quince, dieciséis, veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta de julio, asi como el

cinco y seis de agosto de dos mil diecisiete, al corresponder a sabados y domingos
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considerados como dias inhdbiles en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como descontando del cémputo del plazo los dias del diecisiete al veintiuno y del

veinticuatro al veintiocho de julio por corresponder a dias coﬁéid_e__:rados inhabiles por

tratarse del primer periodo vacacional de conformldad con _ ’éaiéndario Oficial en

Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubhca y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios; para el afio dos mil diecisiete ¥ enero
dos mil dieciocho, publicado en el Penqdlco Oﬁgx@l-'del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno”, el veipﬁuﬁé::de-:diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de rev151on que noes ocupa, se interpuso el cinco de julio de

dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el precepto legal q_’_c_gd_o»gm el_;parrafo anterior y, por tanto, su interposicion considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que, resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del an4lisis efectuado se advierte que el

recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis

prevista en la fraccién V, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de profecczon qu_ a Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la xnformaaon publzca Yy procederi
en contra de las siguientes causas:

VI. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

"

(Enfasis ajiadido)

Los preceptos legales citadgs,‘,__gsftablecen como supuestos de procedencia del recurso
de revisién, cuando se _:re_c:jiﬁ;r‘éééﬁesta por parte del SUJETO OBLIGADO; sin

embargo, ésta no corresponde con la informacién requerida por el particular.

Es asi que, una véz tiéterminada la via sobre la que versara el presente Recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud
de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta
del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacién publica; por lo que, en primer término debemos recordar que
EL RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO respecto de las sanciones por el

incumplimiento a lo dispuesto por la Ley del Agua para el Estado de México y

Municipios y su Reglamento, lo siguiente:
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a) Numero de sanciones legalmente impuestas y notificadas durante 2016 y
2017 a personas fisicas y juridicas colectivas

b) Nombre de la persona, monto de la sancién y espeaﬁcar si se realizo6 su pago

ante la oficina recaudadora del Organismo Descentr 1zado

Precisado lo anterior, y en respuesta a la refer1dasohc1tu , EL SUJETO OBLIGADO
remitié la informacién proporcionando do'(-):‘ﬁm-éhto.s’gexpedidos por sus areas de la
Direccion de Administracién, Fmanzas y Comercializacién, asi como por el
Departamento de Supervisién de- Cuentas, sin embargo, de la informacién contenida
en dichos documentos, se adv1erte que 1o guardan congruencia entre si, toda vez que
existen diferencias entre las sancnones impuestas y expedientes informados por parte
de las dos umdades senaladas, aunado a que en relaciéon a los nombres tanto de
personas fisicas: como ]urld1co colectivas se pronuncid respecto de la clasificacién de la
informacidn; sin embargo, omitié emitir y adjuntar el debido Acuerdo de Clasificacion

de la Informacion correspondiente; circunstancias de las que se abundara mas adelante.

Asi, se advierte que EL RECURRENTE no quedd conforme con la informacién
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que procedi6é a interponer el

presente recurso de revisién, sefialando como acto impugnado lo siguiente:

“La respuesta a mi peticion” (Sic)
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Asimismo, manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“La informacion proporcionada es incompleta ya que de la simple lectura de mi escrito
de peticion se puede pareciar que solicite lo siguiente: "Por medio.del presente quiero
saber el numero de sanciones legalemte impuestas y notificadas dus ante el afio 2016 y
lo que va del afio 2017 a personas tanto fisicas como morales gue han ncumplido con lo
dispuesto en la Ley del Agua para el Estado de Mexico y: Mumczpws y su reglamento,
debiendo especificar en la contestacion, el nombre de la persona, ya sea fisica o moral a
quien se le impuso la sancion, monto de la misma ysi ya ‘véalizo'su pago ante lg oficina
recaudadora del Organismo Descentralizado.” ya que-de la contestacion que me fue
entregada via SAIMEX se aprecia que la Directora. é_e Administracion, Finanzas y
Comercializacion del Organismo Publico. Operador de Tlalnepantla manifiesta que
parte de la informacion solicitada contenia datos personales clasificados como privados,
y de manera general contestala petu:wn peros no detallada como la solicite, ya que omitio
especificar el nombre de la persona ﬁszca o moral gue cuenta con sancion, el monio de la
misma y si ya fue pagada 0 no;-lo que transgrede mi derecho a acceso a la informacion
ya que es de explorado. derecho gue la Directora de Administracion, Finanzas y
Comercializacion del Orgamsmo Publico Operador de Tlalnepantla no puede clasificar
por capricho la mformaczon ni mucho menos determinar si la misma contiene datos
personales, por consecuencia solicito por este medio, se conmine tanto al Titular de la
Unidad de Tmnsparencm asi como a la Directora de Administracion, Finanzas y
Comerczalzzacaon en cuestion entreguen la informacion de la manera en que les fue
solicitada cumplzendo con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios y la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Mexico.”

De lo expuesto, se advierte que EL RECURRENTE manifestd en la interposicién del
recurso “La respuesta a mi peticion” (sic); aunado a que se inconformo sobre cada uno de
los puntos requeridos al SUJETO OBLIGADO, esta Ponencia considera analizar la
solicitud y respuesta, a fin de verificar si se satisfizo el derecho de acceso a la

informacién del RECURRENTE.
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Lo anterior, atendiendo al principio de maxima publicidad de conformidad con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

México y Municipios que sefiala:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la claszﬁcaczon de- la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Coristitticién Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado EXicano, : Sea. parte la Ley General, Ia
Constitucién Local y la presente Ley. e

En lg aplicacion e interpretacion de la presente Ley debem prevalecer el principio de
mdxima publicidad, conforme a lo dispuésto en la Constitucién Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado__mexzcano sea parte, la Ley General, la Constitucion
Local, ast como en las resoluciones y sentericias vinculantes que emitan los érganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién mds amplia, atendiendo al principio pro persona... *

En este sentido, es cgriifé._nié"n_fé.-:invocar la tesis Ta. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por
la Primera SaladEIaSuprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo sentido es el

siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario [udicial de la Federacidn
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 1a. CCCXXVII2014 (10a.)

Pigina: 613
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PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo lo. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona comno, un criterio de
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual Hits 1;1 maximizar si
vigencia y respeto, para optar por la aplicacién o mtemretacwn de. la norma que los
Javorezca en mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su efercicio.
Ast, como deber, se entiende que dicho principio es, aphcable de oficio, cuando el Juez o
tribunal considere necesario acudir a este criterio mterprettho para resolver los casos
puestos a su consideracion, pero también es factible que el guejoso en un juicio de amparo
se inconforme con su falta de aplicacion, o bien, solicite'al érgano jurisdiccional llevar a
cabo tal ejercicio interpretativo, y esta peﬁ'cién para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de una carga minima; por lo que; tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad lo pedido y la causa d¢ pedlr asi como los conceptos de violacion que causa
el acto reclamado, es necesario gue la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realzzado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal
de amparo, reiina los. szgu:entes requzsztos minimos: a) pedir la aplicacion del principio
0 impugnar su falta de-aplicacion por la autoridad responsable; b) sefialar cudl es el
derecho humano o ﬁmdamental cuya maximizacion se pretende; ¢) indicar la norma
cuya aplicacion debe preferzrse 0 la interpretacion que resulta mds favorable hacia el
derecho fundamenta.l v, 4) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas
0 interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que
se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la parte del pardmetro de
control de regularidad constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el tercero y
el cuarto requisitos cumplen la funcién de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de
eleccidn entre dos o mds normas o interpretaciones, y los motivos para estimar que la
propuesta por el quejoso es de mayor proteccién al derecho fundamental. De ahf que con
tales elementos, el érgano jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de

establecer si la aplicacion del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable 0 no
en el caso particular del conocimiento.
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Adicional a lo anterior, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO proporciond
informacion relacionada con la solicitada y atendiendo a la naturaleza de la misma,

este Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la misma.

Ello, en virtud de que no existe precepto legal alguno en, Ia : iy. ‘de la Materia que
permita que, via recurso de revision, se pronunae a1 respecto Sirve de apoyo a lo
anterior por analogia el criterio 31-10 emitido’ por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de D_at_c‘_)s,,j‘_jggmalmente Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién Y:Pr:‘otecdic’)n de Datos Personales (INAI) que a

la letra dice:

“El Instituto Federal de A‘cc'féé‘(')'dwfﬁ Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunczm‘se respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos oblzgados 'El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos es un drgano de lu Administracién Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestarid. yde decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la mformaaon, resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacidn; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

conocer, via recurso revision, al respecto.”
Expedientes:
2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazibal
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0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvin Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, 5.A. de C V. —Maria Marvdn
Laborde” :

Asi, en primer término, cabe precisar que se 0bv1a el ai;éllsis ‘de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, admmlstrar 0 poseer la informacién
relacionada a los incisos supra sefialados, dado que este ha asumido Ja misma y por
tanto, se advierte que genera, administra y posee la informacién solicitada, ya que
€omo se menciond con anterxondad EL SU]ETO OBLIGADO adjunt6 informacién al
momento de emitir su respuesta 10 antenor, implica que éste genera, posee,

administra, o tiene conocnmento_:_acer'ca de la informacidn solicitada.

En efecto, toda vez que se; pronunc1o sobre la informacién solicitada, acepta que la
genera, posee y admlmstra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, motivo
por el cual se actuallza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de 1a Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y
gue obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla

conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.”

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la infc'j'rmacm pﬁb'lica solicitada tiene

por objeto determinar si ésta la genera, posee o adrrumstra EL SU]ETO OBLIGADO;

sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello 1mp11ca que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada prqctlco no‘sﬁ;;éo“nducirla su estudio, en virtud de

que ésta ya fue asumida por dicho SU]ETO :QB_LIGADO.

Una vez establecido lo antenor, se procede analizar la informacién proporcionada por
EL SUJETO OBLIGADO a traves dela respuesta respecto de los afios 2016 y 2017, a

fin de verificar si se colma parc1a1 o totalmente la solicitud formulada por el ahora

RECURRENTE: -
Informacién proporcionada 2016
PTop Sanciones Impuestas | Sanciones Pagadas | Total
Direccié'n . de_ ' Administracién, Finanzas vy 302 ex;.)edientes No especifica 302
Comercializacidn abiertos
2 dient
Departamento de Supervisién de Cuentas 20 expedientes 477 1379
abiertos
Total de sanciones impuestas 1681
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2017
Inf id ionad
niormacion proporeionada Sanciones Impuestas | Sanciones Pagadas | Total
Direccitn de  Admini o0, Fi 1 Tient .
1recc10.n . e” dministracién, Finanzas y 38 expedientes No especifica 381
Comerdializacidén abiertos
Departamento de Supervisién de Cuentas 381 ex;.)ed1entes 158 539
abiertos
Total de sanciones impuestas s 920
'ersonas Fisicas: et

Establecido lo anterior, es que se advierten claras incorigruencias respecto de la

informacion que se proporcion¢ al ciudadano, p'u__esﬁbj_iqﬁe de ella no se puede advertir

el nimero total de sanciones impuestas,f:f_en Vlrtud ae que solo del Departamento de
Supervision de Cuentas es donde se jf)‘udieré:\aé‘tsermmar un total de sanciones, empero
dicho resultado no es co:mc1dente con el que se obtendria de la suma de sanciones
impuestas a personas f131casi_'y.:]ur1d1c0 colectivas; tampoco asi, con lo informado por la
Direccion de Admmmtracxon; Flnanzas y Comercializacion; razén de lo anterior es que,

resulta convemente anahzar la esfera juridica que rige el actuar del SUJETO

OBLIGADO para determmar si genera, posee o administra la informacién requerida,

los documentos de los que se puede advertir y en su caso si procede o no la entrega de

la misma.

Para tal efecto, debe estudiarse la norma que rige a las unidades que integran al
Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tlalnepantla de Baz, cuyas

facultades se encuentre la de imponer sanciones por los motivos que aduce EL
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RECURRENTE en su solicitud de acceso a la informacién publica; por lo que, de
acuerdo al Reglamento Interior del Organismo Publico Descentralizado para la

Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del

Municipio de Tlalnepantla, México, se advierte lo siguiente: s

“Articulo 16.- El Director General, tendrd las siguientes .qtrz:ll_a'u__ciaﬁes Y facultades:

VIL Imponer sanciones por infracciones adminiéﬁ&tiv&éyﬁscales en términos de los
ordenamientos legales aplicables y conforme & la facultad delegatoria que se le otorgue;

Articulo 40.- La Subdireccion de Com‘ef@':ializacién; es la unidad administrativa
responsable de la facturacion y cobro de los de?_’e‘cihos por la prestacion de los servicios a
cargo del Organismo, asi como de hacer-exigibles los créditos fiscales derivados del
incumplimiento de las contribuciones, y tendrin las atribuciones siguientes:

VIIL. Imponer sunciones";ﬁb'r inﬂacéiones administrativas y fiscales en términos de los
ordenamientos legales aplzcables y conforme a la facultad delegatoria que se le otorgue;

Articulo 44.- EI Departamento de Liquidaciones y Padrén, tendri las siguientes
atrzbucwnes “

VH. Imponef ~Iiz‘s sanciones administrativas pecuniarias, de acuerdo con la
normatividad vigente y aplicable;

Articulo 48.- Son facultades y obligaciones del Departamento de Ejecucién
Fiscal, las siguientes:

VIII. Determinar sanciones administrativas pecuniarias, de acuerdo con la
normatividad aplicable;

Articulo 51.- La Direccién de Construccién y Operacién Hidrdulica, tendri a su
cargo las siguientes atribuciones:
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VIIL Aplicar las sanciones que establece la Ley del Agua para el Estado de

Meéxico y Municipios y su Reglamento, que no sean competencia de la Subdireccién
de Comercializacion;

Artzculo 56.- EI Departamento de Planta de Tratamiento; tendm las siguientes
atribuciones:

IV. Coordinar en con]unto con la Direccion Juridica los tmbu]os

'wsos mspecczon,

Municipios y la normatividad general que le aplzque,pam eI cr,;n'_;phmzento de la ley;”

(Enfasis ariadido)

De lo anterior, se puede sefialar que exis"cén_ﬁié.s' 4reas que pudieran generar, poseer o
administrar la informacién sohcntada, ya que i bien EL SUJETO OBLIGADO remiti6
informacién proporcionada por sus areas del Departamento de Supervisién de Cuentas

y la Direccién de Admmlstra "on, Finanzas y Comercializacién, también lo es que éste

no cumplié con lo establecido én el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pubhca "‘del Estado de México y Municipios que sefiala:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

Es decir, que a fin de colmar la solicitud de acceso a la informacién ptblica del
RECURRENTE, se debi6 turnar dicha solicitud a todas las 4reas que en razon de sus
facultades y competencias pudieran generar, administrar, poseer o resguardar lo

requerido, a fin de contar con la totalidad de la informacién requerida de manera clara
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y precisa, y asi con ello dar certeza juridica a la particular conforme a lo que sefiala la

fraccion I del articulo 9 de la Ley de la Materia.

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios: - :

L Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre ]urzdzca a los partzculares en
virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho y

garantiza que los procedimientos sean completamente vmﬁcables, fidedignos y
confiables;” s -

Entonces, de conformidad con la normdﬁvidad' supm citada se advierten otras dreas
cuyas funciones son dlrectamente relac1onadas con la informacioén requerida y a las

cuales no les fue turnada la SOllCl‘L'U_d de mformamon, como se abordara mas adelante.

Atento a ello, se ordena al SU]ETO OBLIGADO una basqueda exhaustiva a efecto de

que, entregue el documento o documentos en los que conste el total de sanciones

Impuestas por mfraccmnes ala Ley de Agua del Estado de México y su Reglamento
por el periodo del 01 de enero de 2016 al 14 de junio de 2017, que fue la fecha de

presentacion de la solicitud de informacién.

Ahora bien, esta Ponencia Resolutora insiste que la btsqueda exhaustiva de Ia
informacién que se ordena implica que la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO debera turnar la solicitud de informacién que nos ocupa a todas las

unidades administrativas competentes que pudieran poseer la informacién materia de
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la misma, de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones incluyendo al
responsable del drea de archivos para que realicen la blisqueda razonable y exhaustiva

de la informacién, en términos del ordinal 162 de la Ley de la Materia.

No menos importante es sefialar que, EL RECURRENTE en s__ ":‘sohc1tud requirio la

informacién en un grado de detalle consistente en. esp 1f1car por cada una de las

sanciones el nombre de las personas fisicas o ]urrd1c;c_)-.c(3_)lect1vas; asi como, cual es el

monto de la sancién y por dltimo si ya fue pagada:- ':

Tocante a ello, lo procedente seré.de-hliev.afdlenta remitirse al citado reglamento a fin

de verificar las 4reas que tengan a su cargo el control y registro de los ingresos del

Organismo 0 en su caso. espeqflco de las sanciones impuestas, por lo cual se citan los

numerales 51gu1entes

“Articulo 28.-" Para el desempefio de sus atribuciones, la Direccién de
Administracién, Finanzas y Comercializacion, contard con las siguientes unidades
administrativas:

L. Subdireccion de Finanzas:
a) Departamento de Tesoreria;...

Articulo 31.- El Departamento de Tesoreria; tendrd las siguientes atribuciones:

L Coordinar con las unidades administrativas, la recaudacion, concentracion y custodia
de fondos, valores y cuentas bancarias;

II. Coordinar el anteproyecto de Presupuesto de Ingresos conm las unidades
administrativas;
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III. Generar los flujos de efectivo para programar el pago de las obligaciones del
Or ganismo;

IV. Invertir los excedentes de los recursos financieros;

V. Registrar la deuda priblica para su programacién de pago;

VL Distribuir y controlar las formas numeradas y valoradas que se utilicen para la
recaudacion; :

VIL. Controlar, registrar, documentar, vigilar y conc:lm
Organismo; e,
VIII. Delegar los lineamientos de operacién y nombmmzenio de Ios cargos y funciones
operativas a efectuar por parte del personal adscrito, al departamento ¥

IX. Las demds que le confieran otras dzspos:czones legales y el Subdirector de
Finanzas. ——

Articulo 32.- Para el ejercicio de sus ambuaones recaudatorias, el Departamento de

Tesoreria se auxiliard de un ]efe de Ca]as Y de Cajeras, para realizar las siguientes
funciones: e, T B

I Recibir los ingresos.del. Orgamsmo,
II. Registrar, documentar y-conciliar los ingresos del Organismo; Y

III. Las demds quele conﬁemn otras disposiciones legales vy el Jefe de Departamento de
Tesoreria del Orgamsmo

Articulo 48 Son facultades y obligaciones del Departamento de Ejecucién Fiscal,
las 51guzentes

L Determinar, liquidar y fiscalizar las contribuciones; exigir el pago de los
créditos fiscales y sus accesorios por medio del procedimiento administrativo de

efecucion, que podrd iniciar, sustanciar y resolver con apego a las disposiciones legales
vigentes;

rr

(Enfasis afiadido)
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Como resultado de lo anterior, podemos concluir que tanto el Departamento de
Tesoreria como el de Ejecucién Fiscal, tendran bajo su resguardo los documentos
comprobatorios de los ingresos ya sea por concepto de contribuciones, ya que dentro

de las funciones del Departamento de Tesoreria, se adv1erte_ claramente la fuente

obligacional de documentar y registrar todos los i mgresos de 'Orgamsmo y asuvez el

Departamento de Ejecucion Fiscal se encargara de venﬁc

Ios mlsmos, entendiéndose

por fiscalizar como se define en la pagina oflaal de la Secretaria de Finanzas del

Gobierno del Estado de México, 1o 51gu1e1__1te.- o

“Fiscalizacion

Consiste en la comprobacion premsta en. Ias disposiciones fiscales estatales y federales
en materia de impuestos internos y. comercio exterior, con eficacia y garantizando la
estricta aplicacién de la Ley-En-el Gobierno del Estado de México, es la Direccion
General de Fiscalizacién’ "ljuien lleva a cabo el ejercicio de tales facultades de
comprobacion; e]erczendo sus funciones y atribuciones con honestidad, compromiso y
respeto, pam mayor conﬁanza en la sociedad mexiguense.”

En ese entendido, se considera correcto establecer que los ingresos por concepto de
sanciones seran parte de las recaudaciones que realiza EL SUJETO OBLIGADO y que
estas seran en un primer momento registradas y documentadas, posterior a ello, seran
fiscalizadas por los Departamentos anteriormente citados. Sustento de lo expuesto es

lo sefialado por el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios que refiere:

“Articulo 15.- Son créditos fiscales los que tengan derecho a percibir el Estado, los
municipios 0 sus organismos que deriven de contribuciones, aprovechamientos,
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accesorios, y de responsabilidades administrativas, asi como aguellos a los gue las leyes
les den ese cardcter.

Articulo 16.- Son autoridades fiscales, el Gobernador, los ayuntamientos, los
presidentes, sindicos y tesoreros municipales, ast como los servidores publicos de las
dependencias o unidades administrativas, y de los orgamsmos publicos

descentralizados, que en términos de las disposiciones legales v reglamentanas tengan
atribuciones de esta naturaleza. :

 piblicos descentralizados
podrin celebrar convenios para la administracién’y recaudacion de contribuciones ¥
aprovechamientos; y en este caso se considerarin autoridades fiscales, quienes asuman
la funcidn en los términos de los convenios que suscriban.

El Gobernador, por conducto del titular de la Secretaria, podrd celebrar convenios de
colaboracién administrativa con otros Esfadbs’"'y'él Distrito Federal, en las materias de
verificacion, de terminacién y- recaudacwn de las contribuciones, asi como para la

notificacion de créditos ﬁscales y uplzcaczon del procedimiento administrativo de
ejecucion.

Articulo 17.- El Estado, los municipios y los organmmo

Articulo 18.- Las dfsﬁosiciéﬁes'ﬁscales que establezcan cargas a las personas, incluidas
las asociaciones.en: part:cxpacwn las que sefialen excepciones a las mismas, asi como las
que fijen las. znfm ciones y sanciones, son de aplicacién estricta. Se considera que
establecen cargas as personas, incluidas las asociaciones en participacion las normas
que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de las contribuciones.

Las demds disposiciones fiscales se deberdn aplicar mediante cualquier método de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicardn las disposiciones
del derecho comiin vigente en el Estado, siempre y cuando su aplicacién no sea contraria
a la naturaleza juridica del derecho fiscal.

Articulo 19.- Las personas fisicas y juridicas colectivas, incluidas las asociaciones en

participacion, estin obligadas al pago de las contribuciones Y aprovechamientos,
conforme a las disposiciones de este Cédigo.”
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Cabe ahora puntualizar que, para las sanciones impuestas, éstas se determinaran de
manera particular y sefialando el monto de la sancién, fecha limite de pago en su caso

y los nimeros de referencia o lugar de pago conforme a lo sefialado en el Codigo Fiscal

del Estado de México, que dispone:

“Articulo 27 - El crédito fiscal es la obligacion fiscal determinada en cantidad liquida

0 en especie, que debe pagarse en la fecha o dentro del plazo senalado en las disposiciones
respectivas. .

A falta de disposicién expresa, el pago deberd hacersé:™

I. Cuando corresponda a las autoridades formiﬂ'&f la liguidacion, dentro de los diecisiete
dias siguientes a la fecha en que haya surtzdo efecto la notificacion de la misma;

II. Cuando corresponda a los sujetos pasivos o a los responsables solidarios determinar
en cantidad liguida la prestaczon, dentro de los diecisiete dias siguientes al nacimiento
de Ia obligacion fiscal;.

III. Cuando las oblzgaczones derwadas de contratos o concesiones no sefialen la fecha de
pago éste deberd hacerse .dentro de los diecisiete dias siguientes a la fecha de su
celebracién u oforgamzento,

IV. Cuando el crédito se determine mediante convenio en el término que éste sefidle.

V. Tratindose de derechos su pago deberd hacerse previamente a la prestacion de los

servicios, salvo los casos en que expresamente se sefiale por las leyes fiscales que el pago
pueda efectuarse posteriormente.

En el caso de que el Ultimo dia de plazo o el de la fecha determinada que sefialen las
disposiciones fiscales respectivas para efectuar el pago de un crédito fiscal, las oficinas
recaudadoras estatales permanezcan cerradas durante el hovario normal de labores o se
trate de un dia inhdbil se prorrogari el plazo hasta el siguiente dia hdbil,

Articulo 28.- La falta de pago de un crédito fiscal en la fecha o plazo a que se refiere el
articulo anterior, determinard que el crédito sea exigible.
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Articulo 29.- Pago es el cumplimiento de una obligacién fiscal determinada en cantidad

liquida y podrd hacerse en efectivo o en especie en los casos que ast lo prevengan las
leyes.

El pago podrd realizarlo:

L. El deudor o sus representantes.
I1. El responsable solidario o cualquier persona que tenga mteres en.
la obligacion.

L. El tercero que sin ser interesado en el cumplzmzenfo de Ia oblzgaczon obre con el
consentimiento expreso o ticito del deudor.

cumplimiento de

Articulo 30.- La determinacién de los créditos ﬁscales y de Ia bases para su liguidacion,
su fijacion en cantidad liguida, su percepcion ysi.cobro, corresponderin a la Secretaria
de Finanzas y Planeacion la que ejercerd. esas funciones por conducto de las
Dependencias y Organismos que las-Leyes 'Sie.ﬁ'dlén.

La Secretaria de Finanzas y ‘Planeaciéh, sus dependencias y organismos fiscales,
tendran las funciones que en relaczon con las diversas materias tributarias determinen
las Leyes y reglamentos

La competencia.de__lds__'“qrganismos fiscales, en cuanto a sus funciones y jurisdiccion
territorial, se determinard por las leyes y las disposiciones que de éstas deriven.”

Lo anterior, aunado a que toda sancion al ser un acto administrativo expedido por una
Autoridad debe cumplir con lo exigido y consagrado en los articulos 1.8 y 1.9 del

Cédigo Administrativo del Estado de México, como se aprecia a continuacién:

“Articulo 1.8.- Para tener validez, el acto administrativo deberd satisfacer lo siguiente:

L. Ser expedido por autoridad competente y, en caso de que se trate de érgano colegiado,
se deberd cumplir con las formalidades previstas al efecto en el ordenamiento que lo
faculta para emitirlo;
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II. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o fin del acto;

I11. Ser expedido sin que existan dolo ni violencia en su emision;

IV. Que su objeto sea posible de hecho, determinado o determinab ey esté previsto en el
ordenamiento que resulte aplicable; . -

V. Cumplir con la finalidad de interés priblico sefialada en el orélendmiento que resulte
aplicable, sin que puedan perseguirse otros fines distintos; ’

-

VI. Constar por escrito o de manera electronica indicando la autoridad de la que emane
y contener la firma autdgrafa, electronica avanzadi o'el sello electrénico en su caso del
servidor piiblico;

VIL. Tratindose de un acto administrativo. de molestia, estar fundado y motivado,
serialando con precision el o los preceptos legales aplicables, asi como las circunstancias
generales o especiales, razones particularés o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emision del acto; debiendo constar en el propio acto administrativo
la adecuacion entre los mot tvos aducidos Y las normas aplicadas al caso concreto;

VIIL Expedirse,.d_é éonférﬁiidad con los principios, normas e instituciones juridicas que
establezcan-las disposiciones aplicables;

IX. Guardar congruencia en sy contenido Y, en su caso, con lo solicitado;

X. Serialar el lugar y la fecha de su emisién, asi como los datos relativos a la
identificacion precisa del expediente, documentos, nombre y domicilio fisico o correo
electrénico de las personas de que se trate;

XI. Tratdndose de actos administrativos que deban notificarse, se hard mencion expresa
de la dependencia emisora, la oficing en Ia que se encuentra dicho expediente o el portal
electronico a través del cual puede realizar la consulta del expediente respectivo;

XII. Tratdndose de resoluciones desfavorables a los derechos e intereses legitimos de los
particulares, deberd hacerse mencién del derecho Y plazo que tienen para promover el
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recurso administrativo de inconformidad o el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo;

XIII. Resolver expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos
en las disposiciones aplicables.

Articulo 1.9.- El acto administrativo deberd ser preciso en cuan las circunstancias
de tiempo y lugar, de modo que se especifiquen el dmbito. terriforial d.e su aplicacion y
validez, asi como el periodo de su duracién. Si no se conszgnan expresamente estas
circunstancias, se entenderd que el acto tiene aplzcaczon Y valzdez en todo el territorio
del Estado o del municipio de que se frate, segiin'sex emzt:do por una autoridad estatal
o municipal, y que su duracion es indefinida.”.

Por tanto, se concluye que EL SU]ETO__OB'I:I.GADO cuenta con los documentos donde
conste cada una de las sanciones nnpuestas en los que se advierta la persona ya sea

fisica o juridico colectiva, asi’ co o-el monto de la sancién y si ésta ya fue pagada por

dichas personas, es dec1r el status de pago; siendo asi que, EL SUJETO OBLIGADO
al hacer entrega de los mls;llxos, debera hacerlo en version publica protegiendo
cualquier mformacm‘ .‘..que conlleve un riesgo grave a los titulares de la misma,
adoptando las medldas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los mismos,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de
datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la Ley,

tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de Proteccidén de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas, en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares y de los adscritos al SUJETO OBLIGADO. _

En el caso particular, se considera que ademads de los datos .:I_e;si;écificos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PubhcadelEstado de México y Municipios,
se consideran confidenciales y por tanto d_e‘B'e:n: fe§fg§f-se al momento de la elaboracién
de versiones publicas, Ia Clave df",-_._._,&:slriiector, el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) y la Clave Umca _de',iﬁ;:gistro de Poblacién (CURP), niimeros

telefonicos particulares, domicilio, estado civil, mitmeros de cuenta, nombre o

cualquier otro dato ligado a esfera 'privada de particulares, en términos del articulo
4, fracciones X1y XII de laLeyde Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos

Obligados del Estado'de México y Municipios, 1o anterior obedece a que.del Acierdo

_informacién referente al: domicilio’ ‘e
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Por lo que corresponde a la Clave de Elector, ésta consta de 18 caracteres, los primeros

seis caracteres representan el nombre del ciudadano tomando la letra inicial y la
siguiente consonante del apellido paterno, del materno y del nombre; los siguientes
seis nameros son la fecha de nacimiento; los dos siguientes para la clave de la entidad
federativa donde nacié; uno para el género; uno mds para el digito verificador, y dos
para la clave de homonimia la cual permite diferenciar a dos electores cuyos datos

produzcan la misma clave en los primeros 16 caracteres.
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Por lo cual, dicha informacién constituye un dato personal en virtud de estar

constrefiida en credencial para votar del Instituto Nacional Electoral, misma que se

trata de una identificacién personal.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal ya que f)ara su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal prewament * la identidad de la persona, su
fecha de nacimiento, entre otros aspectos Ahora blen, las personas fisicas tramitan su
inscripcién en el registro con el prop051to de reahzar operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les per__m;__te. h_ac_el_jse 1dent1f1cables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior, es compar’ado por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccidén de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, actualmente Instituto
Nacional de Transparenaa, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

(INAI), el cual es del tenor siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion IT
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala I nformacién Piiblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de
esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato persondl es toda
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aquella informacion concerniente a una persong fisica identificada o identificable.
Para obtener el RFC es necesarig acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, actq de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el inico propésito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actzmdades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la: Péde on prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autorzdad cons tuye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes. apuntado el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de la ‘persond,. asi como su homoclave,
siendo esta wltima tinica e irrepetible, por lo que es, posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacidn confidencial, de conformidad con

los previsto en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Fedetal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piiblica Gubemamental

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su tltular y permite identificar la edad dela persona,

su fecha de nacimiento, asi como su_.ho_moclave, la cual es tinica e irrepetible y determina
la identificacién de dicha "p'éi"s":éha para efectos fiscales, por lo que constituye un dato

personal que conc1erne a una persona fisica identificada e identificable en términos de

los articulos 3, fraccm’” f‘IX dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Méxicé y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de carécter confidencial.
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Argumento que se sustenta conforme al criterio ntimero 0003-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAD),
actualmente Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales (INAJ), el cual refiere:

“Criterio 003-10 L

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) -es~un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacxon Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concermente d’itna persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, ﬁ’accwn II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que reqmeren &l consentimiento de los individuos para
su difusién, distribucién o comercmlzzaczon en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de naczmzento, su.nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
estq es mformaczon que Io dzstmgue plenamenfe del resto de los habztantes por lo que

sefialados...

Asimismo, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO refirié en ¢l Acuerdo de
Clasificacion remitido en Informe Justificado, que se clasificaron documentos de los
que pueden advertirse fotos y domicilios de particulares y otros contenidos en
identificaciones oficiales, debe considerarse que la fotografia es un dato personal
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios,
asi como en el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Lo anterior es asi, toda vez que las fotograffas constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, proyg_gc’:’i'én_‘ exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujéto-ﬁq'ci1v1d\:ﬁjéi En consecuencia,
se requiere del consentimiento del titular de la mformaaon para su difusién, aunado a

que ésta no constituye un requisito o elemento’ mtegran e-tanto del documento de la

sancién ni para los efectos de pago de la rmsm_a_. “

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), conforme

a lo dispuesto por el artlculo 2 17 del Cod1go Civil del Estado de México, éste “es el Iy gar

donde reside con el proposzto de establecerse en €l; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal

asiento de sus negoczos, y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”

En ese sentido, el '-daté sobre el domicilio particular si es informacién de caricter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 143 de la Ley de
la materia, as{ como el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, en

virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un individuo

identificado.
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I A [ Publica y
Protecaian dw Daros Partoncies cel Catada da Maxkio ¥ Munleipios

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme al
Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que sefiala al

mdividuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona

al individuo con un Estado”

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento di a persona, también debe

considerarse como un dato personal, puesto quela difusién de dicho dato revelaria el
estado o pafs del cual es originario un individug; esto es, otorgar acceso a dicha
informacién permitiria relacionar a una“persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, €] lugar de nacnmento _deﬁe ser clasificado como confidencial conforme
a lo dispuesto en el artlcul 143,fracc1on I de la Ley de Transparencia aludida en
relacion con lo dispgés:ﬂ:ct}f,éh_éljé'rﬁmlo 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de
Datos PersonalesenPosesmn de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, toda .x“k'ehz;zlque de otorgar acceso a dicha informacién permitiria relacionar a
una persona fisica identificada con su origen, maxime que constituye informacién que

mcide en la intimidad de un individuo identificado.

De esta manera, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que lleven al SUJETO OBLIGADO a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
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implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino m4s bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de'-“manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un__,.ml_catg) el_derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

Sin embargo, no se puede pasar por alto que la c1a51f1cac1on respectiva que se determine
en el dcitado Acuerdo tiene que cumphr con la forma y formalidades que la ley impone,

es decir, de estar debldamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49

fraccién VIII y 132 fracaones =IIJy IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publlca del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
Segundo, fracciéon XVIII y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales
en materia de C1a51f1cac:10n y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la

elaboracién de Versiones Piblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn lus siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacidn;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso g la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL. Versién pitblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o, ¢ mfidencialidad, a
través de la resolucidn que para tal efecto emita el Comité d&_szﬁéﬁ_s;pﬁréﬁéz’a.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservg_@ -o__"cdnﬁdigﬁc'ial, de manera total o
parcial, el titular del dreq del sujeto obligado debe%d"‘atqﬁdgf;ulo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las ,-digpésig§<éﬁes contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aguellas disposiciones 'legﬁleé aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, ‘enitanto estas ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General. T =

Los sujetos obligados deberin aplicar, de tanera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacidn y sglo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de Iﬁp;ﬁd‘{ipura Justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actuaIizars_e@i;dlq_uiemfde los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
Ia Ley Federal.yj leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
Sfundar y m'otiziéf‘-dégidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demis
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caricter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés pilblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
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L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
IIl. Se generen wversiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, Ia Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al moment de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacién, para verificar

1 enciadra-en una causal de
reserva o de confidencialidad. : L

Octavo. Para fundar la clasificacién de la info?rﬁac;'éﬁ--_s_e debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado iyf{gémaéioml suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorgu el c_arcicféf de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn 5éﬁ=_z_zlag{_ las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el ca:sfb-_partic:ufar' se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundaﬁ;'_eﬁto.fj o

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacién también

deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratindose de_informaciési- clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su' conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdin susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando 1a clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimeo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberén asegurarse de que dicho personal cuente con los
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conocimientos técnicos y legales gue le permitan manejar adecuadamente la informacion

clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacién
de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que _se¢ encuentren clasificados deberin

llevar la leyenda correspondiente de conformidad éo’ﬁ“lq '_disﬁuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.” P ;

En razén de lo expuesto, se acredita quelos documentos de cuenta, los posee y
administra EL SUJETO OBLIGADO,no obstante, es deber de ésta Ponencia

pronunciarse respecto a las__'iég_@ﬁ_§§i-::-Y=:moﬁvos de inconformidad del RECURRENTE

anife 2 j-.".-."ya que es de explorado derecho que la Directora de
Administracion, Pinqﬁé&é"_QIJZCQ#;'erCializacién del Organismo Publico Operador de Tlalnepantia
no puede clasy‘icarporcaprzcho la informacion ni mucho menos determinar si I misma contiene
datos personales”, r..é'léﬁcionado con lo citado, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO
remite un Acuerdo de Clasificacién a través del informe Justificado, del cual se advierte
la dasificacién de los datos contenidos en el Padrén de usuarios (deudores Yy no
deudores) del pago de derechos del periodo 2017-2018 el cual obra en el Organismo
Publico Descentralizado para la Prestaciéon de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tlalnepantla, de Baz, Estado de

Meéxico; sin embargo, no remite el documento referido en versién publica ¥ por ende
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no puede convalidarse el citado Acuerdo puesto que no existe certeza de que éste haya
satisfecho todos y cada uno de los supuestos de confidencialidad o reserva que en el
documento se contienen por lo tanto no puede convalidarse tal Acuerdo y en
consecuencia la clasificacién determinada en el mismo; mas:ello no implica que la
Directora de Administracién, Finanzas y Comercnallzamon dei'." Organismo haya

clasificado la informacién por “capricho” como lo senala el parhcular entonces éstos

se tratan de manifestaciones subjetivas, toda vez. que reﬁeren actos que no son posibles
advertir en las constancias que integran el expedlente del recurso de revision actuado,
por ende se trata de afirmaciones umlaterales reallzadas por EL RECURRENTE en el
ejercicio de su derecho a la 11bertad de expresmn empero infundadas para el recurso
de revisién de mérito; por lo tanto se concluye que las razones y motivos de

inconformidad dewenen par : ente fundadas puesto que ha quedado claro que EL

SUJETO OBLIGADO no proporc1ono la informacién en su respuesta que colme la

solicitud de acceso _.a ‘ a mformaaon publica.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fracciones Il y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
este Instituto determina REVOCAR la respuesta y ordenar que EL SUJETO
OBLIGADO atienda la solicitud de informacién nimero 00025/0ASTLALNE/P/2017

en los términos precisados en el presente Considerando.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones I y 11, 176,178, 179, 181, 185
fraccién ], 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE;Q;”

PRIMERO. Resultan parc1a1mente fundadas t4s razones 0 motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE por los axgumentos y fundamentos expuestos en el
Considerando QUINTO d '1":‘:'pr_esente resolucién.,

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

Considerando QUINTO de la presente resolucion se le ordena al SUJETO
OBLIGADO que entregue al RECURRENTE, via el SAIMEX, en version publica, el

documento o documentos donde conste, lo siguiente:

“El ntimero de sanciones impuestas por el incumplimiento ala Ley de Agua para
el Estado de México y Municipios y su reglamento; asi como el monto y el

estado de pago de cada una de ellas, del periodo comprendido del 01 de enero de
2016 al 14 de junio de 2017.
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186u1t]_mo parrafo y 189 pérrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso ala infB"rﬁiacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este In_sti_tuta enun plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente r.ééblucién.
CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, Ia presente resolucién

QUINTO. se hace .i‘_.i}’;ir&)nocimiento del RECURRENTE que, de conformidad con lo
establecido en el arti;:ulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que le causa
algin perjuicio podr4 impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes
aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA _J_TRIGESIMA SEGUNDA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE: SEPTI MBRE DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECN"ICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. T

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
~ (RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Conus1onada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
L Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Josefina Romén Vergara

Comisionado fsionada
(RUBRICA) g " % e

Catalina Camarillo ROS&S WITITUTO 9€ TAAKSPAAEACH ¥ ACCESO A Lk WFOTUACION
Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA) PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de seis de septiembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso

de revisiéginimero 01657/INFOEM/IP/RR/2017.
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